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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION.

Que conforme el articulo 2 de la Constitucion Politica Colombia, las autoridades de la republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias
y demas derechos y libertades para asegurar el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, sus deberes
sociales y el de los particulares.

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, sefala que la funcién administrativa esta al
servicio del interés general.

LA E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL TOMAS URIBE URIBE DE TULUA, es una entidad de caracter
publico, estructurada bajo el esquema de Empresa Social del Estado, domiciliada en el municipio de Tulua,
creada mediante Ordenanza No. 005 de enero 12 de 1996, con acuerdo No.017 de octubre 30 de 2024 y
adoptado mediante Resolucién 722 de noviembre 28 de 2024 y demas normas legales y reglamentarias que
modifiquen o adicionen, sometida al régimen juridico establecido en la ley 100 de 1993, La ESE Hospital
Departamental Tomas Uribe Uribe de Tulua, es una entidad publica descentralizada de orden departamental,
con personeria juridica, de patrimonio propio y autonomia administrativa, identificada con el NIT:
891.901.158-4.

La ESE Hospital como ente descentralizado, debe dar cumplimiento a los fines del Estado, consagrados en
la Constitucién Nacional en el articulo 2°, asi: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener
la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Conforme con la Constitucion de 1991, La Ley 100 de 1993 en un nuevo paradigma de administracion de lo
publico, introdujo importantes modificaciones en relacion con la prestacion del servicio publico de salud y con
las entidades encargadas de hacerlo, que bien pueden ser oficiales, mixtas, privadas, comunitarias y
solidarias, organizadas para la prestacion de los servicios de salud a los afiliados del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, (Articulo 156, literal i de la Ley 100 de 1993), pero siempre con criterio empresarial
y en un ambiente de libre competencia y competitividad, (Sentencia C-777-10), de tal manera que el goce de
la autonomia de las Empresas Sociales del Estado, se debe realizar no solamente dentro de los limites que
impone la Ley, sino también, buscando permanentemente la eficiencia y la eficacia en la prestacion del
servicio publico de salud con calidad, lo que garantiza en un Estado mercado centrista como el nuestro,
preservar la viabilidad empresarial del Hospital y el éxito en la libre competencia (Ley 100 de 1993, Articulo
185).

La ESE Hospital Departamental Tomas Uribe Uribe de Tulua, tiene como mision brindar atencion integral
apoyada en procesos de docencia, investigaciéon e innovacion, con criterios de excelencia, humanizacién y
gestion del riesgo, impactando positivamente el ambiente.

La misién del Hospital es Brindar atencién integral y humanizada en salud a la poblacién de Tulua y su area
de influencia para satisfacer sus necesidades y expectativas, a través de la prestacion de servicios
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ambulatorios y hospitalarios, de nivel Il, de mediana y alta complejidad, apoyado con procesos de docencia
e investigacion bajo los atributos de calidad y seguridad, innovando con talento humano competente,
infraestructura y tecnologia amigable con el medio ambiente para lograr sostenibilidad y bienestar
Institucional.

Es asi que para el cumplimiento de la obligacién de atencion a los usuarios de manera integral, especializada,
adecuada, oportuna y de calidad, se requiere de persona natural o juridica, para la compra de insumos de
elementos de oficina y papeleria, para las areas de servicios generales y economato y asi cumplir con los
fines y objetivos misionales de la Entidad.

2. OBJETO CONTRACTUAL CON SUS ESPECIFICACIONES.

OBJETO CONTRACTUAL.:

Compra de papeleria, utiles e insumos de oficina para las diferentes areas asistenciales y administrativas de
la ESE Hospital Departamental Tomas Uribe Uribe de Tulua.

2.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS:

El Contratista debera presentar su capacidad para cumplir con los requerimientos de la ESE Hospital
atendiendo las circunstancias anteriormente descritas. Para satisfacer esta necesidad se requiere del
suministro de todo tipo de insumos, como también los demas insumos necesarios para la atencion de los
pacientes.

[GARF] DESCRIPCION
|1 | PAPEL TERMICO S7MMX 30MTS
|| AC MEMORIA KINGSTON 32CE USE
j 1| AC MEMORIA USB KINGSTON 16GE
1| AGENDA CON CALENDARIO
1 | ALMOHADILLA PARA TABLERO
| 1 AZ ARCHIVADOR CARTA
1 | Az TAMARO OFiICI0
1| BANDA DE CAUCHO BOLSA X KILO
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1| BASE PARA COMPUTADOR PORTATIL CON PUERTOS USB
1| BsTURY
1| BLOCK DE COLORES
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1 | BOMBAS R12 X 50 UNIDADES COLORES SURTIDOS

1| BOMBAS R18 AZUL YBLANCO

1‘7 BOMBAS RS COLORES SURTIDOS PAQUETE X 50 UNIDADES
1

1

1

BOMBAS RS X 12 UNIDADEAS COLORES SURTIDOS
BOMBAS RS X 20/12- COLORES SURTIDOS

BOMBAS RG PLATEADAS X 50

| BOMBAS RO PLATEADAS XSO |

1| TUERAS GRANDES

1| TINTA PARA MARCADOR BORRABLE
1| TINTA PARA SELLOSCOLOR NEGRO
1| TUBO DE PINTURAS OLEOS
1

1

L VINILO MEDIANO
VINILO X 260CC

2.2 CODIFICACION EN EL SISTEMA UNSPSC

La actividad objeto del presente Proceso de Contratacion esta codificada en el Clasificador de Bienes y
Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con el nivel, como se indica en el siguiente cuadro:
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2.3 CARACTERISTICAS DEL CONTRATO.

Plazo de ejecucidn. El término de duracién del presente contrato sera desde la fecha de firma del contrato
y hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2026.

Lugar de ejecucion. El lugar de ejecucion del contrato sera la ciudad de Tulua.
Tipo de contrato. Compra

Forma de pago. El Hospital Departamental Tomas Uribe Uribe de Tulua, pagara al CONTRATISTA el valor
de los servicios prestados, de acuerdo con los valores establecidos en la propuesta, dentro de los sesenta
(60) dias habiles siguientes a la presentacion de la factura o cuenta de cobro, a la cual se debera anexar
Acta de Seguimiento suscrita por el Supervisor del Contrato en donde se dé constancia del ingreso de los
productos al almacén del Hospital; y la constancia de encontrarse al dia en el pago de la seguridad social,
de conformidad con el articulo 135 de la Ley 1753 de 2015

La ESE Hospital Departamental Tomas Uribe Uribe de Tulua efectuara al CONTRATISTA las retenciones
que, en materia tributaria tenga establecida la Ley y respecto de las cuales sea su obligacion efectuar la
retencion. Los pagos que de conformidad con el contrato deba efectuar la ESE Hospital quedan subordinados
al flujo de caja.

Para el pago al CONTRATISTA, se requiere de la presentacién de los siguientes documentos:

a) Certificacion expedida por el supervisor del contrato, en la que conste la verificacion del cumplimiento
del objeto contractual.

b) Copia de pagos de aportes a seguridad social en salud, pension y riesgos laborales, conforme a las
disposiciones legales vigentes y/o parafiscales (Caja de Compensacion Familiar, Sena y el ICBF) cuando
a ello esté obligado.

c) Ingreso al almacén.

d) Factura respectiva electrénica.

Supervision. La supervision del presente contrato sera ejercido por el funcionario que desigen el o a quien
designe el gerente de la ESE Hospital Departamental Tomas Uribe Uribe de Tulua.

24 OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE.

Exigir al CONTRATISTA la ejecucion idonea y oportuna del objeto contractual.

Proporcionar la informacién que el contratista requiere para la correcta ejecucién del contrato.
Supervisar el presente contrato de conformidad con la ley.

Pagar al CONTRATISTA las sumas acordadas en las condiciones previstas en el contrato, previa
presentacion de la factura y demas soportes.

[o RN ooy }]
~ — — —~—

2.5 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: Dentro del objeto contractual, el contratista debera cumplir
con las siguientes obligaciones: OBLIGACIONES ESPECIFICAS: 1) Cumplir con las condiciones técnicas y
economicas presentadas en la propuesta, la cual hace parte integral del contrato, so pena de incurrir en
incumplimiento de los compromisos adquiridos. 2). Garantizar la disponibilidad y hacer la entrega oportuna
y completa de los diferentes insumos e implementos que hayan sido solicitados en los términos y condiciones
ofrecidos en la propuesta presentada por el CONTRATISTA. 3). Reemplazar sin costo adicional, los
productos dentro de la oportunidad que establezca la ESE, cuando éstos presenten defectos o cuando se
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evidencie el no cumplimiento de las Especificaciones Técnicas establecidas. 4). Atender las observaciones
del funcionario que ejerce control, supervision y vigilancia del contrato. 5). Entregar todos los insumos y/o
elementos en el almacén de la ESE Hospital en la forma y términos acordados. 6). Seran a cargo del
CONTRATISTA, los costos de movilizacion y transporte que se causen con motivo del traslado de los
elementos objeto del presente contrato, hasta el lugar de destino final indicado. 7). Los riesgos y
eventualidades que se llegaren a presentar relacionados con el transporte de los mismos seran de
responsabilidad exclusiva del CONTRATISTA, quien debe adoptar todas las medidas necesarias para
garantizar la entrega oportuna y en 6ptimas condiciones de los elementos objeto de la presente contratacion.
8). Coordinar el dia de entrega con el supervisor del contrato. 9). Permitir a la ESE Hospital realizar todas las
inspecciones requeridas, con el fin de comprobar el cumplimiento de las especificaciones técnicas y de
calidad de los mismos. 10). Mantener los precios durante la ejecucion del contrato. 11). Todas aquellas
derivadas del objeto contractual. OBLIGACIONES GENERALES. 1). Constituir la garantia Unica para
amparar los riesgos establecidos en el contrato, cuando se requiera. 2). Cumplir con los pagos de aportes a
seguridad social en salud, pensién y riesgos laborales, conforme a las disposiciones legales vigentes y/o
parafiscales (Caja de Compensacion Familiar, Sena y el ICBF) cuando a ello esté obligado. 3). Cumplir el
objeto contractual con diligencia, ajustandose a las disposiciones constitucionales, legales, contractuales, las
de los términos de referencia y sus adendas y a la propuesta presentada. 4). Tomar las medidas necesarias
para garantizar la debida y oportuna ejecuciéon del contrato. 5). Informar inmediatamente a la entidad
contratante y demas autoridades competentes cuando se presenten peticiones 0 amenazas de quienes
actuen por fuera de la ley con el objeto de obligar al contratista a hacer u omitir algun acto o hecho. 7)
Adherirse a los Sistemas de Gestion de Calidad, seguridad y salud en el trabajo y medio ambiente del
contratante lo cual incluye permitir auditorias programadas por parte de los funcionarios designados por la
ESE Hospital Departamental Tomas Uribe Uribe.

3. LAMODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA'Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con lo reglamentado en el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, las Empresas
Sociales del Estado en materia contractual, se rigen por el derecho privado, pudiendo discrecionalmente
utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracién
Publica, es decir que no se encuentran obligadas a aplicar dicho Estatuto ni las normas que lo modifiquen o
adicionen. El presente proceso de contratacion estan elaborado bajo el Manual de Contratacion interno con
acuerdo No.017 de octubre 30 de 2024 y adoptado mediante Resolucién 722 de noviembre 28 de 2024 2014
y demas normas legales y reglamentarias que modifiquen o adicionen, sometida al régimen juridico
establecido en la ley 100 de 1993 y podra aplicar las clausulas excepcionales de terminacién, modificacién
e interpretacion unilaterales de conformidad con lo establecido en los articulos 14, 15, 16 y 17 de la ley 80
de 1993 o las normas que los sustituyan.

ARTICULO 24. OFRECIMEINTO MAS FAVORABLE. - El Hospital debe determinar en la invitacién las
condiciones de la oferta mas favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de
seleccion del contratista.

31 El proponente debera acreditar los siguientes requisitos:

a) IDONEIDAD:

Persona natural: Legalmente capaz, comerciante con matricula o registro mercantil en la cdmara de
comercio, con inscripcién y/o registro vigente como proveedor o afin, que tenga registrado el desarrollo de
actividades iguales o similares a las del presente proceso; sin inhabilidades ni conflicto de intereses para

suscribir contratos con la ESE Hospital Tomas Uribe Uribe de Tulua.

Persona Juridica: debidamente constituida y registrada en la Camara de Comercio, con inscripcion y/o
registro vigente como proveedor o afin, ante la autoridad competente y que dentro de su objeto social tenga
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contemplado el desarrollo de actividades iguales o similares a las del presente objeto de contratacion, sin
inhabilidades ni conflicto de intereses para suscribir contratos con la ESE Hospital Tomas Uribe Uribe de
Tulua.

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

La contratacion planteada, se considera conveniente y oportuna, por las siguientes razones: La ESE Hospital
Departamental Tomas Uribe Uribe de Tulua, tiene a su cargo la prestacion de servicios de salud del primer
y segundo nivel de complejidad para atender a los usuarios de la ESE y la comunidad en general,
requiriéndose estos insumos e implementos para servicios generales y cafeteria como parte del
funcionamiento primordial de la Institucion.

4.1 PERSPECTIVA COMERCIAL

La actividad econdémica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de la
actividad econdémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian
de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior
de cada uno de ellos.

Divisiéon segun la economia clasica. Segun la divisién de la economia clasica, La ESE pertenece al sector
de la economia de servicios. Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero
gue son necesarias para el funcionamiento de la economia.

4.2 ANALISIS DEL MERCADO:

a) Aspectos generales del mercado.

La funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la entidad estatal. En
consecuencia, la entidad estatal debe entender claramente y conocer: a) Cuél es su necesidad y cémo puede
satisfacerla; b) Como y quiénes pueden proveer los bienes necesita; y c) El contexto en el cual los posibles
proveedores desarrollan su actividad.

Es necesario revisar las condiciones particulares de otros procesos de contratacién similares, acopiar
informacion suficiente de precios, calidad, condiciones y plazos de entrega con otros clientes del proveedor
publicos o privados, solicitar informacién a los proveedores, verificar la idoneidad de los mismos y plasmar
tal informacion en los documentos del proceso, siempre con el propoésito de que la decision de negocio sea
adecuada y garantice la satisfaccion de la necesidad de la entidad estatal, cumpliendo los objetivos de
eficiencia, eficacia y economia y buscando promover la competencia.

Se hace alusion a los procesos de seleccion adelantados por parte de la ESE dentro de Los afios anteriores.
Basandonos en esta ultima informacién la entidad tuvo en cuenta las personas naturales o Juridicas que han
suministrado los bienes, en contratos con objeto igual o similar al que se requiere y que se relacionan en el
analisis de la demanda, de igual manera se tuvo presente las cotizaciones recibidas por parte de ese posible
oferente.

b) Aspecto Econémico:
Todas las entidades, para el manejo funcional de las mismas y conforme a las actividades que desarrollan

diariamente sus empleados, requieren contar con bienes y servicios de conformidad con las necesidades
que se vayan presentando.
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La informacién de procesos anteriores revela que en el Municipio de Tulua cuenta con un nimero limitado
de proponentes que nos proporcionen crédito a mas de 120 dias y que comercialicen los bienes aqui
requeridos. La mayoria de los oferentes son personas con domicilio en la ciudad de Tulua y sus actividades
se relacionan con el objeto contractual.

Dentro de los procesos que se han realizado hasta la fecha con similar objeto contractual se han tenido en
cuenta los precios que se manejan en la regidon, descuentos por impuestos y seguridad social. Se ha
evidenciado que las propuestas econémicas son presentadas principalmente por personas que su forma de
pago es de contado, toda vez que estas conocen la dinamica del mercado interno y la justificacion de los
valores establecidos.

Se establecid el valor del presupuesto de acuerdo a cotizaciones efectuadas por parte de la entidad en las
cuales se manifestd las exigencias requeridas, las condiciones de plazo, las condiciones del técnicas, la
forma de pago y contractual obteniendo entre otros resultados lo siguiente: Cabe anotar que la ESE Hospital
efectud solicitudes a varios terceros que se encuentran en capacidad de desarrollar el mismo objeto o
actividad, en razoén a la naturaleza comercial de las mismas en relacién a cotizaciones para el desarrollo a
efectuar, estableciendo de manera directa y especifica las actividades a desdoblar, el alcance de las mismas,
entre otros aspectos.

c) Aspectos Técnicos:

La ESE Hospital pretende la construccion de un estado mas eficiente, transparente y participativo, ofreciendo
mejores servicios misionales y de apoyo en la Institucion. Para cumplir con sus funciones, procesos y
procedimientos por lo cual requiere llevar a cabo de manera eficaz y oportuna la compra de bienes y servicios.

La ESE Hospital, plantea seleccionar al proponente que se encuentre habilitado para garantizar el alcance
contractual que oferte el menor valor, se planteé por la entidad como la alternativa y opcién mas conveniente
contratar, adquirir los productos con un proveedor externo que garantice sus 6ptimas condiciones de acuerdo
a las necesidades de la entidad.

Especificaciones técnicas minimas requeridas:

Los bienes deben ajustarse a las caracteristicas técnicas minimas solicitadas para este proceso y el
contratista debe demostrar idoneidad para cumplir con el objeto contractual, esta idoneidad permite a la
administracion tener certeza de la eficacia de la ejecucion, ademas con el fin de garantizar la calidad de los
mismos, tales como: a) Los bienes estén protegidos contra pérdidas, dafios, deterioros durante el transporte
y almacenamiento. b) Atender dentro de las 24 horas siguientes al reclamo, las devoluciones por mala
calidad, defecto de fabricacion, o especificaciones diferentes de los elementos.

Aspectos legales:

Que con fundamento en lo anterior, la Junta Directiva de la ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL TOMAS
URIBE URIBE E.S.E aprob6 mediante el acuerdo No. 017 del 30 de octubre de 2024

Que el Hospital Departamental Tomas Uribe Uribe, ha venido posicionandose como una institucién de salud
que ofrece sus servicios en condiciones de integralidad, calidad, eficiencia y oportunidad, en consecuencia,
la entidad ha evolucionado en torno a los requerimientos del mismo Estado y de la ciudadania en general,
haciendo que la oferta y demanda de servicios se haya incrementado.

Que la ESE Hospital Departamental Tomas Uribe Uribe de Tulua, Empresa Social del Estado por medio de
la Resolucion 722 del 28 de noviembre de 2024 por medio del cual se adecua el manual de contratacion.

6
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La legislacion tributaria y demas normas que las modifiquen o adicionen, asi como por los documentos que
conforman el proceso, sus anexos, formatos, adendas y demas documentos que sobre la materia se expidan
durante el desarrollo del proceso de seleccion, y en lo que no esté particularmente regulado en ellas o en
este documento, por las normas legales comerciales y civiles vigentes que sean pertinentes.

De acuerdo con la ley colombiana, las normas actualmente vigentes se presumen conocidas por todos los
PROPONENTES que participen en el presente procedimiento de seleccion.

B. ANALISIS FINANCIERO Y ORGANIZACIONAL

Dado que las obligaciones que demande el objeto contractual pueden ser adelantadas por una persona
natural, la cual no esta obligada a llevar ni reportar estados financieros, se establece que la perspectiva del
presente numeral NO APLICA.

4.3. ANALISIS DE LA DEMANDA:

En el mercado colombiano existen muchas empresas solidas que prestan sus servicios de venta de bienes
y servicios y que a través de su trayectoria se han caracterizado por su cumplimiento dentro de los términos
de calidad y eficiencia. EI Municipio de Tulua, cuenta con un numero limitado de proponentes que
comercialicen los bienes aqui requeridos, de acuerdo a la demanda presentada por motivo de la pandemia.

D. ANALISIS DE LA OFERTA:

Identificacion de Proveedores del Sector: La entidad identifica los proveedores que han participado como
oferentes o contratistas en procesos de contratacion con entidades del Estado. Para el efecto, el SECOP,
ofrece la posibilidad de consultar los Documentos del Proceso en los cuales la Entidad Estatal puede
consultar las especificaciones técnicas solicitadas.

Cotizaciones solicitadas a proveedores de este tipo de bienes: Se solicita verbalmente a proveedores
de la cuidad de Tulua, para identificar los posibles oferentes, donde se recibieron dos propuestas que se
relaciona en el cuadro comparativo (analisis de precisos del mercado), que hace parte del presente
estudio, los demas proponentes que se presenten competiran en precios, condiciones y calidad.

4.4. PRESUPUESTO OFICIAL

El Presupuesto Oficial estimado para el presente proceso de contratacion es de DOSCIENTOS CINCUENTA
MILLONES DE PESOS ($250.000.000) M/CTE, y todos los tributos que se generen con ocasién a la
celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato. Teniendo en cuenta las cantidades y los valores cotizados.

Es importante resaltar que el precio propuesto por el futuro contratista, debera tener en cuenta todos los
gastos y descuentos legales en que este incurra para la adquisicion de bienes requeridos en el presente
estudio, toda vez que la ESE Hospital Tomas Uribe Uribe de Tulua, no reconocera valores adicionales.

4.5.DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

En cumplimiento de lo dispuesto en las normas presupuestales vigentes y como requisito previo para la
celebracion del presente contrato, el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) sera expedido por
el profesional competente del area financiera de la E.S.E. Hospital Departamental Tomas Uribe Uribe de
Tulud, quien cuenta con la delegacién y competencia legal para tal efecto.

El Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) garantiza la existencia de apropiacién presupuestal
suficiente para respaldar el valor estimado del contrato y constituye un soporte indispensable para el proceso
de contratacion.
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En consecuencia, el Certificado de Disponibilidad Presupuestal se incorpora como anexo y hace parte
integral de los presentes estudios previos, en los términos establecidos por la normatividad vigente y los
procedimientos internos de la Entidad

5  LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

La modalidad de seleccién del contratista sera de acuerdo con el Manual de Contratacion aprobado por la
junta directiva de la Entidad, con acuerdo No.017 de octubre 30 de 2024 y adoptado mediante Resolucién
722 de noviembre 28 de 2024, establecido en el capitulo Il, Proceso contractual, “Articulo 15. Inicio del
proceso contractual.

Tratandose de Contratacion Directa, la ESE Hospital Departamental Tomas Uribe Uribe de Tulua, podra
seleccionar directamente cuando la cuantia estimada del proceso a contratar sea inferior a mil (1000) SMLMV
o cuando de acuerdo a la naturaleza del contrato asi se requiera, discriminados de la siguiente manera:

1. El Hospital requiere minimo una (1) propuesta cuando vaya a celebrar cualquiera de los contratos hasta
un monte tope de cien (100) salarios minimo legales mensuales vigentes.

2. El Hospital requiere minimo dos (2) propuesta cuando vaya a celebrar cualquiera de los contratos cuya
cuantia sea superior a cien (100) salarios minimo legales mensuales vigentes e inferior o igual a mil
(1000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La entidad podra contratar bajo la modalidad de contratacion directa con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando verifique la idoneidad y experiencia
requerida; por tal razén independientemente que se presenten varias propuestas para un solo proceso de
contratacion y que estas cumplan con los requisitos 0 que se presenten propuestas con valores mas bajos a
los establecidos por la entidad; sera discrecionalidad de la entidad la escogencia del contratista.

Adicionalmente se dara cumplimiento al SARLAFT teniendo en cuenta los requisitos estipulados en el
Acuerdo 02 del 2017.

» La ESE con el objetivo de prevenir el lavado de activos en su organizacion, exigira para los contratos de
compra, que el proveedor acredite contar con establecimiento de comercio en la direccién fisica dedicado
al objeto social descrita en el certificado de existencia y representacion legal expedido por la camara de
comercio. (Acuerdo 02 de 2017 — manual para la prevencion de lavado de activos y financiacion del
terrorismo).

» La ESE podra verificar su cumplimiento a través de los medios de pruebas legamente establecidos y/o
el proponente podra acreditar y desmostar que cumple con lo anterior.

6 - ANALISIS DE RIESGOS

La Administraciéon de Riesgos es el conjunto de procesos dirigidos a proteger a la Entidad de los eventos
en el proceso de contratacién, lo cual permite reducir la probabilidad de ocurrencia del evento y de su
consecuente impacto, por lo cual se hace necesario tener en cuenta los siguientes aspectos a fin de
reducir la exposicion del proceso de contratacion frente a los diferentes Riesgos que se puedan presentar:
a) Los eventos que impidan la adjudicacion y firma del contrato como resultado del proceso de
contratacion.
b) Los eventos que alteran la ejecucion del contrato
c) El equilibrio econdmico del contrato
d) La eficiencia del proceso de contratacion, es decir que la entidad pueda satisfacer la necesidad
que motivo el proceso de contratacion
e) Lareputacion y legitimacién de la entidad encargada de prestar el bien o servicio.




HOSPITAL DEPARTAMENTAL TOMAS URIBE URIBE
Empresa Social del Estado

= ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD
Tomas Uribe Uribe
P Cddigo: MD-GG-RE-010 | Version: 001 | Fecha Aprobacion: 15/03/2016

El documento del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social CONPES 3714 “del riesgo previsible
en el marco de la politica de contratacion publica” del Departamento Nacional de Planeacion, indica que
una asignacién adecuada de los riegos es aquella que minimiza el costo de su mitigacion, lo cual se logra
asignando cada riesgo a la parte que mejor lo controla, razén por la cual los riesgos deben ser identificados
y asignados claramente a las partes en los contratos.

Es de anotar que no todo desequilibrio contractual, no todo tipo de ruptura de esta ecuaciéon econémica
la debe corregir el Estado, el derecho a la conservacién del equilibrio contractual tiene limites, pues dicho
derecho no es un seguro para el contratista frente al areas comercial o normal del negocio; el contratista
del Estado, como en todo negocio también asume riesgos comerciales y otros por el hecho de estar
desempenando su actividad comercial. Existen asi tallas, medidas o magnitudes de los desequilibrios y
sobre todo diferentes origenes o causas de la ruptura del equilibrio contractual que ameritan en cada caso
un tratamiento adecuado o pertinente.

En consecuencia, existen situaciones en las cuales el Estado debe entrar a darle apoyo o ayuda al
Contratista para cumplir el objetivo del contrato, compensandolo o indemnizandolo por los impactos
econdmicos que se generan en la ruptura del equilibrio contractual y otras situaciones que el contratista
del Estado, dada su naturaleza de comerciante, debe asumir como algo propio de la actividad comercial.

Durante la ejecuciéon de un contrato se pueden presentar las siguientes situaciones de ruptura del
equilibrio contractual basico:

- IMPREVISTOS (I) -TEORIA DE LA IMPREVISION

La entidad y sus contratistas entenderan y aplicaran la figura del Imprevisto de manera precisa como lo
establece y ensefa la Teoria de la Imprevisién, desarrollada por el derecho administrativo y adoptada en
Colombia, no sélo por la Jurisprudencia del Consejo de Estado sino por la misma consagracion legal de
dicha teoria en las normas de la contratacién estatal.

Es decir, se entendera unicamente como imprevisto, aquella circunstancia o acontecimiento generador de
la ruptura del equilibrio contractual que se presente durante la ejecucion del contrato y que cumplan con
las siguientes condiciones:

a. Externo, ajeno o independiente a la voluntad de las partes.

b. Suimpacto econémico debe transformar la prestacion del contratista en excesivamente onerosa,
generando un déficit grave al contratista.

c. Excepcional, extraordinario, anormal, es decir, realmente imprevisible por las partes, que
razonablemente no se haya podio prever por las partes al inicio del contrato.

Con la ocurrencia de estas situaciones se rompe el equilibrio del contrato inicialmente pactado, pero para
que la Entidad pueda entrar a reconocer al contratista los impactos econdmicos, se requiere de forma
categorica que el impacto econémico generado por esta situacién imprevista, genere realmente pérdidas
al contratista, y sélo esta pérdida sera la cifra o reconocimiento que entrara a compensar la Entidad en su
debido momento; la Entidad no compensara las utilidades dejadas de percibir (Lucrum Cessans).

Se reitera que la simple cesacion de lucro no sera objeto para que la Entidad compense al contratista,
pues este es el riesgo econdmico o comercial que siempre asume el contratista.

La utilidad nunca esta asegurada por la entidad, se requiere pues que el contratista realmente entre en
un déficit, que el imprevisto le genere perdidas, las cuales seran corregidas por la Entidad y solo estas,
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para que se pueda concluir o llevar hasta el final el contrato, que es el objetivo que persigue la figura de
la teoria de la imprevision. El déficit del contrato debe ser observado en la globalidad del contrato,
no se trata de déficit de items o componentes del contrato sino de éste en su conjunto.

TRATAMIENTO POR PARTE DE LA ENTIDAD DE LOS RIESGOS IMPREVISTOS Y LA ATENCION DE
LAS RECLAMACIONES POR IMPREVISTOS.

+ La entidad solo compensara al contratista en los eventos que se cumplan las condiciones de los
imprevistos arriba descritos y solos hasta el limite de llevar al contratista a cero perdida
(Imprevistos Mayores).

* Los imprevistos que no generan un impacto econémico que lleve al contratista a pérdidas
(Imprevistos menores, tales como lluvias y perdidas de recursos por hurto o mala
utilizacion por parte del personal del contratista y accidentes de trabajo), deben ser
asumidos por este (el contratista), como parte del riesgo comercial que asume el contratista dentro
del porcentaje asignado al concepto imprevisto, en el AlU.

+ Lavaloracién que se realice a la reserva para atender los Imprevistos, queda incluido en el AlU.
Sin perijuicio de llevar control administrativo durante el desarrollo del contrato, si este resulta ser
mayor debera ser asumido por el contratista, de ser menor, el contratista devolvera el saldo por
causar o justificar.

ACTOS DE PODER DE LA ADMINISTRACI’ON CONTRATANTE EN LA TEORIA DEL HECHO DEL
PRINCIPE, IMPACTANTES DE LA ECONOMIA DEL CONTRATO.

Aplica en los eventos en que la entidad Publica como contratante; expide actos o manifestaciones de
poder, como por ejemplo actos administrativos, que impactan indirectamente de manera concreta y
particular la ecuacién contractual o el equilibrio econémico del contrato durante su ejecucion; la Entidad
Publica contratante debe entrar a analizar la situacion para proceder a corregir la ecuacién econémica,
pero en igual limite del descrito para los imprevistos, es decir, igualmente hasta la No pérdida del
contratista. Condiciones:

* Que se expida por parte de la Entidad contratante un acto general y abstracto en ejercicio de la funcién
publica.

* Que el acto tenga un impacto econémico en el contrato

Que el perjuicio o la alteracién de la ecuaciéon econdmica del contrato sea realmente grave, pues el area
comercial del contratista incluye este tipo de cambios hasta el limite de llegar a pérdida o déficit econdmico
del negocio.

* Que sea imprevisible el acto o manifestacion de poder emitida.

La entidad sélo reparara al contratista los impactos econémicos de sus actos administrativos como
expresiéon de poder en ejercicio de la funcion publica, hasta llevarlo a la no pérdida, ya que la figura se
soporta también en el principio de la igualdad ante las cargas publicas.

Asi las cosas, el contratista debe asumir los impactos econdmicos de estos actos en el equilibrio del
contrato, si estos no lo llevan a pérdida, o sea, si solo afectan su lucro o utilidad. En caso de presentarse
la reclamacion de reparacion del equilibrio del contrato por esta causal se procede de manera igual a lo
planteado para la teoria de la Imprevision.

TRATAMIENTO POR PARTE DE LA ENTIDAD DE LOS DESEQUILIBRIOS GENERADOS POR ACTOS
DE PODER O "HECHOS DEL PRINCIPE" EMITIDOS POR LA ENTIDAD Y LA ATENCION DE SU
RECLAMACION:

+ La entidad s6lo compensara al contratista en los eventos que se cumplen las condiciones del "hecho
del principe" arriba descritas, y solo hasta el limite de llevar al contratista a cero pérdida.
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* Los actos de poder ("Hechos del Principe") de la Entidad Contratante que no generan un impacto
econdmico que lleve al contratista a pérdidas, deben ser asumidos por éste (el contratista).

» La valoracion que se realice a la reserva para atender en su oportuno momento las reclamaciones
sobre estos actos de poder, quedara reservada como tal con la debida disponibilidad presupuestal, pero
aparte del compromiso presupuestal del contrato. El reconocimiento puede tener dos formas de atencion,
sea tramitar la correspondiente adicion, lo cual debe ser la prioridad, o si hay controversia esta debe
llevarse al comité de conciliacion de la Entidad, para luego del estudio correspondiente en dicho comité,
se determine su procedencia, sesion a la cual se invitara al supervisor.

SUJECIONES MATERIALES Y TECNICAS PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO, DE TIPOS
IMPREVISTAS O PREVISIBLES, IMPUTABLES A ALGUNA DE LAS PARTES.

En esta situacion se presenta la ruptura de la ecuacién econémica o equilibrio del contrato porque se
identifica, durante la ejecucion del mismo, una dificultad de tipo material y técnico para la ejecucién del
contrato, que no se identifico antes de la celebracion del contrato y que tiene un costo claro acometer su
ejecucion. Es el tipico caso de estudios y consideraciones técnicas que tuvieron las partes como
establecidas con certeza para acometer e iniciar la ejecucidn del contrato, y que luego se evidencia que
tal certeza no era completa. La forma de solucionar los impactos econémicos de esta causa de ruptura
del equilibrio del contrato debe consistir, en principio, en que las partes asumen previamente los impactos
econdmicos de las sujeciones materiales que resulten y que les sean imputables.

Sin embargo, para evitar discusiones sobre el juicio de imputabilidad que se debe emitir en su momento,
para definir quién responde por los costos que estas sujeciones materiales y técnicas exigen, es necesario
que desde la asignacion de riesgos se definan los diferentes elementos, actividades o items que pueden
ser generadores de dichas incertidumbres materiales y técnicas, y en consecuencia distribuir para cada
parte, el riesgo que cada quien esta en condiciones mas convenientes y debidas de asumir. Estas serian
las sujeciones materiales y técnicas previsibles.

Si la sujecidon material resultante surge por una responsabilidad imputable a la Entidad, ésta debe
restablecer la ecuacién o el equilibrio del contrato de manera integral, se debe en consecuencia reconocer
al contratista los costos directos e indirectos que la correccion requiera, mas las utilidades en los términos
de la formula basica del contrato, salvo que se haya asumido desde antes de suscribirse el contrato que
estas situaciones seran asumidas por el contratista aunque sean imputables a la Entidad.

En conclusién; las sujeciones materiales que impactan los costos de ejecucion deben quedar asignadas
dentro del concepto de asignacién de riesgos previsibles, para aquellas que asi lo sean.

Para las demas sujeciones materiales que resulten durante la ejecucion del contrato y que no se asignaron
en la matriz de riegos, se asignara su correccién de manera integral a quien le sean imputables en el
respectivo momento, es decir, se les daréd a éstas ultimas el mismo manejo de los hechos imprevistos
pero con la diferencia que quien deba asumirlas, debe asumir su impacto econémico de manera integral,
es decir, asumiendo entonces pérdidas, costos y utilidades dejadas de percibir, de conformidad con la
formula inicial del contrato.

Si se pretende que estas correcciones del equilibrio, por esta casual, las realice la entidad, deben ser
prioritariamente atendidas como adicidn u obra extra y si hay controversia debe tramitarse ante el Comité
de Conciliacion de la Entidad, como reclamacion contractual y seran asumidas econémicamente por la
Entidad.

MODIFICACIONES DEL CONTRATO (IUS VARIANDI) REQUERIDAS POR LA ENTIDAD

Por diferentes situaciones, tanto de tipo técnico como de necesidad y conveniencia del servicio o
satisfaccion publica que persigue el contrato estatal, la entidad puede estar avocada a exigirle al
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contratista o acordar con este, modificaciones a las condiciones contractuales establecidas, todo en aras
de lograr el eficiente cumplimiento de los objetivos de la contratacion.

Si se presentan estas situaciones, como adiciones o cambios de cantidades o servicio, en cada caso se
debe analizar los impactos globales que genera el cambio requerido sobre la ecuacién o equilibrio del
contrato y se procedera a proponerle al contratista la férmula de correccion, siempre partiendo de
reconocer la regla basica del contrato, establecida en términos de costos indirectos (A), los directos (mas
lo que se logre definir como precios de mercado de los costos directos nuevos o ajenos a la formula inicial
del A.P.U.), y el porcentaje de utilidades (U) inicialmente pactado.

INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES DE LAS PARTES, TANTO DE LA ENTIDAD COMO DEL
CONTRATISTA.

Esta causa de ruptura del equilibrio contractual se ubica en los posibles incumplimientos a las obligaciones
del contrato por las partes, es decir, se conoce la parte a quien se le imputa el incumplimiento y el efecto
econdémico del mismo. En general este tipo de incumplimientos y sus efectos econdémicos los asume la
parte a quien se le impute dicho incumplimiento.

La parte que asume el impacto econdmico de este riesgo lo hace en los términos o medida de la formula
inicial del contrato, el planteamiento basico del contrato, pues debe recordarse que el contrato estatal al
ser de naturaleza onerosa y bilateral, se requiere que las equivalencias de las prestaciones se
restablezcan por parte de quien ocasiond la ruptura.

El tratamiento frente a los riesgos de los incumplimientos contractuales del contratista, deben ser
regulados en la seccion que trata sobre las exigencias de mecanismo de cobertura del riesgo de
incumplimiento contractual (garantias), debiéndose en consecuencia realizar previamente un andlisis de
este riesgo de manera rigurosa, para exigir los cubrimientos en las proporciones debidas para cada caso.

Los incumplimientos contractuales deben ser regulados en la asignacion de riesgos previsibles,
asignandosele obviamente su carga y correccion de manera integral, es decir, de conformidad con la regla
basica del contrato, reconociendo los costos directos, indirectos y utilidades, segun cada caso, que se
demuestre se dejaron de percibir por el contratista.

a. DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA UTILIZADA PARA IDENTIFICACION Y COBERTURA
DEL RIESGO DE ACUERDO AL MANUAL DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE.

El hospital administrara los riesgos del proceso de contratacion siguiendo los siguientes pasos:
1. Identificacion y Clasificacion de los Riesgos del Proceso de Contratacion.

2. Evaluacion y calificacion de los Riesgos.

3. Asignacién y tratamiento de los Riesgos.

4. Monitoreo y revision de la gestion de los Riesgos.

La matriz de riesgos se elaborara de acuerdo a la Tabla 1 en la cual se establece la clasificacién, la
probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto, la parte que debe asumir el Riesgo, los tratamientos que
se puedan realizar y las caracteristicas del monitoreo mas adecuado para administrarlo.

TABLA 1. MATRIZ DE RIESGOS A UTILIZAR.

del
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Impacto después del

tratamiento Monitoreo y revision
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equilibrio
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Categoria
¢,Como se realiza el
monitoreo?
Periodicidad ¢ Cuando?

2

3

IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS.

Los riesgos se identifican y clasificaran de acuerdo a su clase, su fuente, la etapa del proceso de
contratacion en la que se encuentra el Riesgo, y su tipo asi;

1.1.1.1. CLASE:

a)
b)

General: es un Riesgo de todos los Procesos de Contratacion adelantados por la Entidad.
Especifico: es un Riesgo propio del Proceso de Contratacion objeto de andlisis.

1.1.1.2. FUENTE:

a)

b)

Interno: es un Riesgo asociado a la operacion, capacidad, o situacion particular de la Entidad
(reputacional, tecnoldgico).

Externo: es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratacion, o asociado a asuntos
no referidos a la Entidad Estatal (desastres econdmicos, existencia de monopolios, circunstancias
electorales).

1.1.1.3. ETAPA:

a)

b)

d)

Planeacion: la etapa de planeacion esta comprendida entre la elaboracién del Plan Anual de
Adquisiciones y la fecha en la cual se decide continuar o no con el Proceso de Contratacion.
Durante esta etapa, la Entidad elabora los estudios previos y el proyecto de pliegos de condiciones
O sus equivalentes.

Seleccion: la etapa de seleccion esta comprendida entre el acto de Apertura del Proceso de
Contratacién y la Adjudicacion o la declaracion de desierto del Proceso de Contratacion. En la
etapa de seleccion la Entidad selecciona al contratista.

Contratacion: Una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de Contratacion, inicia la etapa
de contratacion en la cual se debe cumplir con el cronograma previsto para la celebracion del
contrato, el registro presupuestal, la publicacién en el SECOP y el cumplimiento de los requisitos
para el perfeccionamiento, ejecucion y pago.

Ejecucioén: la etapa de ejecucion inicia una vez cumplidos los requisitos previstos para iniciar la
ejecucion del contrato respectivo y termina con el vencimiento del plazo del contrato o la fecha de
liquidacién si hay lugar a ella. Esta etapa puede extenderse cuando hay lugar a garantias de
calidad, estabilidad y mantenimiento, o a condiciones de disposicion final o recuperacion
ambiental de las obras o bienes.
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1.1.1.4. TIPO:

a)

b)

c)

d)

9)

h)

1.1.2.

Riesgos Econdmicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacién de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacién de los mismos, entre
otros.

Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas gubernamentales
y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato.
Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la
suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos,
parametros, sistemas de informacion y tecnoldgicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o
insuficientes.

Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecucién de financiacion o riesgo de liquidez para
obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones
financieras establecidas para la obtencion de los recursos, tales como plazos, tasas, garantias,
contragarantias, y refinanciaciones, entre otros.

Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la
ecuacion econdémica del contrato.

Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervencién
humana que puedan tener impacto en la ejecucion del contrato, por ejemplo, los temblores,
inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de caracter
ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones
ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones de mitigacion, tareas
de monitoreo y control, entre otras.

Riesgos Tecnoldgicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacion de voz y
datos, suspension de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnolégico o estandares que deben
ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, obsolescencia tecnoldgica.

EVALUACION Y CALIFICACION DE LOS RIESGOS:

Una vez clasificados los riesgos, la Entidad evaluara cada uno de los Riesgos identificados, estableciendo
el impacto de los mismos frente al logro de los objetivos del proceso de contratacion y su probabilidad de
ocurrencia, asignandole asi a cada Riesgo una calificacion en términos de impacto y de probabilidad, la
cual permitira establecer la valoracion de los Riesgos identificados y las acciones que se deben efectuar.

La Entidad evaluara los Riesgos combinando la probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento para:

a) Asignar una categoria a cada Riesgo de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia asi: raro,
improbable, posible, probable y casi cierto y valorarlos de 1 a 5 siendo raro el de valor mas bajo y casi
cierto el de valor mas alto, como se indica en le Tabla 2.

TABLA 2. PROBABILIDAD DEL RIESGO

Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1

Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2

Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro)

Probable (probablemente va a ocurrir)
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- Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias) 5

b) Determinar el impacto del Riesgo, utilizando la Tabla 3, analizando los siguientes criterios: (i) la
calificacion cualitativa del efecto del Riesgo, y (ii) la calificacion monetaria del Riesgo, la cual
corresponde a la estimacion de los sobrecostos ocasionados por la ocurrencia del Riesgo como un
porcentaje del valor total del presupuesto del contrato. la Entidad escogera la mayor valoracion
resultante de los criterios (i) y (ii) para determinar el impacto del Riesgo.

TABLA 3. IMPACTO DE RIESGO

Dificulta la ejecucion del : i : i
Obstruye la ejecucion del | contrato de manera baja. | Afecta la ejecucion del contrato Cor?t?i;ugfslé:éieaﬁzf;?];‘ede;m ;i?ggadlg g:ﬁ:?;onrgi
contrato de manera Aplicando medida sin afectar el beneficio para las aun asi permite la consem?cién imposibilitando la consgcucién
intranscendente. mé?m?:t:ecg:terggraglar partes. del objeto contractual. del objeto contractual.
.
rel I;gz:&z‘;]eﬁ:;oje?zm rléoiessoe?:z)?::g: 3; Genera un impacto sobre el valor | Incrementa el valor del contrato Impacta sobre el valor del
ci)r ciento (1%) del valor cincg or ciento (5%) del del contrato entre el cinco (5%)y | entre el quince (15%) y el treinta | contrato en mas del treinta por
P del cont‘;ato. val%r del contratg. el quince por ciento (15%). por ciento (30%). ciento (30%).

c) Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad e impacto, para
obtener la valoracion total del Riesgo.

TABLA 4. VALORACION DEL RIESGO

Dificulta la ejecucion Afecta la
del contrato de eiecucion del Obstruye la ejecucion del Perturba la ejecucion del
Obstruye la ejecucion del manera baja. (’: ontrato sin contrato sustancialmente contrato de manera grave
contrato de manera Aplicando medida afectar ol pero aun asi permite la imposibilitando la
intranscendente. minimas se puede | |\ Gt para las consecucion del objeto consecucion del objeto
logar el objeto artes contractual. contractual.
contractual. partes.
Los sobrecostos no Los sobrecostos no im.iec?: obre ol Incrementa el valor del
representan mas del uno por Crienpcroeseor:(igr:?g?;/el) valor del contrato contrato entre el quince Imﬁﬁﬁ :'gb; ﬂ;:l;);ldel
ciento (1%) del valor del depl valor del ° entre el cinco (15%) y el treinta por ciento treinta por ciento (30%)
contrato. contrato (5%) y el quince (30%). o)
- por ciento (15%).

Raro (puede ocurrir
excepcionalmente)

Improbable (puede ocurrir
ocasionalmente)

Posible (puede ocurrir en
cualquier momento futuro)
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Probable (probablemente va a 4
ocurrir)

Casi cierto (ocurre en la mayoria
de las circunstancias)

d) Finalmente, la valoracion completa del Riesgo permite establecer una categoria a cada uno de ellos
para su correcta gestion:

TABLA 5. CATEGORIA DEL RIESGO.

Riesgo extremo

Riesgo Alto

Riesgo Medio

Riesgo bajo

1.1.3. ASIGNACION Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS.

Una vez realizada por parte de la Entidad la evaluacion y calificacion de cada uno de los Riesgos
asociados al Proceso de Contratacion, se establecera un orden de prioridades para decidir:

a) Evitar el Riesgo, para lo cual la Entidad decidira el no proceder con la actividad que causa el
Riesgo o buscar alternativas para obtener el beneficio del Proceso de Contratacion.

b) Transferir el Riesgo haciendo responsable a otra entidad quien asume las consecuencias de la
materializacion del Riesgo, tipicamente se transfiere el Riesgo a través de las garantias previstas
en el Proceso de Contratacion o en las condiciones del contrato estableciendo con claridad quien
es el responsable. El principio general es que el Riesgo debe asumirlo la parte que pueda
enfrentarlo en mejor forma, bien sea por su experiencia, conocimiento o papel dentro de la
ecuacion contractual, entre otras.

c) Aceptar el Riesgo cuando no puede ser evitado ni ser transferido o el costo de evitarlo o transferirlo
es muy alto. En este caso se recomiendan medidas para reducir el Riesgo o mitigar su impacto,
asi como el monitoreo.

d) Reducir la probabilidad de la ocurrencia del evento, cuando el Riesgo debe ser aceptado. Para el
efecto la Entidad tomara medidas tales como: (i) aclarar los requisitos, requerimientos vy
especificaciones y productos del contrato; (ii) revisar procesos; (iii) establecer sistemas de
aseguramiento de calidad en los contratos; (iv) especificar estandares de los bienes y servicios;
(v) hacer pruebas e inspecciones de los bienes; (vi) establecer sistemas de acreditacion
profesional; (vii) incluir declaraciones y garantias del contratista; (viii) administrar la relacion entre
proveedores y compradores.

e) Reducir las consecuencias o el impacto del Riesgo a través de planes de contingencia, en los
términos y condiciones del contrato, inspecciones y revisiones para revisar el cumplimiento del
contrato y programas de apremio para lograr el cumplimiento del contrato.
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La Entidad seleccionara la opcion mas apropiada teniendo en cuenta el costo y el beneficio de cualquiera
de las acciones identificadas para el tratamiento del Riesgo, enumeradas anteriormente.

1.1.4. MONITOREO Y REVISION DE LA GESTION DE LOS RIESGOS

La entidad realizara un monitoreo constante a los Riesgos del Proceso de Contratacion pues las
circunstancias cambian rapidamente y los Riesgos no son estaticos. La matriz y el plan de tratamiento
seran revisadas constantemente y de ser necesario se haran ajustes al plan de tratamiento de acuerdo
con las circunstancias.

El monitoreo debe:

a) Garantizar que los controles son eficaces y eficientes en el disefio y en la operacion.

b) Obtener informacién adicional para mejorar la valoracién del Riesgo.

c) Analizar y aprender lecciones a partir de los eventos, los cambios, las tendencias, los éxitos y
los fracasos.

d) Detectar cambios en el contexto externo e interno que puedan exigir revision de los tratamientos
del Riesgo y establecer un orden de prioridades de acciones para el tratamiento del Riesgo.

e) lIdentificar nuevos Riesgos que pueden surgir.

A fin de garantizar que se haga el monitoreo a los Riesgos y la revision de la efectividad y el desempefio
de las herramientas implementadas para su gestion, la Entidad adelantara las siguientes actividades:

a) Asignara responsables

b) Fijara fechas de inicio y terminacién de las actividades requeridas;

c) Se senalara la forma de seguimiento (encuestas, muestreos aleatorios de calidad, u otros);
d) Definira la periodicidad de revision; y

e) Documentara las actividades de monitoreo.

El contrato en mencién debera estar amparado, porque durante la ejecucién del mismo se pueden
presentar algunos riesgos que deben ser asumidos por el contratista y previstos por la Entidad Estatal,
por ello el contratista prestara garantia Unica donde se amparen los siguientes riesgos y eventos:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015 los riesgos que deben cubrir las
garantias en la contratacién, son el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades
Estatales con ocasion de: (j) la presentacion de ofertas, (jj) los contratos y su liquidacion, (jjj) los riesgos
a los que se encuentren expuestas las entidades estatales, derivados de la responsabilidad
extracontractual que puedan surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y
subcontratistas.

El oferente que resulte favorecido, en su calidad de contratista podra otorgar para asegurar el
cumplimiento de sus obligaciones las siguientes garantias:

a) Contrato o seguro contenido en una pdliza
b) Patrimonio Autbnomo
c) Garantia Bancaria

NOTA 1: La responsabilidad extracontractual de la administracién derivada de las actuaciones, hechos u
omisiones de sus contratistas o subcontratistas solo puede ser amparada con un contrato de seguro.

NOTA 2: El monto, vigencia, amparos o coberturas de las garantias se determinaran teniendo en cuenta
el objeto, la naturaleza, las caracteristicas de cada contrato, y los riesgos que se deban cubrir.
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Teniendo en cuenta lo preceptuado en el articulo 19.1 del manual de Contratacién de la entidad, se exigira
oliza de garantia de cumplimiento del contrato:

AMPARO CUANTIA VIGENCIA

Cumplimiento del contrato 10% Plazo del contrato + cuatro (4) meses
mas

Calidad del servicio 20% Plazo del contrato + cuatro (4) meses
mas

Pago de salarios, prestaciones sociales legales 5% plazo del contrato y tres (3) afios mas

e indemnizaciones laborales

Responsabilidad civil extracontractual 200 Con una vigencia igual al periodo de

SMMLV | ejecucién del contrato

- DOCUMENTOS QUE SE DEBEN ANEXAN.

8

1. Carta de presentacion propuesta.

2. Cotizacioén o Propuesta.

3. Documentos soportes proveedor (Copia cédula, Rut, Camara de comercio actualizado)

4. Certificados de antecedentes disciplinarios (Procuraduria) y Certificado de responsabilidad fiscal
(Contraloria), no mayor a 3 meses.

Certificados laborales y/o contratos.

Seguridad Social (Salud, Pensién y ARL) o Parafiscales.

oo

CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA.

Este documento se realizara de acuerdo con el formato suministrado por la Entidad, el cual debe estar
firmado en original por el proponente, persona natural o por el representante legal de la persona juridica, o
por el representante del proponente plural, indicando su nombre, documento de identidad y demas datos alli
requeridos.

El contenido de dicho documento no podra ser variado, sin embargo, debe diligenciarse los espacios en
blanco y los necesarios para suscribirlo. No podran sefialarse condiciones diferentes a las establecidas en
el mismo, no se aceptaran propuestas condicionadas.

Cuando se trate de proponentes que sean personas juridicas privadas extranjeras que no tengan establecida
sucursal en Colombia deberan, ademas, adjuntar a la propuesta los documentos con los cuales acreditan un
apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar la propuesta, para la celebracién
del contrato y para representarla judicial y extrajudicialmente.

CERTIFICADO VIGENTE DE CONSTITUCION, EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

a.) Las personas juridicas ya sea en calidad de proponente o integrantes de un proponente plural (Consorcio
o Unién Temporal, promesas de sociedad futura o cualquier otro tipo de asociacién; cuyo objeto social
sea igual o similar con el objeto del contrato a celebrarse.) deberan presentar el certificado de existencia
y representacion legal con fecha de expedicion no superior a treinta (30) dias calendario anteriores a la
fecha limite de recepcion de ofertas, donde conste que de acuerdo con su objeto social cuenta con la
capacidad juridica para celebrar y ejecutar contratos, igualmente el objeto social de la empresa, debe
corresponder a actividades relacionadas con el objeto del contrato y acreditar que su duracién abarca
como minimo el término contemplado para la ejecucion y UN (1) afio mas.

b.) De conformidad con lo establecido en la Ley 1258 de 2008, en el documento de constituciéon de las
sociedades por acciones simplificadas, articulo 5°, su objeto social se puede comprender una
enunciacion clara y completa de las actividades principales o puede expresar que la sociedad realizara
cualquier actividad comercial o civil licita. Si nada se expresa en el acto de constitucion, se entendera
que la sociedad por acciones simplificadas podra realizar cualquier actividad licita. En el evento en que
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el objeto social de una sociedad por acciones simplificadas no especifica las actividades iguales o
similares al objeto a contratar, se entendera que estas se encuentran dentro de las actividades licitas de
la persona juridica.

c.) Para las personas juridicas extranjeras, se aplicaran las mismas reglas establecidas para las personas
juridicas nacionales, asi mismo los proponentes extranjeros individuales, en consorcio, en unién
temporal, o promesa de sociedad futura, deberan cumplir con las condiciones generales establecidas en
el Pliego de condiciones y ademas, deberan tener en cuenta lo siguiente:

c.1.) Las personas juridicas extranjeras sin sucursal, ni domicilio en Colombia deberan cumplir los
siguientes requisitos:

c.1.1.) Acreditar su existencia y representacion legal, con el documento idéneo expedido por la autoridad
competente en el pais de su domicilio, expedido a mas tardar dentro de los tres (3) meses anteriores a
la fecha de cierre de la solicitud publica de ofertas, en el que conste su existencia, su fecha de
constitucién, objeto, vigencia, nombre del representante legal, o de la(s) persona(s) que tengan la
capacidad para comprometerla juridicamente y sus facultades, sefialando expresamente que el
representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la misma, o aportando la
autorizacién o documento correspondiente del 6rgano directivo que le faculte expresamente.

c.1.2.) Acreditar que su objeto social incluya actividades iguales o similares con el objeto del contrato
del presente proceso.

c.1.3.) Acreditar la suficiencia de la capacidad de su apoderado o Representante Legal en Colombia, lo
cual debera quedar evidenciado en el documento de constitucion de apoderado.

c.1.4.) Si una parte de la informacién solicitada no se encuentra incorporada en el certificado que
acredita la existencia y representacion, o si este tipo de certificados no existen de acuerdo con las leyes
que rijan estos aspectos en el pais de origen de la persona juridica, la informacién debera presentarse
adjuntado documento bajo gravedad de juramento, donde se exprese la informacion antes mencionada
y autenticado por una autoridad competente del pais de origen.

d.) Todos los proponentes personas juridicas o integrantes de proponentes plurales nacionales o
extranjeros, deben acreditar autorizacion suficiente del 6rgano social respectivo para contraer
obligaciones en nombre de la sociedad. Dicha autorizacion debe haber sido otorgada previamente al
cierre del proceso de seleccion. La ausencia definitiva de autorizacion suficiente determinara la falta de
capacidad juridica para presentar la oferta.

Cuando se prorrogue la fecha de presentacion de la propuesta, el certificado de existencia y representacion
legal tendré validez con la inicialmente prevista.

Todos los documentos (publicos y privados) otorgados en paises no miembros del Convenio de La Haya de
1961, y los privados otorgados en paises miembros de este Convenio tendientes a acreditar la existencia y
representacion legal, deberan presentarse legalizados en la forma prevista en las normas que regulen la
materia y en especial el articulo 480 del Codigo de Comercio, 251 de la ley 1564 de 2011 y la resolucion
4300 de 2012 del Ministerio de Relaciones Exteriores.

NOTA 1: TODOS LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS PARA LA ACREDITACION DE LA EXISTENCIAY
REPRESENTACION LEGAL ESTARAN SUJETAS A LAS REGLAS ESTABLECIDAS EN LA CIRCULAR
EXTERNA No. 17 DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE.

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
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De conformidad con lo consagrado en el articulo 60 Ley 610 de 2000 y el paragrafo primero del articulo 38
de la Ley 734 de 2002, ningun proponente ni los integrantes de proponentes plurales, podra haber sido
declarado responsable fiscalmente, caso en el cual sera inhabil para contratar con el Estado durante los
cinco anos siguientes a la ejecutoria del fallo correspondiente: inhabilidad que cesara cuando la Contraloria
competente declare haber recibido el pago o, si este no fuere procedente, cuando la Contraloria General
de la Republica excluya al responsable del boletin de responsables fiscales. Dicha circunstancia se verificara
por parte de la Entidad en el Boletin de Responsables Fiscales de la Contraloria General de la Republica
vigente a la fecha de cierre del presente proceso de seleccion.

Igual requisito debera cumplir el representante legal del proponente plural, asi como el representante legal
de la persona juridica, ya sea como proponente o integrante de proponente plural.

Los proponentes extranjeros que no tengan sucursal o domicilio en Colombia (persona natural o persona
juridica, asi como los representantes legales de las personas juridicas y/o del proponente plural, y los
integrantes de proponente plural) deberan presentar una declaracion rendida bajo la gravedad de juramento
en la que se declare que no tiene antecedentes fiscales.

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.
La Entidad hara la consulta en la pagina web de la Procuraduria General de la Nacion el Sistema de
Informacion de Registro de Sanciones e Inhabilidades (SIRI), para verificar la existencia o no de
antecedentes disciplinarios del proponente (persona natural o persona juridica, representante legal de la
persona juridica y del proponente plural, asi como los integrantes del proponente plural).

En caso que en el certificado de antecedentes disciplinarios conste que el proponente presenta antecedentes
disciplinarios vigentes que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado, su propuesta sera rechazada.

Los proponentes extranjeros que no tengan sucursal o domicilio en Colombia (persona natural o persona
juridica, asi como los representantes legales de las personas juridicas y/o del proponente plural, y los
integrantes del proponente plural) deberan presentar una declaracién rendida bajo la gravedad del juramento
en la que se declare que no tiene antecedentes disciplinarios.

CERTIFICADO JUDICIAL.

Ningun proponente persona natural o representante legal de personas juridicas o representante legal del
proponente plural, podra registrar antecedentes judiciales, para lo cual la Entidad verificara en la pagina de
la Policia Nacional, dicha circunstancia, antes del cierre de propuestas. De igual forma todas las personas
naturales que integren los Proponentes plurales y los representantes legales de la persona juridica que
conforman dichos proponentes plurales, no podran registrar antecedentes judiciales; asi mismo de quien
abona la propuesta si es del caso. Los proponentes extranjeros que no tengan sucursal o domicilio en
Colombia (persona natural o persona juridica, asi como los representantes legales de las personas juridicas
y/o del proponente plural, y los integrantes de proponentes plurales) deberan presentar una declaracion
rendida bajo la gravedad del juramento en la que se declare que no tiene antecedentes judiciales.

REGISTRO UNICO TRIBUTARIO (RUT).
Todo proponente, Persona Natural o Juridica o su Representante Legal, en forma individual o integrantes de
proponentes plurales, deberan presentar REGISTRO UNICO TRIBUTARIO, emitido por la DIAN.

DOCUMENTO DE IDENTIDAD.

Todo proponente Persona Natural, Representante Legal de la persona juridica o representante del
proponente plural y cada uno de los integrantes de proponentes plurales deberan anexar fotocopia del
documento de identificacion VIGENTE; asi mismo de quien abona la propuesta, si es del caso. Asi mismo
todas las personas de origen extranjero que sean integrantes de proponentes plurales y/o representantes
legales de estos o proponente como persona natural deberan anexar fotocopia del pasaporte actual y vigente.
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LIBRETA MILITAR

El Proponente futuro contratista, cuando sea Persona Natural, o Representante Legal de la Persona Juridica,
o del proponente plural, y los integrantes de proponentes plurales, deben anexar fotocopia de la libreta Militar
o documento que acredite tener su situacion militar definida, siempre y cuando tengan edad inferior a los 50
afnos. Segun lo dispuesto en el articulo 111 del Decreto 2150 del 1995.

CERTIFICACION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL Y
PAGO DE APORTES PARAFISCALES.

De conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y el articulo 23 de la Ley 1150 de
2007, a la fecha de la presentacién de la propuesta, el oferente debera aportar certificacion expedida por el
revisor fiscal, cuando este exista, de acuerdo con los requerimientos de ley, o en su defecto por el
representante legal con el cual se acreditard el cumplimiento de la obligaciéon de los aportes de sus
empleados a los sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje como minimo en los
seis (6) meses anteriores a la presentacion de la oferta, debidamente firmada en ORIGINAL.

Si se trata de un proponente plural, se debera allegar la certificacion de cumplimiento antes mencionada para
cada uno de los miembros.

De igual forma, las personas naturales que actuen a titulo propio o dentro de un proponente plural, deberan
acreditar que se encuentran al dia en el pago de los aportes parafiscales, debidamente firmada en
ORIGINAL.

NOTA 1: CUALQUIER DOCUMENTO QUE AVALE ESTA CONDICION DEBERA VENIR SUSCRITO EN
ORIGINAL POR QUIEN CORRESPONDA.

NOTA 2: EN TODOS LOS CASOS EN QUE LA CERTIFICACION REFERIDA SEA SUSCRITA POR
CONTADOR PUBLICO O REVISOR FISCAL DEL OFERENTE, SEGUN SEA EL CASO, DEBERA
ADJUNTAR LA COPIA DE LA TARJETA PROFESIONAL Y CERTIFICADO DE ANTECEDENTES
DISCIPLINARIOS DE CONTADOR VIGENTE, DONDE CONSTE TAL CONDICION

ALVARO ANDRES CAMACHO
Profesional en el Area de la Salud
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