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MEMORANDO
PARA: JENNY CAROLINA VELANDIA MARTINEZ
Jefe Grupo de Contratos y Convenios
DE: ALFREDO RAFAEL GOENAGA LINERO
Director de Estrategia, Desarrollo y Emprendimiento
ASUNTO SOLICITUD DE CONTRATO DIRECTO POR CONTINUIDAD DEL SERVICIO
FECHA: 20 de enero de 2026

Respetada Doctora:

De manera atenta solicito adelantar un proceso para celebrar un contrato cuyo objeto es
“Contratar el servicio de Auditoria Externa para el “Programa de Integracion Sociourbana de
Migrantes en Ciudades Colombianas”, en consecuencia, remito los estudios y documentos
previos de conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 de Decreto Unico Reglamentario 1082 de

2015.

ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA

1. JUSTIFICACION
La Ley General de Cultura 397 del 7 de agosto de 1997, mediante su articulo 66 cred
el Ministerio de las Culturas, los Artes y los Saberes como organismo rector de la
cultura, encargado de formular, coordinar, ejecutar y vigilar la politica del Estado en
la materia, en concordancia con los planes y programas de desarrollo, segun los
principios de participacion contemplados en dicha Ley.
De acuerdo con el articulo 1.1.1.1 del Decreto 1080 de 2015, el Ministerio de las
DESCRIPC Qulturas, Igs_ Artes y,!os Saberes tendra como objetivos formulares, coordinar,
ION DE LA ejecutar y vigilar la politica del Estado .en.m.aterla cultural de modo coherentg con ]gs
NECESIDA planes de desarrollo, con los principios fundamentales y de participacion
11 D Y contemplad'o.s en la Constitucién Politica y en la ley y le corresponde fqrrnular y
JUSTIFICA adoptar politicas, planes generales, programas y proyectos del Sector Administrativo
CION a su cargo.

Segun informacion oficial de Migracion Colombia a julio de 2025 al menos 2.828.195
migrantes de Venezuela se han asentado en Colombia, de los cuales un 68.86%
estan regularizados con permiso por proteccion temporal - PPT, un 11.77% estan en
proceso de regularizacion y el 19.37% responden a migraciones irregulares
pendulares y/o transitorias. concentrandose principalmente en las areas
metropolitanas del pais 74% y en ciudades fronterizas (19%). Esta situacion ha
elevado la demanda de bienes y servicios publicos, generando presién en ciudades
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receptoras que ya contaban con déficits urbanos prexistentes y que requieren
fortalecerlos. Ante este desafio, el Gobierno Nacional de Colombia solicité apoyo al
BID para implementar su Estrategia para la Atencién de la Migracion desde
Venezuela, establecida en el CONPES 3950 de 2018, con un enfoque en los objetivos
que buscan: (i) promover la formalizacion laboral y un acceso mas amplio a los
servicios de vivienda, agua y saneamiento; y (ii) mejorar los sistemas de informacion
para rastrear claramente el proceso de afluencia e integracion.

Como respuesta, se preparo y aprobo por parte del BID el “Programa de Integracion
Sociourbana de Migrantes en Ciudades Colombianas”, financiado con recursos no
reembolsable de la Facilidad de Inversion en América Latina (LAIF) de la Unién
Europea cuyo Beneficiario es la Republica de Colombia.

El Programa de integracion sociourbana, enmarcado en el ambito de las economias
culturales, se alinea con la vision estratégica que concibe la migracion como una
oportunidad significativa para el desarrollo econdmico y la integracién social. Esta
perspectiva esta solidamente respaldada por una vasta documentacion, incluyendo
informes de organismos internacionales como la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) como el “Estudio de Impacto Fiscal de la Migracién Venezolana
en Colombia: Realidad vs Potencial” de enero de 2024 de la mencionada
organizacion y diversos estudios nacionales como el informe de los resultados de la
8va ronda de la Encuesta Pulso de la Migracion emitido por el DANE en octubre de
2025. Estos analisis demuestran consistentemente que la poblacion migrante y
refugiada no solo se incorpora, sino que impulsa la dinamica econémica. Teniendo
en cuenta el fendmeno migratorio descrito, y dando cumplimiento a lo establecido y
recomendado en el CONPES-3950 de 2018, en el que se reconocen los efectos de
la migracion intrarregional en sectores como: salud, educacion, vivienda, agua y
saneamiento, mercados laborales, y se priorizan intervenciones integradas
encaminadas a solucionar los déficits de desarrollo que ya existian y que los flujos
migratorios exacerbaron, el Gobierno nacional solicitd6 apoyo al Banco
Interamericano de Desarrollo y sus donantes para hacer frente a la situacion que
representa la migracién en estos territorios.

En virtud de lo anterior, el 22 de diciembre de 2020 el Estado colombiano suscribio el
CONVENIO DE FINANCIAMIENTO NO REEMBOLSABLE PARA INVERSION
GRT/ER-17925-CO (CO-G1015) (en adelante el Convenio de Financiamiento) entre
la REPUBLICA DE COLOMBIA y el BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
—BID en su calidad de administrador de una contribucidén especial otorgada por la
Unién Europea, (Latin American Investment Facility de la Union Europea) para
financiar el “Programa de Integracion Sociourbana de Migrantes en Ciudades
Colombianas por valor de USD $11.330.000, con asignacién de USD $8.546.489 para
este Ministerio”. Se aclara que este convenio de financiamiento inicid su vigencia
desde el mismo 22 de diciembre de 2020 con un plazo originalmente pactado de 36
meses, hasta el 22 de diciembre de 2023.
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Ahora bien, la vigencia del convenio ha sido prorrogada en dos oportunidades por el
Banco Interamericano de Desarrollo —BID— estas prérrogas tienen como propésito
garantizar el cumplimiento de los objetivos del Programa de Integracion Sociourbana
de Migrantes en Ciudades Colombianas; se han surtido de la siguiente manera:

i) Primera prorroga: mediante la No Objecion No. O-CAN/CCO-2199/2023 del 21 de
diciembre de 2023, que extendid su vigencia hasta el 22 de junio de 2025;

i) Segunda prorroga: a través de la No Objecion No. O-CAN/CCO-949/2025 del 19
de septiembre de 2025, que amplid su ejecuciéon por dieciocho (18) meses hasta
diciembre de 2026.

El objetivo del Programa de Integracién Sociourbana de Migrantes en Ciudades
Colombianas financiado con fondos de la Facilidad de Inversion en América Latina —
LAIF, de la Unién Europea, es fomentar el proceso de integracion urbana en al menos
cinco ciudades o areas metropolitanas receptoras de migrantes, a través de los
siguientes componentes: (i) Sistemas de Gestion Basados en Desemperio; (ii)
Integracion Econémica en Barrios Receptores de Migrantes; (iii) Fondo para Acceso
a Vivienda en Alquiler; (iv) Asistencia Técnica. Simultdneamente, la cooperacion
técnica busca apoyar a las ciudades colombianas en su proceso de gestion y
planificacion para la integracion de migrantes, con un enfoque en prestacion de
servicios, acceso a vivienda y escenarios de desarrollo urbano que permitan un futuro
crecimiento. De confirmidad con el Anexo A del Convenio de Financiamiento, los
componente del Programa son: (1) Sistema Subnacional de Gestion Basado en
Desempefnio; (2) Integracion Econémica en Barrios Receptores de Migrantes, (3)
Asistencia Técnica. La operacion busca favorecer el proceso de integracion urbana
de migrantes en areas metropolitanas colombianas receptoras de migrantes.

Los Organismos Ejecutores del proyecto antes mencionado son los siguientes:

I) El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, que tiene a cargo en los
referentes a los siguiente componentes del Convenio de Financiamiento: “1.
Sistemas de gestion Basados en Desempefio” y, “3. Acceso a Vivienda en
Alquiler Asequible”

II) EI Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, que tiene a cargo el
componente “2. Integracion econdmica en Barrio receptores de Migrantes.”

Se han organizado dos Equipos de Gestion del Programa (EGP), uno en cada
Ministerio, para la gestion de los componentes correspondientes._Como parte de la
gestion conjunta entre ambos organismos ejecutores, el 7 de abril del 2025 se
suscribio el Convenio interadministrativo N.° 1057 de 2025/ N.° MVCT 1052 de 2025
entre el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, el cual tiene como propésito aunar esfuerzos técnicos y
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administrativos para el cumplimiento de los compromisos asumidos por las Unidades
Ejecutoras en el marco del Convenio de Financiamiento No Reembolsable para
Inversion GRT/ER-17925-CO (CO-G1015).

De acuerdo con lo pactado en el numeral 4° de la CLAUSULA SEGUNDA
“COMPROMISOS COMUNES DE LAS PARTES”, del Convenio Interadministrativo
N.° 1057 de 2025 / N.° MVCT 1052 de 2025, se estableci6 como un compromiso
comun de las partes el: “Adelantar las gestiones para la contratacion de la firma
auditora bajo los procesos de seleccion dispuestos por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), o por la normativa que corresponda, y la consolidaciéon de los
Estados Financieros a entregar a la firma auditora. Las partes estableceran a través
del Comité Técnico, cual sera la entidad responsable de adelantar el proceso de
seleccion inicial, que permita a la otra parte adherirse al mismo”.Siendo ambos
responsables, de manera articulada, de las actividades del componente de Asistencia
Técnica derivada del Componente 4 del Anexo A del Convenio de Financiamiento,
que incluye la ejecucion de la auditoria externa, la evaluacién de medio término y la
evaluacion de resultados. Estas actividades deben realizarse de forma conjunta,
integral y bajo un enfoque unificado que garantice la coherencia técnica, financiera y
operativa del programa.

De conformidad con el CAPITULO V “Supervisién y evaluacién del Proyecto” de las
NORMAS GENERALES del Convenio GRT/ER-17925-CO, los Ministerios deben
presentar al Banco Interamericano de Desarrollo informes financieros auditados,
asi:

“ARTICULO 5.03. Informes de auditoria financiera externa y otros informes
financieros.

(a) Salvo que en las Estipulaciones Especiales se establezca lo contrario, el
Beneficiario se compromete a presentar al Banco o, segun el caso, a que el
Organismo Ejecutor presente al Banco los informes de auditoria financiera
externa y otros informes mencionados en las Disposiciones Especiales, dentro
del plazo de los ciento veinte (120) dias siguientes al cierre de cada ejercicio
fiscal del Proyecto durante el Plazo Original de Desembolso o sus prorrogas, y
dentro del plazo de los ciento veinte (120) dias siguientes a la fecha del dltimo
desembolso.

(..)

(c) Toda auditoria externa que se requiera en virtud de lo dispuesto en este
articulo y en las normas pertinentes de las Disposiciones Especiales debera
ser realizada por auditores externos previamente aceptados por el Banco o una
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entidad superior de fiscalizacion previamente aceptada por el Banco, de
conformidad con normas y principios de auditoria aceptables para el Banco (...)

(d) El Beneficiario se compromete a seleccionar y contratar o, segun el caso, a
que el Organismo Ejecutor seleccione y contrate los servicios de los auditores
externos previstos en el apartado (c) supra, de conformidad con los
procedimientos y los términos de referencia previamente acordados con el
Banco (...)” Subrayado fuera de texto.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la contratacion de los servicios de auditoria
externa responde al cumplimiento de una obligacion contractual y a una condicién
sine qua non para la ejecucion y continuidad del programa, dada la naturaleza de los
fondos de cooperacion internacional (BID/LAIF).

Se aclara que la presente contratacion se hace con el fin de auditar la ejecucion
financiera que se llevé a cabo en la vigencia 2025, esto es, entre el 1 de enero de
2025 al 31 de diciembre de 2025, por parte de los Organismos Ejecutores en el marco
del Convenio de Financiamiento.

En conclusion, la ejecucion de la auditoria externa es un mandato ineludible que
garantiza la transparencia y la correcta aplicacién de los recursos de cooperacién no
reembolsables asignados a este Ministerio (USD8.546.489), asegurando el
cumplimiento de las condiciones pactadas con el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y la Unidn Europea. La contratacion de una firma de auditoria, con la experticia
técnica establecida en los documentos de la Solicitud de Propuesta y previamente
aceptada por el BID mediante la No Objecién otorgada a este ministerio, con radicado
O-CAN/CCO-1206/2025 de fecha 21 de noviembre de 2025, que resolvio: “(...) el
banco no tiene objecion que formular a la contratacion directa de la firma Ernst &
Young Audit S.A.S. (...)". Asi las cosas, ese documento constituye el Unico mecanismo
legal y contractual viable para dar cumplimiento a esta obligacion fiscalizadora anual.
En atencién a lo anterior, en el marco de la ejecucion del GRT/ER-17925-CO (CO-
G1015) y del Programa de Integracién socio urbana de migrantes en ciudades
colombianas es necesario desarrollar un proceso de contratacion directa bajo las
politicas aplicables y en cumplimiento a lo estipulado en el Componente 4, eje
transversal de Asistencia técnica del convenio, para la ejecucién de la auditoria
financiera externa para la vigencia 2025.

Al respecto, es necesario sefalar que se ha realizado la contratacion por parte del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes del servicio de auditoria para las
diferentes vigencias del programa con la empresa Ernst & Young Audit SAS. Dentro
de las contrataciones realizadas, se encuentran las siguientes:

Modalidad de
Seleccion
Seleccion Directa

Numero de contrato | Objeto del Contrato | Vigencia auditada Plazo de ejecucion

Contrato 0838 de
2023

Obtener del Auditor:
(i) una opinién (o una
aseveracion acerca
de la imposibilidad de

24 de diciembre de
2021yel 31de
diciembre de 2022

Del 22 de febrero al
31 de mayo de 2023
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expresar la misma si

ello fuera necesario)
sobre si los Estados
Financieros de
Propésito

Especial
Consolidados del
Convenio de
Financiamiento no
Reembolsable para
Inversion GRT/ER-
17925-CO (CO-
G1015), “Programa
para la Integracion
Sociourbana de
Migrantes en
Ciudades
Colombianas” han
sido preparados, en
todos sus aspectos
importantes, de
conformidad con los
requerimientos del
marco de
informacién
financiera aplicable ;
(i) suministrar
informacién
relacionada con la
evaluacion del
sistema de control
interno, para la
gestion de los
recursos de cada
uno de los
Organismos
Ejecutores, que
debera efectuar con
el alcance previsto
en las Normas
Internacionales de
Auditori

Contrato 1042 de
2024

Contratar el servicio
de auditoria externa
para el “Programa
para la integracion
Sociourbana de
Migrantes en
Ciudades
Colombianas”

1 de enero de 2023 y
el 31 de diciembre de
2023

03 de abril de 2024
hasta el 31 de mayo
de 2024

Seleccion Directa
(Seccioén 3.11 (a) de
la Politica de
Adquisiciones del
BID)

Contrato 1056 de
2025

Contratar el servicio
de auditoria externa
para el “Programa
para la integracion
Sociourbana de
Migrantes en
Ciudades
Colombianas”

1 de eneroyel 31de
diciembre de 2024

09 de abril de 2025
hasta el 31 de mayo
de 2025.

Seleccion Directa
(Seccioén 3.11 (a) de
la Politica de
Adquisiciones del
BID)

Con relacion al proceso de auditoria razén de este contrato, para el periodo 2025,
atendiendo las politicas del GRT/ER-17925-CO se —generd la actualizacion y
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aprobacién por parte del Banco Interamericano de Desarrollo —BID del Plan de
Adquisiciones, mencionando:

“La contratacion de la auditoria del proyecto es una contratacion de una consultoria
de firmas, cuyo método de seleccion es la Contratacion Directa y la Revision de
Adquisiciones por parte del Banco es Ex — ante”.

Esta actualizacion del Plan de Adquisiciones con corte al 15 de octubre de 2025,
incluye la contratacion de la auditoria externa dentro del componente de asistencia
técnica. De esta forma se aprobé como una contratacion por Seleccion Directa
aprobado por parte del Banco mediante el comunicado O-CAN/CCO0-1038/2025, el
cual se encuentra vigente a la fecha-

Docusign Envelope ID. 5627C0BE-4B41-4823-A18A4313CEIFDE2B

\ , BlD REPRESENTACION EN COLOMBIA

0-CAN/CCO-1038/2025

Reflpra 0510 NUMAN an 5 1espuRs:a

Bogotd, D.C., 15 de octubre de 2025

Senora

MARIA CATALINA GARCIA BARON

Directora de Estrategia, Desarrollo y Emprendimiento
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
Ciudad

Asunto:  Corwenio de Financiamiento No Reembolsable para Inversion GRT/ER-17925-CO y
“Programa de Inlegracion Sociourbana de Migrantes en Ciudades Colombianas®. Clausulas
4.04 y 501 (a) y (b) de las Estpulaciones Especiales. No objecion Actualizacion Plan de
Fjecucion Plurianual (PEP), Plan Operativo Anual (POA) y Plan de Adquisiciones (PA) 2025
Version No. 7

Estimada senora Garcia,

Hacemos referencia a su comunicacion No. MC3248252025 y a la informacion complementaria ajustada
recibida el 06 y 10 de octubre de 2025 respectivamente, mediante las cuales remite para el concepto del
Banco la actualizacion al Plan de Ejecucion Plurianual (PEP), al Plan Operativo Anual (POA) asl como del
Plan de Adquisiciones (PA) del proyecto, correspondientes a la version No. 7

Al respecto, luego de analizar la informacion puesta a nuestra cons , N0S complace

que el Banco no tiene objecion a la actualizacion de los mencionados PEP/POA y PA del proyecto, por lo
que pueden proceder de acuerdo con los mismos, dando cumplimiento al compromiso contractual indicado
en las clausulas 4.04 y 5,01 (a) y (b) de las Estipulaciones Especiales.

Cordial saludo,

Shared by

Salamar Ethavama, (arss
\Carlos Salazer Echavarria
Especialista Lider
Division de Vivienda y Desarrolio Urbano
HUD

Adicionalmente, como ya se ha mencionado anteriormente, el equipo del Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes desarroll6 los detalles técnicos, juridicos y
financieros de esta contratacion en los Términos de Referencia y en la Solicitud de
Propuesta, los cuales, fueron sujetos de no objecion por parte del BID mediante la
comunicacion CAN/CCO-1206/2025 de fecha 21 de noviembre de 2025, que resolvio:
“(...) el banco no tiene objecion que formular a la contratacion directa de la firma Ernst
& Young Audit S.A.S. (...)".
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Respecto a la obligacion de contratar los servicios de auditoria financiera
correspondiente al periodo entre 1 de enero de 2025 y 31 de diciembre de 2025, el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, se encuentra facultado para
celebrar el mencionado contrato de manera directa con la firma Ernst & Young Audit
SAS, con el fin de mantener la continuidad del enfoque técnico, de la experiencia
adquirida y de la responsabilidad profesional del consultor.

Adicionalmente, se debe tener en consideracion que las Politicas del Adquisiciones
de Servicios de Consultoria del BID GN-2350-15 respecto a la seleccion directa de
los consultores, sefiala como modalidad de seleccién de consultores la Seleccidn
Directa. Al respecto, establece la seccion 3.10 y 3.11 de la politica lo siguiente asi:

“la Seleccién Directa’:

3.10. La seleccion directa de consultores no ofrece los beneficios de la
competencia en lo que respecta a la calidad y el costo y carece de transparencia,
lo que podria promover practicas inaceptables. Por consiguiente, solo se
utilizara en casos excepcionales. La justificacion de este método de seleccion
se examinara en el contexto de los intereses generales del cliente y el proyecto
y de la obligacion del Banco de velar por que se cumplan los Principios Basicos
de Adquisiciones y se ofrezcan oportunidades equitativas a todos los
consultores calificados.

3.11. La seleccion directa puede resultar apropiada solo si se presenta una clara
ventaja sobre el proceso competitivo: (a) en_el caso de servicios que
constituyen una __continuacion __natural _de _servicios _realizados
anteriormente por la firma (véase el parrafo que sigue); (b) si se trata de
operaciones de emergencia en respuesta a desastres y de servicios de
consultoria necesarios por el plazo de tiempo inmediato después de la
emergencia; (c) para servicios muy pequefios; o (d) cuando solamente una firma
esta calificada o tiene experiencia de valor excepcional para los servicios.”

Teniendo en cuenta que la firma Ernst & Young Audit SAS ha venido prestando el
servicio de auditoria en el marco del Convenio GRT/ER-17925-CO, la causal de
seleccion directa es la sefialada en la seccion 3.11 (a) de la Politicas del Adquisiciones
de Servicios de Consultoria del BID GN-2350-1.

Por lo demas, en concordancia con el Convenio GRT/ER-17925-CO, la contratacion
del consultor que realizara la auditoria financiera que es objeto del presente contrato
corresponde a un aporte local o contrapartida por parte del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, por cuanto el mismo obedece a un recurso suplementario
necesario para la completa ejecucion del proyecto, como se estipulé en el CAPITULO
IV Ejecucién del Programa, asi:
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“ARTICULO 4.02. Aporte Local. El Beneficiario se compromete a hacer, o
segun el caso, a que el Organismo Ejecutor haga oportunamente el Aporte. Si
a la fecha de aprobacion del Financiamiento no Reembolsable por el Banco se
hubiere determinado la necesidad de Aporte, el monto estimado de dicho
Aporte sera el que se establece en las Disposiciones Especiales. La estimacion
o la ausencia de estimacion del Aporte no implica una limitacion o reduccion de
la obligacién de aportar oportunamente todos los recursos suplementarios que
sean necesarios para la completa e ininterrumpida ejecucion del Proyecto”.

La contratacion en mencion es un aporte local o contrapartida del proyecto por parte
del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, por lo cual el aporte del Donante
corresponde a UDS $6.630.000 ($26.520.000.0002) que contribuira a la construccién
y adecuacion de 4 Escuelas Taller, el financiamiento de 1.600 becas de formacion en
oficios y el fortalecimiento de 992 iniciativas de generacion de ingresos a egresados
de las ET, mientras que el aporte del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, corresponde a la contratacion de la auditoria externa del Programa por el
valor del presente contrato y cuyos productos finales son el Informe de los auditores
independientes sobre los Estados Financieros de Propdsito Especial del Programa de
Integracion Socio Urbana de Migrantes en Ciudades Colombianas y el Informe de
Control Interno de acuerdo a los lineamientos del Banco y lo establecido en el numeral
2.3 del presente documento relacionado con las Obligaciones.

En este sentido, resulta pertinente sefialar que la ejecucién de los recursos
correspondientes a esta contrapartida tiene el mismo tratamiento que el Instrumento
del cual este se deriva, es decir, deben someterse a los reglamentos pactados en el
Convenio GRT/ER-17925-CO, en lo que respecta al procedimiento de seleccion del
consultor, en atencion a lo establecido en el articulo 20 de la ley 1150 de 2007 que
sefala:

“ARTICULO 20. DE LA CONTRATACION CON ORGANISMOS
INTERNACIONALES. Los contratos o convenios financiados en su totalidad o
en sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento (50%) con fondos de los
organismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales, podran
someterse a los reglamentos de tales entidades. En caso contrario, se
someteran a los procedimientos establecidos en la Ley 80 de 1993. Los
recursos de contrapartida vinculados a estas operaciones podran tener el
mismo tratamiento”.

Respecto a la obligacion de contratar los servicios de auditoria financiera
correspondiente al periodo entre 1 de enero de 2025 y 31 de diciembre de 2025, el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, se encuentra facultado para
celebrar el mencionado contrato de manera directa con la firma Ernst & Young Audit
SAS, con el fin de mantener la continuidad del enfoque técnico, de la experiencia
adquirida y de la responsabilidad profesional del consultor.

"Se consideran copias controladas los documentos que se encuentran vigentes en
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Finalmente, es importante tener en consideracion que, de no ejecutarse este
proceso, se generaria un incumplimiento grave al Convenio GRT/ER-17925-CO, lo
que comprometeria la elegibilidad del gasto y pondria en riesgo la continuidad del
Programa y sus prérrogas, haciendo imperativa la coordinacién integral con el
Ministerio de Vivienda en virtud del Convenio Interadministrativo N.° 1057 de 2025/
N.° MVCT 1052 de 2025.

LA IDENTIFICACI(')N’DEL CONTRATO A CELEBRAR, DESCRIPCION DEL OBJETO Y
ACTIVIDADES ESPECIFICAS

21

TIPOLOGI
A DE
CONTRAT
(o]

Seleccion y contratacion de los servicios de una Firma Auditora Internacional para el
Programa de Integracion Socio Urbana de Migrantes en Ciudades Colombianas,
aplicando las normas de adquisiciones y de contratacién directa del BID

2.2

OBJETO

Prestar los servicios de Auditoria Externa para el “Programa para la Integracion
Sociourbana de Migrantes en Ciudades Colombianas” de la ejecucién realizada por
el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes en el periodo comprendido entre
el 1 de enero al 31 de diciembre de 2025.

ALCANCE
DEL
OBJETO

El objetivo de esta auditoria externa es obtener del Auditor:

(i) Un informe de conformidad con la NIA 800 Revisada (opinién o una aseveracion
acerca de la imposibilidad de expresar la misma si ello fuera necesario) sobre si los
Estados Financieros de Propésito Especial del Proyecto han sido preparados, en
todos sus aspectos materiales, de conformidad con las disposiciones de informacion
financiera establecidas en el Convenio de Financiamiento No Reembolsable No.
GRT/ER-17925-CO, suscrito entre Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, y el Banco Interamericano de Desarrollo,
teniendo en cuenta el Instructivo de Informes Financieros Auditados y Gestion de
Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por el BID.

(ii) Suministrar un informe de control interno que presente los resultados de la
evaluacién de control interno de cada uno de los organismos ejecutores y las
Escuelas Taller, asi como los hallazgos de acuerdo con la Guia para la preparacion y
presentacion de EFAs, establecida por el Banco, que debera efectuar con el alcance
previsto en las Normas Internacionales de Auditoria. Los informes deben estar
debidamente firmados por el auditor responsable segun lo establece la Norma de
Calidad Vigente y las disposiciones legales o reglamentarias aplicables en el marco
legal colombiano.

23

CLASIFICA
CION
UNSPSC

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de
2015, y segun el sistema de codificacion estandar de productos y servicios de las
Naciones Unidas UNSPSC, la clasificacion del objeto del presente convenio es el
siguiente:

"Se consideran copias controladas los documentos que se encuentran vigentes en
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SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO

84000000 84110000 84111600

Servicios de

contabilidad y Servicios de

auditoria

Servicios financieros y
de seguros

auditorias

24

ACTIVIDA
DES POR
DESARRO
LLAR CON
CARGO A
RECURSO
S DEL
MINISTERI
0

Con el fin de que el Contratista pueda cumplir con el objeto del contrato, el Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes debera:

1. Preparar y presentar los Estados Financieros de Propésito Especial
Consolidados, asi como las notas a los estados financieros del Programa
y las conciliaciones respectivas en caso de que correspondan. Estos
deben prepararse con base en los requerimientos establecidos en la
Clausula 5.02 de las Estipulaciones Especiales, Articulo 5.03 de las
Normas Generales y Clausula 3.03 del Acuerdo Suplementario,
establecidos en el Convenio de Financiamiento no Reembolsable para
Inversion GRT/ER-17925-CO (CO-G1015) y en el Instructivo de Informes
Financieros Auditados y Gestion de Auditoria Externa. Ademas, es
responsable de establecer aquellos controles internos que considere
necesarios para permitir que los estados financieros estén libres de
distorsion es significativas debido a fraude o error. Cada uno de los
Organismos Ejecutores preparara los Estados Financieros de Propdsito
Especial parciales y la consolidacion se realizara conforme a lo
establecido en el Convenio Interadministrativo antes referido. El Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio sera el responsable de entregar los
Estados Financieros Consolidados a la firma auditora.

2. En cumplimiento con la NIA 580 “Declaraciones Escritas”, debera
proporcionar al Auditor Externo una declaracién por escrito (Carta de
Representacion o Carta de Gerencia) que manifieste, entre otros
aspectos:

(a) el cumplimiento del marco de preparacion de la informacion financiera
aplicable; (b) que ha proporcionado a los Auditores toda la informacion y
el acceso a ella, de conformidad con los términos de referencia; (c) que
todas las transacciones han sido registradas; (d) que se ha seguido lo
dispuesto en la Guia de Gestion Financiera para Proyectos Financiados
por el BID (OP-273 vigente) y el Instructivo de Informes Financieros
Auditados y Gestiéon de Auditoria Externa.

"Se consideran copias controladas los documentos que se encuentran vigentes en
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OBLIGACI

ONES DEL

CONTRATI
STA

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

1.
2.

10.

11.

12.

Cumplir con el objeto del contrato en la forma y tiempo pactados.

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozca
por causa o con ocasién de la ejecucion del contrato durante y posterior a su
vigencia contractual, dicha informacion no debera ser revelada por ningun
medio electronico, verbal, escrito u otro, ni total ni parcialmente, sin contar con
previa autorizacion del MINISTERIO.

Brindar un buen trato y respeto a los funcionarios del MINISTERIO, asi como
a las personas externas.

Responder civil y penalmente tanto por el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato, como por los hechos u omisiones que le fueren
imputables y causen dafo o perjuicio a la entidad de acuerdo con el articulo
52 de la ley 80 de 1993.

Cumplir estrictamente todas las obligaciones establecidas en la Ley 100 de
1993 y sus decretos reglamentarios, la Ley 797 de 2003, el decreto 1703 de
2002 y el Decreto reglamentario 510 de marzo 06 de 2003 y la Ley 1562 del
11 de julio de 2012 y suministrar al supervisor del contrato lo pertinente.

Asistir a las reuniones, socializaciones o mesas de trabajo que realice el
MINISTERIO a los contratistas, para el adecuado desarrollo del objeto
contractual.

En caso de ser necesario, conocer y dar aplicacion al Sistema de Gestion de
Calidad, MECI, Sistemas de Informacién y otros aspectos relevantes del
MINISTERIO, para cumplir a cabalidad con las obligaciones pactadas.

Conocer y dar cumplimiento al Plan Institucional de Gestiéon Ambiental del
MINISTERIO y desarrollar actividades que ayuden a prevenir, mitigar, corregir
0 compensar los impactos negativos sobre el ambiente y los recursos
naturales, las cuales respondan a la normatividad ambiental y a conductas
ambientalmente responsables.

En caso de aplicar, al finalizar el contrato, entregar en medio magnético, el
inventario documental generado en el desarrollo del contrato.

Conocer y dar plena aplicaciéon al Manual de Politicas Generales de Seguridad
de la Informacion (DI-OPL-002) publicado en el aplicativo del Sistema de
Gestion Integrado en la entidad.

En caso de aplicar, Conocer y dar cumplimiento a las politicas,
procedimientos, guias y/o lineamientos derivados de la anterior Politica de
Seguridad de la Informacion y conocer nuestra politica de tratamiento de datos
personales contenida en el MANUAL PARA TRATAMIENTO DE LA
INFORMACION PERSONAL -LEY HABEAS DATA (M-GAC-001) publicada
en el aplicativo del Sistema de Gestion Integrado (ISOLUCION).

En caso de aplicar, en cualquier momento, ante solicitud escrita del
SUPERVISOR o debido a la finalizacion del presente contrato, el

"Se consideran copias controladas los documentos que se encuentran vigentes en

ISOLUCION”




|
2/

Culturas

Pagina 13 de 27

FORMATO ESTUDIO PREVIO )
Cddigo: F-GCC-047

Version: 1

Xpublico [Jclasificado [ Reservado Fecha: 31/01/2025

13.

14.

CONTRATISTA devolvera toda o parte de la Informacién segun lo requiera el
SUPERVISOR, asi como las copias que se encuentren en su poder cualquiera
sea su formato. A requerimiento del SUPERVISOR el CONTRATISTA debera
destruir la Informacion y proporcionar prueba de su destruccion al
SUPERVISOR.

Toda informacion interna y externa, verbal, fisica o electronica, debera ser
procesada y entregada o transmitida integralmente, coherentemente,
exclusivamente a las personas correspondientes y a través de los medios
correspondientes, sin modificaciones ni alteraciones, salvo que asi lo
determinen las personas autorizadas o responsables de dicha informacion.

En caso de que se requiera para la adecuada ejecucion del contrato, la
recoleccion por parte del MINISTERIO, de datos biométricos en control de
acceso a area restringida, el CONTRATISTA titular de la Informacién
manifiesta que conoce, acepta y autoriza de manera libre y espontanea el
tratamiento de la informacion relativa a sus datos biométricos, los cuales son
necesarios para el cumplimiento de la finalidad anteriormente descrita.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

Presentar el Informe de Auditoria y el informe de Control Interno de
conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria. Estas normas
requieren que el Auditor cumpla con requerimientos éticos de independencia,
y de control de calidad, y que planifique, y realice la auditoria para obtener una
seguridad razonable, sobre si los estados financieros estan libres de
representaciones erréneas significativas. La auditoria también comprende la
evaluacién de que las politicas contables utilizadas son apropiadas y son
razonables, asi como la evaluacién de la presentacion general de los Estados
Financieros. Lo anterior, cumpliéndose de conformidad con el cronograma
establecido y que hace parte integral de este contrato, en aras de la debida
materializacion del objeto del contrato.

Aplicar dentro de los informes a entregar las siguientes Normas
Internacionales de Auditoria, sin que ello signifique la no aplicacién del total
de las Normas

a. NIA 240 “Responsabilidades del Auditor en la Auditoria de Estados
Financieros con Respecto al Fraude”. El auditor debe identificar y valorar
los riesgos de incorreccion material en los Estados Financieros debido a
fraude, y obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada con
respecto a dichos riesgos, mediante el disefio e implementacién de
respuestas apropiadas.

b. NIA 250 (Revisada) “Consideracion de las Disposiciones Legales y
Reglamentarias en la Auditoria de Estados Financieros”. El Auditor debe
reconocer que el incumplimiento por la Entidad con las leyes y los
reglamentos puedan afectar materialmente los Estados Financieros al
disefar y ejecutar procedimientos de auditoria y en la evaluacion vy
comunicacion de los resultados de este.

"Se consideran copias controladas los documentos que se encuentran vigentes en
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c. NIA 260 (Revisada) “Comunicacién con los responsables del Gobierno de
la Entidad”. El Auditor debe comunicar al gobierno de la entidad sobre sus
responsabilidades en relacion con la auditoria de los estados financieros,
asi como una descripcion general del alcance y cronograma de auditoria;
y comunicar oportunamente sobre hechos significativos y relevantes
observados.

d. NIA 265 “Comunicacion de las Deficiencias en el Control Interno a los
Responsables del Gobierno y a la Direccién de la Entidad”. El auditor debe
comunicar adecuadamente a los responsables del gobierno de la entidad
y a la direccion las deficiencias de control interno identificadas durante la
realizacién de la auditoria.

e. NIA 315 (Revisada) “Identificacién y Valoracion de los Riesgos de
Incorreccion Material” debido al fraude o error tanto en los estados
financieros como en las afirmaciones, mediante el conocimiento de la
entidad y de su entorno, incluido su control interno, con la finalidad de
proporcionar una base para el disefio y la implementacion de respuestas
a dichos riesgos.

f.  NIA 330 “Respuestas del Auditor a los Riesgos Valorados”. El Auditor debe
obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada a los riesgos
valorados de incorreccion material mediante el disefio e implementacion
de respuestas adecuadas a dichos riesgos.

g. NIA 510 “Trabajos iniciales de Auditoria — Saldos Iniciales”: En caso de ser
la primera auditoria, el auditor debe obtener evidencia de auditoria
suficiente y adecuada con respecto a si los saldos de apertura contienen
incorrecciones que puedan afectar de forma material los estados
financieros del Programa de Integracion Socio Urbana de Migrantes en
Ciudades Colombianas del periodo a ser auditado.

h. NIA 560 “Hechos Posteriores”. ElI Auditor tiene responsabilidad con
respecto a los hechos posteriores al cierre.

i. NIA 570 “Empresa en Funcionamiento”. El Auditor debe concluir en su
informe sobre la adecuada utilizacion, por parte del Organismo Ejecutor
del Programa de Integracién Socio Urbana de Migrantes en Ciudades
Colombianas del principio contable de empresa en funcionamiento y, con
base en la evidencia de auditoria obtenida, concluir sobre si existe o no
una incertidumbre material relacionada con eventos o condiciones que
puedan generar dudas significativas sobre la capacidad del Programa de
Integracion Socio Urbana de Migrantes para continuar sus operaciones de
acuerdo con el Convenio de Financiamiento No reembolsable para
inversion GRT/ER-17925-CO (CO- G1015).

Realizar las siguientes actividades como parte del cumplimiento de los
Acuerdos y Requisitos de Gestiéon Financiera del Programa, se espera que el
Auditor, en el marco de las NIA lleve a cabo pruebas y/o procedimientos para
confirmar, entre otros, que:
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Los fondos externos han sido utilizados de conformidad con las
condiciones del Convenio de Financiamiento no Reembolsable para
Inversion GRT/ER-17925-CO (CO-G1015).

Los fondos de contrapartida o de otros co-financiadores, cuando aplique,
han sido provistos y utilizados de conformidad con el Convenio de
Financiamiento no Reembolsable para Inversion GRT/ER-17925-CO (CO-
G1015). (si aplica)

Los bienes, obras y servicios financiados fueron adquiridos de conformidad
con las Politicas y Procedimientos de Adquisiciones del Banco u otra que
sea aceptable por el Banco; el auditor debera realizar las inspecciones
fisicas que fueran necesarias de acuerdo con sus consideraciones de
riesgo.

Los documentos de respaldo necesarios, registros y cuentas se han
mantenido con respecto a todas las actividades y gastos del Proyecto.

La conversion de moneda local a US Doélares se ha realizado de acuerdo
con lo establecido en la clausula 3.04 de las Estipulaciones Especiales y
Articulo 3.10 de las Normas Generales del Convenio de Financiamiento no
Reembolsable para Inversiéon GRT/ER-17925-CO (CO-G1015).

El control interno del Proyecto relacionado con la elaboracion de la
informacion financiera ha sido evaluado en su disefio y funcionamiento,
mediante comprobaciones de la efectividad de los mismos. Estas
comprobaciones se efectuaran conforme a los requerimientos de la NIA
315 “Identificacion y Valoracion de los Riesgos de Incorreccion Material
mediante el Conocimiento de la Entidad y de su Entorno”. El auditor
obtendra conocimiento del control interno relevante para la auditoria. La
principal consideracién del auditor debe ser si, y cédmo, un control
especifico previene o detecta y corrige incorrecciones materiales en las
transacciones, o informacion a revelar, y sus aseveraciones relacionadas.
Ademas, debe comunicar adecuadamente a los responsables del gobierno
de la entidad y a la direccién las deficiencias en el control interno
identificadas durante la realizacién de la auditoria, que a su juicio
considere de importancia suficiente aplicando la NIA 265.

El control interno considera cinco componentes claves:

® 2 0 T

Entorno (o ambiente) de control.

Proceso de valoracion del riesgo por la entidad.

Sistemas de informacion incluyendo al sistema contable.
Actividades de control.

Seguimiento (o monitoreo) de los controles.

Presentar durante la ejecucion del contrato, los siguientes informes:

Informe de los auditores independientes sobre los Estados Financieros
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Nota:
recomendaciones, sobre temas tales como:

a.

® 2 06 T

de Propédsito Especial del Programa de Integracion Socio Urbana de
Migrantes en Ciudades Colombianas. Que contendra un informe en el
marco de los requerimientos establecidos en la NIA 800 Revisada, (opinién o
una aseveracion acerca de la imposibilidad de expresar la misma si ello fuera
necesario') sobre si los estados antes referidos, han sido preparados, en
todos sus aspectos materiales, de conformidad con las disposiciones de
informacion financiera establecidas en el Convenio de Financiamiento no
Reembolsable para Inversion GRT/ER-17925-CO (CO- G1015) y el Banco
Interamericano de Desarrollo y el Instructivo de Informes Financieros
Auditados y Gestion de Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por
el BID.

Informe de Control Interno. El Auditor debera entregar a la maxima autoridad
del Prestatario y/o del OE, un informe relacionado con la evaluacion del
sistema de control interno, que debera efectuar con el alcance previsto en las
Normas Internacionales de Auditoria, aplicable al examen de los estados
financieros. En el mismo se describiran los hallazgos? que surjan de dicha
evaluacion, diferenciando aquellos que en su juicio considera que representan
deficiencias significativas y clasificandolos por los componentes del control
interno que define la NIA 315 (Revisada)®.

Se requiere que dicho informe sefiale aspectos, asi como plantear

Comentarios y observaciones sobre los registros contables, y los procesos
gue se examinaron en el curso de la auditoria.

Deficiencias especificas y areas de debilidad en los sistemas y controles.
Desviaciones respecto de las politicas y practicas de contabilidad aplicadas.
Casos de incumplimiento con los términos del Convenio de Financiamiento.

Gastos que se consideran no elegibles, y que han sido pagados de la cuenta
designada/especial o reclamada por el Banco mediante devolucion.

Gastos que no cumplan con las leyes fiscales u otras aplicables en el pais.

Asuntos que han llamado la atencién durante la auditoria, que podrian tener
un impacto significativo en la ejecuciéon del Programa y/o en el cumplimiento
de los objetivos de este (estado de ejecucion presupuestal e incertidumbre
material sobre la continuidad del Programa, entre otros).

Estado de situacion del cumplimiento de las recomendaciones de auditoria de
periodos anteriores, producto de los hallazgos identificados, incluyendo

I'NIA 705 (Revisada) Modificaciones de la Opinion

2 Cada hallazgo de auditoria debe ser planteado considerando los siguientes atributos: (i) hallazgo (condicion
encontrada), (ii) eefecto (consecuencia que genera la condicion encontrada); (iii) recomendacion (acciones
dirigidas a resolver la causa de la situacidén encontrada para evitar que sucedan en el futuro); y (iv) respuesta de la

Gerencia.

3 Entorno (ambiente) de control interno, Proceso de valoracion del riesgo por la Entidad, Sistemas de Informacion,
Actividades de control y Seguimiento (monitoreo) de los controles.
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solamente aquellas recomendaciones que no se hayan implementado, que se
encuentren parcialmente cumplidas o que hayan sido implementadas en el
periodo al que se refiere el informe.

i. Presentacion del documento de planificacion que incluya la matriz y respuesta
de riesgos, el correspondiente cronograma de trabajo y certificacion de
cumplimiento expedida por el supervisor, una semana después de la firma del
contrato.

j- Presentacion al ejecutor de informes parciales y certificaciéon de cumplimiento
expedida por el supervisor de acuerdo con el cronograma aprobado y

k. Aceptacion de los informes finales por parte de los Organismos Ejecutores y
certificacion de cumplimiento expedida por el Supervisor.

2.6

DOCUMEN
TOSY
PRODUCT
(o]
ENTREGA
BLES DE
LA
ORGANIZA
CION

Como producto del desarrollo de las actividades de cargo del contratista auditor,
debera entregar los siguientes productos:

(i) Un informe de conformidad con la NIA 800 Revisada (opinidn o una aseveracion
acerca de la imposibilidad de expresar la misma si ello fuera necesario) sobre si los
Estados Financieros de Propésito Especial del Proyecto han sido preparados, en
todos sus aspectos materiales, de conformidad con las disposiciones de informacion
financiera establecidas en el Convenio de Financiamiento No Reembolsable No.
GRT/ER-17925-CO, suscrito entre Ministerio de las Culturas las Artes y los Saberes,
el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y el Banco Interamericano de Desarrollo
y el Instructivo de Informes Financieros Auditados y Gestion de Auditoria Externa de
las Operaciones Financiadas por el BID.

(ii) Suministrar un informe de control interno que presente los resultados de la
evaluacién de control interno de cada uno de los organismos ejecutores y las
Escuelas Taller, asi como los hallazgos de acuerdo con la Guia para la preparacion y
presentacion de EFAs, establecida por el Banco, que debera efectuar con el alcance
previsto en las Normas Internacionales de Auditoria. Los informes deben estar
debidamente firmados por el auditor responsable segun lo establece la Norma de
Calidad Vigente y las disposiciones legales o reglamentarias aplicables en el marco
legal colombiano.

2.7

COMPROM

ISOS DEL

MINISTERI
0

Suscribir la liquidacién del presente Contrato.

Ejercer la supervision del Contrato de conformidad con sus competencias.

Coordinar las acciones necesarias para el cumplimiento del objeto del

Contrato.

4. Entregar la informacion que el auditor requiera para el correcto desarrollo del
objeto contractual

5. Realizar acompanamiento permanente a la consultoria contratada y

suministrar los documentos requeridos para el cumplimiento del objeto

contractual.

wnN -
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6. Realizar el seguimiento del cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones contraidas, al igual que el respectivo control de ejecucion
técnica y financiera del Contrato.

7. Realizar la publicacién en Secop |l del presente Contrato.

8. Las demas inherentes al presente Contrato.

MODALIDAD DE SELECCION DE LA ORGANIZACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE

SOPORTAN LA SELECCION

Para la seleccién del contratista que ejecutara el objeto del presente contrato, el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes debe recurrir a los reglamentos
pactados en el Convenio GRT/ER-17925-CO, en lo que respecta al procedimiento de
seleccion del consultor, en atencion a lo establecido en el articulo 20 de la ley 1150

de 2007 que senala:
“ARTICULO 20. DE LA CONTRATACION CON ORGANISMOS
INTERNACIONALES. Los contratos o convenios financiados en su totalidad o
en sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento (50%) con fondos de los
organismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales, podran
someterse a los reglamentos de tales entidades. En caso contrario, se
someteran a los procedimientos establecidos en la Ley 80 de 1993. Los
MODALID recursos de contrapartida vinculados a estas operaciones podran tener

AD DE el mismo tratamiento”.
SEIBEECEAO Lo anteriptr por cuanto, en concor_dangia con .eI Qonveniq GRT/ER-17925-CO, la
ORGANIZA contratacion del consultor que realizara la auditoria financiera objeto del presente
31 CION Y contrato, se adelantara bajo la modalidad de contratacién directa, al corresponder a
FUNDAME | Un aporte local o contrapartida por parte del Ministerio de las Cult.uras, las Artes y los
NTOS Saberes, d.":ldo que el mismo obedece a un recurso suplementario necesario para la
JURIDICO completa ejecucion del proyecto, como se estipulé en el CAPITULO IV Ejecucion del
S Proyecto, asi:

“ARTICULO 4.02. Aporte Local. El Beneficiario se compromete a hacer, o
segun el caso, a que el Organismo Ejecutor haga oportunamente el Aporte. Si
a la fecha de aprobacion del Financiamiento no Reembolsable por el Banco se
hubiere determinado la necesidad de Aporte, el monto estimado de dicho
Aporte sera el que se establece en las Disposiciones Especiales. La estimacion
o la ausencia de estimacion del Aporte no implica una limitaciéon o reduccion de
la obligacién de aportar oportunamente todos los recursos suplementarios que
sean necesarios para la completa e ininterrumpida ejecucion del Proyecto”.

Dicho lo anterior, la contratacion en mencion es un aporte local o contrapartida del
proyecto por parte del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, por valor de
UDS $6.630.000 ($26.520.000.000%) que contribuira a la construccién y adecuacion
de 4 Escuelas Taller y el financiamiento de 1.600 becas de formacién en oficios,

4 Tasa de referencia de $4.000 pesos
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mientras que el aporte del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
corresponde a la contratacion de la auditoria externa del Programa por el valor del
presente contrato y cuyo productos finales son el Informe de los auditores
independientes sobre los Estados Financieros de Propdésito Especial del
Programa de Integracion Socio Urbana de Migrantes en Ciudades Colombianas
y el Informe de Control Interno de acuerdo a los lineamiento del Banco y lo
establecido en el numeral 2.3 del presente documento relacionado con las
Obligaciones.

En lo que respecta a la seleccion del contratista que realizara los Informes de auditoria
financiera externa en el marco del Articulo 5.03. del CAPITULO V “Supervisién y
evaluacioén del Proyecto” del Convenio GRT/ER-17925-CO, para el periodo entre 1
de enero de 2024 y 31 de diciembre de 2024, el Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes seleccionara a la firma Ernst & Young Audit SAS, con el fin de mantener
la continuidad del enfoque técnico, de la experiencia adquirida mediante el Contrato
N° 1042 de 2024, asi como de la responsabilidad profesional del consultor, de
acuerdo a lo que sefialan las Politicas del Adquisiciones del BID GN-2350-15 respecto
a la seleccidn directa de los consultores, asi:

“l a Seleccion Directa®:

La seleccion directa de consultores no ofrece los beneficios de la competencia
en lo que respecta a la calidad y el costo y carece de transparencia, lo que
podria promover practicas inaceptables. Por consiguiente, solo se utilizara en
casos excepcionales. La justificacion de este método de seleccion se
examinara en el contexto de los intereses generales del cliente y el proyecto y
de la obligacion del Banco de velar por que se cumplan los Principios Basicos
de Adquisiciones y se ofrezcan oportunidades equitativas a todos los
consultores calificados.

3.11. La seleccion directa puede resultar apropiada solo si se presenta una
clara ventaja sobre el proceso competitivo: (a) en el caso de servicios que
constituyen una continuacion natural de servicios realizados
anteriormente por la firma (véase el parrafo que sigue); (b) si se trata de
operaciones de emergencia en respuesta a desastres y de servicios de
consultoria necesarios por el plazo de tiempo inmediato después de la
emergencia; (c) para servicios muy pequefios; o (d) cuando solamente una
firma esta calificada o tiene experiencia de valor excepcional para los servicios.

Cuando la continuidad es esencial para servicios posteriores, la SP inicial debe
especificarlo. Si fuera practico, entre los factores que se consideren para la
seleccion del consultor se debe tener en cuenta la posibilidad de que el
consultor pueda continuar prestando servicios. La necesidad de mantener la
continuidad del enfoque técnico, de la experiencia adquirida y de la
responsabilidad profesional del mismo consultor puede hacer preferible seguir

5 Consultar en: https://projectprocurement.iadb.org/es/documentos
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contratando al consultor inicial en vez de llevar adelante un nuevo proceso
competitivo, siempre que el desempefio en el trabajo previo haya sido
satisfactorio. Para esos servicios que se han de realizar en una etapa posterior,
el Prestatario pedira al consultor elegido inicialmente que prepare propuestas
técnicas y de precio sobre la base de los Términos de Referencia
proporcionados por el Prestatario, las que luego se deben negociar”

Esta contratacion se llevara a cabo en virtud del literal (a) del numeral 3.11 Politicas
del Adquisiciones del BID GN-2350-15, contratacion la cual fue No Objetada por el
BID mediante la comunicacion con el radicado CAN/CCO-1206/2025 de fecha 21
de noviembre de 2025, que resolvid: “(...) el banco no tiene objecion que formular a
la contratacion directa de la firma Ernst & Young Audit S.A.S. (...)".

4. OPTIMIZACION DE RECURSOS PUBLICOS
La Organizacion se compromete a optimizar los recursos, para esto, actuara con:
Eficiencia: Ofreciendo, para la ejecucion del convenio, la maxima racionalidad de la
relacion costos-beneficios, maximizando el rendimiento o los resultados con costos
menores, alcanzando el mayor grado de satisfaccion de las necesidades de la
poblacién beneficiaria.
Eficacia: De acuerdo con su conocimiento y experticia, conoce y domina
OPTIMIZA | metodologias y procedimientos que resultan ser los mas adecuados e idoneos para
CION DE | el cumplimiento de los objetivos y la consecucion de los fines del convenio.
41 | RECURSO
S Economia: Ejecutara el convenio sin incurrir en procedimientos o tramites distintos o
PUBLICOS | adicionales de los estrictamente necesarios y aprobados por el supervisor del
convenio, cumpliéndolo con austeridad de tiempo, medios y gastos el objeto
contractual.
Gestion del riesgo: En virtud de su experticia y experiencia en el desarrollo de este
tipo de actividades, reducira la posibilidad en la ocurrencia de circunstancias que
impidan o dificulten el debido desarrollo de los objetivos contractuales.
5 EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO
ANALISIS De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Riesgo es un
DEL evgnfto que puede generar efectos .a’dversos y d_e dlsju’nta magnitud en el Iogrp _de Iqs
RIESGO Y ObjetIYOS del Proceso de Contratacion o en la ejecucion dg un Q’ontrato. El Ministerio
51 | LA FORMA evalué los eventos que se pyeden presentar durante Ia. ejecucion del contrato y que
DE puedan afecta’r el cumplimiento de su‘s.[netas y _objetlvos, dg .acuerdo con los
MITIGARL manuales y guias que para el efecto expidid Colombia Compra Eficiente.
o

La suscripcion del contrato implica la aceptacion por parte del contratista de la
distribucion de riesgos previsibles efectuada por la entidad.
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El proveedor debe realizar todas las evaluaciones y estimaciones que sean
necesarias para presentar su propuesta sobre la base de un examen cuidadoso de
sus caracteristicas, incluyendo los estudios, disefos, evaluaciones y verificaciones
que consideren necesarios para formular la propuesta con base en su propia
informacion, de manera tal que el proponente debera tener en cuenta el calculo de
los aspectos econdmicos del proyecto, los cuales deben incluir todos los costos
directos e indirectos que implique el cumplimiento del objeto del contrato, con todas
las obligaciones y asuncion de riesgos que emanan del mismo.

Si el proveedor ha evaluado incorrectamente o no ha considerado toda la informacion
que pueda influir en la determinacién de los costos, no se eximira de su
responsabilidad por la ejecucion completa del contrato, ni le dara derecho a
reembolso de costos, ni a reclamaciones o reconocimientos adicionales de ninguna
naturaleza.

Definiciones
Para los efectos del presente proceso de seleccion, se entenderan las siguientes
categorias de riesgo:

Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza
del contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su
prevision, es decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres
naturales, actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden publico.

Tipificacion del Riesgo: Es la enunciacion que se hace de aquellos hechos
previsibles constitutivos de riesgo que, pueden presentarse durante y con ocasién de
la ejecucion del contrato.

Asignacion del Riesgo: Es el sefialamiento que hace el Ministerio, de la parte
contractual que debera soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia
tipificada, asumiendo su costo.

Matriz de Riesgos.

Atendiendo lo establecido por Colombia Compra Eficiente en el Manual para la
Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion, se identifican
los siguientes riesgos asociados con el proceso de contratacion objeto del presente
estudio segun el Formato Matriz de Riesgos que hace parte integral del presente
documento.

5.2

GARANTIA
S
EXIGIDAS

No se exigen Garantias de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5. No
obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias
establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
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2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o
no debe estar en los estudios y documentos previos. Todo esto Teniendo en cuenta
las condiciones incluidas en el contrato suscrito por el Ministerio de Vivienda Ciudad
y Territorio y la firma Ernst & Young S.A.S y en razon que la contratacion se rige por
normatividad del BID ya que su aporte fue superior al 50% respecto a los aportes que
hacen parte del presente contrato.

6. POBLACION BENEFICIADA CON EL CONVENIO
POBLACIO
N No Aplica
6.1 BENEFICI
’ ADA CON
EL
CONVENIO
7. EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA JUSTIFICACION DE ESTE
El valor estimado del contrato corresponde a la suma de NOVENTA Y CUATRO
MILLONES CIENTO TREINTAY UN MIL TRESCIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE
($94.131.380) incluido IVA y cualquier clase de gravamen, impuesto, tasa,
contribucion o tributo en general que se cause o se llegare a causar; en tal evento EL
CONTRATISTA se obliga a asumirlo, asi como los costos directos e indirectos que se
ocasionen para la ejecucion de este.
Este valor se deriva de la oferta econdmica que la sociedad Ernst & Young Audit
S.A.S. presentd el 24 de noviembre 2025, en la cual discrimina el valor los servicios
de la siguiente manera sin tener en cuenta el IVA, el cual se debe aplicar al total:
VALOR C
ESTIMADO Ministerio de Cultura
DEL Item Concepto Horas Costo Unitario Total
7.1 | CONVENIO
APORTE 1 Honorarios Profesionales
MINISTERI 1.1 Associate Partner - Partner 29 $ 228,700 $ 6,632,300
(0] 1.2 Gerentes 86 208700 17,948,200
1.3 Senior 181 151,500 27,421,500
1.4 Staff 200 135,500 27,100,000
Total de la Propuesta de Precio 496 S 79,102,000

A partir de lo anterior, se obtiene el valor de $15.029.380 correspondiente al IVA. Con
ello, se tiene un total de NOVENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO TREINTAY UN
MIL TRESCIENTOS OCHENTA PESOS_M/CTE ($94.131.380) por el servicio
prestado.

El valor cotizado por la sociedad Ernst & Young Audit S.A.S. se encuentra dentro de
los precios de mercado establecidos para servicios relacionados con el objeto de la
presente contratacion, como se puede verificar en el documento de Estudios del
Sector (Documento aparte).
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7.2.

FORMA DE
PAGO

El valor del contrato sera cancelado por EL MINISTERIO previo giro de PAC por parte
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico asi:

1. Un primer pago correspondiente al 30% del valor del contrato, a la
presentacion del documento de planificacion que incluya la matriz y respuesta
de riesgos, el correspondiente cronograma de trabajo y certificacion de
cumplimiento expedida por el supervisor,

2. Un segundo pago correspondiente al 40% a la presentacién a la supervision
del contrato de informes parciales, previa certificacion de cumplimiento y
entrega a satisfaccion expedida por el supervisor, y

3. Un tercero y ultimo pago correspondiente al 30% a la aceptacion de los
informes finales por parte de los Organismos Ejecutores y certificacion de
cumplimiento expedida por el Supervisor.

Para efectos de los pagos, el MINISTERIO cancelara la suma al CONTRATISTA,
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a su causacion, previo cargue del
informe de actividades, factura si a ello hubiere lugar y certificacién de cumplimiento
expedida por el supervisor del contrato en AZ DIGITAL; b) Para efectos de los
desembolsos de que trata esta clausula, el CONTRATISTA debera acreditar el pago
a los Sistemas de Salud, Pensiones y Sistema General de Riesgos Laborales,
conforme al articulo 282 de la Ley 100 de 1993, el Decreto 1703 de 2002, las Leyes
789 de 2002, 797 de 2003, 828 de 2003, el Decreto reglamentario 510 de 2003 y la
Ley 1562 del 11 de julio de 2012; c) ) EL MINISTERIO asumira los gastos de
desplazamiento y alojamiento en ciudades diferentes a Bogota, en los casos que se
requiera, de acuerdo con los valores aprobados para cada vigencia fiscal, de
conformidad con la normativa vigente y segun indicaciones del supervisor del
contrato. d). Si el ultimo pago corresponde en diciembre de la vigencia en que se
suscribe el contrato, este se realizara segun directrices establecidas por el Ordenador
del Gasto.

OTROS ASP

ECTOS RELEVANTES DEL CONTRATO A CELEBRAR

8.1.

DURACIO
N DEL
CONTRAT
(o]

El plazo del Contrato sera hasta el 31 de marzo de 2026, contados a partir de la
fecha de inicio de la ejecucién en SECOP II, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

8.2

LUGAR DE
EJECUCIO
N

La ejecucion del contrato tendra lugar en Bogota D.C.

8.3

SUPERVISI
ON

La supervisidon sera realizada por la Coordinaciéon del Grupo de Escuelas Taller
Colombia o quien haga sus veces o quién el ordenador del gasto designe por escrito,
para que disponga e informe sobre lo inherente al contrato, ejercera el control y
vigilancia de la ejecucion del contrato, quien tendra ademas de las funciones que por
la indole y naturaleza del contrato le sean propias, las siguientes:

a. Conocer a cabalidad la propuesta presentada por el CONTRATISTA.

"Se consideran copias controladas los documentos que se encuentran vigentes en

ISOLUCION”




Pagina 24 de 27

FORMATO ESTUDIO PREVIO

S Cédigo: F-GCC-047
Culturas Versién: 1
Xpublico [Jclasificado [ Reservado Fecha: 31/01/2025

b. Presentar un informe y certificar por escrito el cumplimiento del objeto
contratado, dentro de las condiciones y caracteristicas exigidas y publicarlo en
el AZ DIGITAL.

c. Autorizary refrendar con su firma las cuentas que el CONTRATISTA presente
al MINISTERIO.

d. Levantary firmar las actas respectivas;

e. Informar oportunamente al MINISTERIO sobre el desarrollo del contrato y
sobre cualquier incumplimiento en que incurra el CONTRATISTA;

f. Informar y solicitar oportunamente al Grupo de Contratos y Convenios la
prorroga al contrato, o su adicion o modificacion o terminacion unilateral,
siempre y cuando tales hechos estén plenamente justificados;

g. Impartir las 6rdenes y sugerencias por escrito y formular las observaciones
qgue estime conveniente sobre el desarrollo del contrato;

h. Verificar como requisito para el pago, que el CONTRATISTA esté al dia en el
pago de sus aportes al Sistema General de Seguridad Social en Pension y
Salud y Riesgos Profesionales y Aportes Parafiscales, cuando ello hubiera
lugar;

i. Todas las demas atribuciones que en el presente contrato que se contemplen
y que correspondan directamente a la supervision.

PARAGRAFO PRIMERO: Todas las indicaciones, recomendaciones, modificaciones
y actas que cursen entre el MINISTERIO y/o la supervision y EL CONTRATISTA
deberan realizarse por escrito.
PARAGRAFO SEGUNDO: En el evento de cambio del Supervisor, no sera necesario
modificar el presente contrato, y la designacion se efectuara mediante comunicacion
escrita por parte del ordenador del gasto, copia de la cual debera remitirse al
CONTRATISTA, al Grupo de Contratos y Convenios y al Grupo de Gestién Financiera
y Contable del MINISTERIO.
LIQUIDACI El presente contrato se sujeta a las normas aplicables a la liquidacién, de acuerdo
8.4 ON con lo dispuesto en el articulo 60 de la ley 80 de 1993, asi como el articulo 11 de la
ley 1150 de 2007.
El contratista no podra ceder el contrato a personas naturales, nacionales o
8.5 CESION extranjeras salvo autorizacion previa y expresa del MINISTERIO y ésta puede
) reservarse las razones que tenga para negar la cesion. Si la persona a la cual se le
va a ceder el contrato es extranjera debe renunciar a la reclamacion diplomatica.
En caso de incumplimiento por parte del CONTRATISTA de las obligaciones que le
8.6 MULTAS corresponden, que no constituya por si mismo causal de la clausula penal pecuniaria

o caducidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993,
el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, y demas
normas aplicables, se pacta que la SECRETARIA podra conminar al cumplimiento,
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imponiendo multas sucesivas o puntuales al CONTRATISTA equivalentes al 1% del
valor total del contrato por cada evento de incumplimiento sin superar el 20% del valor
total del mismo.
INHABILID
ADES, El contratista, a la firma del contrato, declara no haber presentado documentacién
INCOMPAT | falsa ni encontrarse incurso en causal de inhabilidad, incompatibilidad, prohibicion y
IBILIDADE | conflicto de interés establecido en la Ley y en general en el marco normativo vigente.
8.7 SY Asi mismo, manifiesta que no ha sido sancionado por la contraloria mediante juicio
) PROHIBICI | de responsabilidad fiscal en su contra.
ONES -
DECLARA
CION
ESPECIAL
El Contratista debera guardar estricta reserva sobre toda la informacion y documentos
a que tenga acceso, maneje en desarrollo de su actividad o que llegue a conocer en
ejecucién del contrato o por cualquier otra causa y que no tenga el caracter de publica.
En consecuencia, se abstendra de divulgar, publicar o comunicar, directa o
indirectamente a terceros; por ningun medio, la informaciéon, documentos o
fotografias, relacionados con los documentos que conozcan en desarrollo y por virtud
del presente Contrato, salvo disposicion o mandato judicial y/o legal o con previa
autorizacion escrita del MINISTERIO. Esta obligacion permanecera vigente aun
CONFIDEN 3 N : ) " .
8.8 CIALIDAD después de la terminacion por cualquier causa de la vinculacion que ligue a las partes.
El incumplimiento de lo establecido en esta clausula dara lugar a que el
CONTRATISTA a titulo de pena y sin necesidad de reconvencion judicial, cancele al
MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LOS ARTES Y LOS SABERES la suma
correspondiente al veinte por ciento (20%) del valor total contratado, para lo cual EL
CONTRATISTA autoriza a la Entidad para descontar de los saldos a su favor las
sumas que por aplicacion de esta clausula resulte deberle. En caso de no poderse
hacer descuentos por ausencia de saldos, se cobrara por via ejecutiva, para lo cual
el presente documento prestara mérito ejecutivo.
COMPROM
ISO DE El Contratista se compromete y obliga con el MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LOS
INTEGRID | ARTES Y LOS SABERES a preservar, fortalecer y garantizar la transparencia y la
ADY LA prevencién de corrupcion en la gestion contractual, asi como durante la suscripcién,
8.9 NO ejecucion y terminacion del contrato, en el marco de los principios y normas
) TOLERAN | constitucionales y en especial en lo dispuesto en el capitulo VII de la Ley 1474 de
CIA CON 2011 2011 "Disposiciones para prevenir y combatir la corrupcion en la contratacion
LA publica”, y articulo 14 del Decreto Distrital 189 de 2020.
CORRUPCI
ON
CLAUSUL
8.10 A El Contratista se obliga para con el MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LOS ARTES
) ANTICORR | Y LOS SABERES a no incurrir en conductas o actos constitutivos de corrupcion, so
UPCION pena de incumplimiento del contrato, entre otras: 1. No ofrecer ni dar sobornos, ni
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ninguna otra forma de halago o dadiva a ningun funcionario publico en relacién con la
propuesta o contrato que suscriba con ocasién del proceso de seleccion, ni tampoco
permitir que sus empleados o contratistas o hagan en su nombre. 2. Dar aviso
inmediato al Ministerio de las Culturas, los Artes y los Saberes o autoridades
competentes de cualquier ofrecimiento, favor dadiva o prerrogativas efectuadas por
los interesados a los funcionarios publicos que intervengan de manera directa o
indirectamente en el proceso de seleccidén, con la intencion de inducir alguna decisién
relacionada con el proceso. 3. No efectuar acuerdos previos, o realizar actos o
conductas que tengan por objeto la colusién para tratar de influenciar o manipular en
el proceso. 4. No incurrir en falsedad o alteracion de los documentos exigidos para
cumplir con los requisitos del proceso de seleccion; y, 5. Demas actos o conductas
que prohibe la Constitucion, la ley y el reglamento.
Los derechos patrimoniales sobre los productos que se realicen en virtud del
DERECHO cumplimiento de las obligaciones y entregables establecidos en el contrato seran a
S DE perpetu.idad 100% de propiedad del Ministgrio de las Culturas, los Artes y.los Saberes,
AUTOR / lo anterior de conformidad con lo estableqldo enla Ley 23 de 1982 modificada por Igs
Leyes 44 de 1993, 1450 de 2011 y demas normas vigentes que regulen la materia,
8.11 | PROPIEDA | _. C . 9 .
D DE LA sin perjuicio al derecho moral cqnsagrado en el articulo 11 de la D!rgctlva Andina 351
INFORMA de 1993 concordante con el articulo 30 de la Ley 23 de 1982. Adicionalmente, en el
. evento que EL CONTRATISTA requiera utilizar la informacion derivada de la
CION . . X : . o o
ejecucion del contrato a futuro, lo podra realizar previa autorizaciéon del Ministerio de
las Culturas, los Artes y los Saberes.
SESENCIA El presente contrato sera ejecutado por EL CONTRATISTA con absoluta autonomia
8.12 RELACION | © independencia y, en desarrollo de este, no se generara vinculo laboral alguno entre
LABORAL el MINISTERIO y EL CONTRATISTA.
EXPEDIEN
TE Los estudios y documentos previos y en general todas las actuaciones y documentos
CONTRAC | generados durante las fases precontractual, contractual y postcontractual, configuran
TUALY el respectivo expediente como parte integral del presente contrato y tienen caracter
8.13 CARACTE | vinculante en la relacion juridica, que se establece con la suscripcién del presente
) R contrato.
VINCULAN
TE DE LOS
DOCUMEN
TOS
PERFECCI | El contrato se entiende perfeccionado cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la
ONAMIENT | contraprestacion y éste se eleve a escrito, de conformidad con lo establecido en el
814 (OY articulo 41 de la Ley 80 de 1993, mientras que para su ejecucion se requiere de la
EJECUCIO | existencia del registro presupuestal correspondiente, la aprobacion de las garantias
N por parte del MINISTERIO cuando aplique, y la suscripcion del acta de inicio.

"Se consideran copias controladas los documentos que se encuentran vigentes en

ISOLUCION”
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Nota: El perfeccionamiento del contrato en SECOP I, se entiende incorporado en la
plataforma con la aprobacion de las partes.

Se anexan los siguientes documentos:

1. Solicitud de contratacion.
2. Estudios previos.
3. CDPy anexos.

Cordialmente,

ALFREDO RAFAEL/GOENAGA LINERO
Director de Estrategia, Desarrollo y Emprendimiento
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