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B.

JUSTIFICACION

El presente documento tiene como fundamento las disposiciones consagradas en la
Constitucién Politica de Colombia, especificamente los fines esenciales del Estado,
definidos en el articulo 2° Superior, que establecen: “Servir a la comunidad, promover la |
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que
los afectan v en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica v la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Repiblica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, |
honra, bienes, creencias y deméas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado vy de los particulares”.

Es responsabilidad del Estado, en todos sus niveles, organizar, dirigir y reglamentar el
desatrollo de la Administracién Plblica mediante una estructura funcional que articule
todas sus dependencias, definiendo con claridad sus funciones y procedimientos. Esto
garantiza el cumplimiento de los principios que rigen la Administracion Pdblica, tales
como la eficiencia, la eficacia y la transparencia en el manejo de recursos, en acatamiento |

' de las politicas del orden nacional.

| contractuales es fundamental. Esta competencia se encuentra regulada en el articulo 11
de la Ley 80 de 1993, que establece que la direccién y ordenacién de licitaciones,

En materia contractual estatal, es necesario distinguir entre capacidad y competencia |
para contratar. La capacidad esta definida en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993, que
identifica las entidades estatales con facultades para contratar. Sin embargo, la
capacidad no es suficiente, ya que la competencia para adelantar los procesos

concursos v la seleccién de contratistas corresponde al jefe o representante de la
entidad. En el ambito territorial, dicha competencia recae en los alcaldes municipales, |
conforme a lo estipulado en el articulo 315 de la Constitucion Politica, que les asigna la
direccién de la accién administrativa del municipio y el aseguramiento de la prestacion

de los servicios a su cargo.

El articulo 209 de la Constitucién Politica establece que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se rige por los principios de igualdad, moralidad, |
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, desarrollandose mediante la |
descentralizacién, delegacién y desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado, asegurando un control interno conforme a los términos legales.

En el contexto del Plan de Desarrollo vigente del municipio de San Gil, “Por un San Gil l
prospero, sustentable e incluyente, 2024-20277, se destaca el “Pilar 3 Por una :;
administracion eficiente v transparente con participacién ciudadana”, que incluye, et |
sector de Gobierno Territorial, el programa: Fortalecimiento a la gestion y direccion deJ

' la administracién publica y tertitorial. Dentro de este programa se encuentra el producto:
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Apoyo, asesoria y seguimiento técnico para la transferencia de herramientas de gestion |

y conocimiento en politicas , planes , proyectos y programas de apoyo de la direccién y
' gestién de la administracion territorial.

En este orden de ideas, esta dependencia considera fundamental adelantar un proceso

contractual cuyo objeto sea: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DE LA

MUNICIPAL DE SAN GIL”.

Para cumplir con estas funciones y las demas asignadas a la entidad territorial, se

ADMINISTRACION PUBLICA TERRITORIAL EN LAS DIFERENTES ACTIVIDADES PARA |
LA ASESORIA A LA IMPLEMENTACION, ADMINISTRACION Y SOSTENIMIENTO DEL |
SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (SG-SST) SEGUN LO |
ESTABLECIDO EN LA RESOLUCION 312 DE 2019 Y EL DECRETO 1072 DE 2015, A |
CARGO DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA PARA LA ADMINISTRACION |

requiere formalizar la contratacién de servicios, elaborando el presente documento que \

' contiene el andlisis previo conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015.

Para el cumplimiento de estas funciones y las demas asignadas a la entidad territorial, se
| requiere contratar bienes y servicios, para lo cual se elabora el presente documento, que
|

| contiene el analisis previo de acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
| decreto 1082 de 2015.

' Dando cumplimiento a la Resolucién 1843 de 2025 sobre la obligatoriedad de realizar |
examenes médicos de ingreso y egreso, de acuerdo al nivel de riesgo el cual debe |

' alinearse con la actividad a desarrollar, se determina que nivel de riesgo para el presente
| contrato es uno (1).

OBJETO PARA CONTRATAR

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
TERRITORIAL EN LAS DIFERENTES ACTIVIDADES PARA LA ASESORIiA A LA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA EL |

| IMPLEMENTACION, ADMINISTRACION Y SOSTENIMIENTO DEL SISTEMA DE GESTION |

DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (SG-SST) SEGUN LO ESTABLECIDO EN LA
RESOLUCION 312 DE 2019 Y EL DECRETO 1072 DE 2015, A CARGO DE LA DIRECCION
| ADMINISTRATIVA PARA LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SAN GIL- .

| Reglamentario del Sector Trabajo”, establece las directrices de obligatorio cumplimiento
para implementar el Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST).

contratantes de personal bajo contrato civil, comercial o administrativo, las
organizaciones de economia solidaria y del sector cooperativo, las empresas de servicios

Estas deben ser aplicadas por todos los empleadores, ya sean publicos o privados, los |

temporales, y deben cubrir a trabajadores dependientes, contratistas, trabajadores |

-

- &}
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cooperados y trabajadores en misién. Adicionalmente, la Resolucién 312 de 2019
establece los estandares minimos del SG-SST.

Fl SG-SST se entiende como el desarrollo de un proceso légico y por etapas, basado en
la mejora continua e incluye la politica, la organizacién, la planificacién, la aplicacion, la
evaluacién, la auditoria v las acciones de mejora, con el objetivo de anticipar, reconocer,
evaluar v controlar los riesgos que puedan afectar la seguridad y salud en el trabajo.

La salud ocupacional es una herramienta clave para mejorar la calidad de vida de los
contratistas, servidores piiblicos dentro de la Administracién Municipal. Su aplicacién en
diversos sectores genera beneficios significativos como la prevencion de enfermedades
laborales, la creacién de ambientes de trabajo saludables y la reduccion de costos
asociados a accidentes laborales. Su eficacia radica en la promocion de una cultura de
seguridad alineada con la productividad, el desarrollo del talento humano, la gestion de
calidad, el mejoramiento de procesos y la adecuacidn de los puestos de trabajo.

Un SG-SST permite enfocarse en los riesgos criticos identificados y establecer estrategias
de control para garantizar un ambiente laboral seguro. También fomenta la participacioén
activa de los trabajadores en la toma de decisiones, promoviendo la mejora continua de
los procesos operacionales. Este sistema debe guiarse por una politica sometida a
seguimiento y mejora continua, siguiendo el ciclo PHVA (Planear, Hacer, Verificar y
Actuar), seg(in lo dispuesto en el Decreto 1072 de 2015 y la Resolucion 312 de 2019.
Entre los requisitos minimos que deben cumplir las empresas privadas y publicas se
encuentran:

e Planear:; Identificar areas de mejora en la seguridad y salud de los servidores
pUblicos, detectar errores o aspectos sujetos a mejora y definir pasos para
resolver los problemas. Esto debe realizarse en el marco de la normativa vigente y
alineado con los principios organizacionales.

¢ Hacer: Ejecutar las medidas planificadas.

e Verificar: Inspeccionar que los procedimientos y acciones implementados
cumplen con los objetivos trazados.

e Actuar: Implementar acciones de mejora necesarias para garantizar beneficios en
la seguridad y salud de los trabajadores.

e Evaluar: Realizar una autoevaluacién de los estindares minimos del SG-SST y
desarrollar un plan de mejora basado en la misma.

Con el fortalecimiento de la Direccibn Administrativa y la contratacion de servicios
profesionales especializados, se busca actualizar el SG-SST de acuerdo con el Decreto
1072 de 2015, cumpliendo con la legislacién vigente, mejorando la calidad de vida y
salud de los servidores piblicos y contratistas, minimizando accidentes laborales y
enfermedades profesionales. Ademas, este sistema constituye un instrumento eserncial
para el desarrollo de procesos mas eficientes, productivos vy de calidad en la
Administracién Municipal de San Gil. La implementacién del SG-SST es una estrategia
preventiva orientada a mejorar las condiciones de trabajo, seguridad, bienestar y
productividad, generando un clima organizacional saludable.

En este contexto, se destaca que la salud de los servidores piblicos y contratista es
fundamental para el desarrollo socioeconémico del pais. Su preservacién y conservacion
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| son actividades de interés social que involucran tanto al gobierno como a los
! particulares.

[ Con este contrato, se pretende fortalecer el SG-SST, considerando que en la Alcaldia
| Municipal de San Gil este sistema fue adoptado en 2016 mediante resolucion. Para
| alcanzar los resultados esperados, es necesario implementar, sostener, seguir, evaluar,
controlar y mejorar continuamente el sistema a través de una serie de actividades
| desarrolladas durante el ano.

| Se justifica la celebracién de este contrato de prestacion de servicios profesionales
especializados debido a que el nimero de funcionarios de planta actualmente en la
Administracién Municipal no es suficiente para atender todas las necesidades
administrativas y operativas de las dependencias de la Alcaldia Municipal de San Gil y
sus entes descentralizados. Es importante aclarar que las actividades objeto del contrato |
no son las mismas que realizan los servidores piblicos vinculados a la planta de personal
v que el contratista ejecutarad sus obligaciones sin subordinacién ni cumplimiento de
jornadas o horarios establecidos por la administracién Municipal de San Gil. '

ACTIVIDADES A DESARROLLAR

Para el desarrollo del objeto contractual, se deben realizar las siguientes actividades
especificas, que delimitan al alcance de este:

| Se brindara asesoria y apoyo de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion 312 del 2019 |
| por medio de la cual se establecen los Estandares Minimos del SG-SST, de acuerdo con la |
siguiente priorizacion: '

| Para el nivel de priorizacion | se ejecutaran las siguientes actividades:
-Investigacion y cierre de causas de los accidentes y enfermedades laborales.
+Gestién de actividades a cargo de terceros como: ARL, Caja de Compensacion, EPS,
Bomberos, Defensa Civil y otros.
| «Atencién de recomendaciones y requerimientos del Ministerio de Trabajo.

+Atencién de recomendaciones y requerimientos de la ARL.
| -Atencidn de recomendaciones y requerimientos por otras partes interesadas externas e
| internas.

+Recalificacién de los niveles de riesgo de los centros de trabajo y los cargos y/o
| actividades por OPS.
i - Atencibn de riesgos prioritarios identificados en los centros de trabajo.

| 2. Nivel Priorizacion 11

Para el nivel de priorizacion Il y segiin el Capitulo aplicable (Capitulos I, II y III) de la
Resolucién 312 de 2019, se ejecutaran las actividades tendientes a:

*Seguimiento de No Conformidades, Acciones Correctivas, Acciones Preventivas y
Oportunidades Mejora Derivadas de:

*Recomendaciones del COPASST (Acompafiamiento al comité segin necesidad).
*Recomendaciones del CCL (Acomparfiamiento al comité segiin necesidad). ‘

3. Nivel Priorizacién IH .
| Como nivel de Priorizacién Ill se ejecutaran todas las actividades que permitan elJ

L 3%
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cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 2.2.4.6.13 del Decreto 1072 de 2015, con el
objeto de garantizar la ejecucién de actividades, la generaci6n de registros y la custodia
documental de los mismos a 20 afios posteriores al retiro del trabajador, teniendo en
cuenta que las evidencias documentales derivadas del cumplimiento del articulo referido,
son las solicitadas por la Oficina de Trabajo, ARL y/o Ministerio de Trabajo en caso de
ocurrencia de accidentes graves o mortales o enfermedades calificadas como laborales o
cualquier otra investigacion en el &mbito laboral y/o SST.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente se realizard la revision y generacion de
recomendaciones a los estandares de retencién documental establecidos, orientadas al
cumplimiento del articulo referido y establecimiento de estandares para la organizacion
en fisico y digital de los siguientes documentos:

-Historias Laborales de Empleados y Carpetas contratos (Otros tipos de contratacion de
personal) incluyendo:

+Examenes Médicos Periddicos.

‘Exémenes Complementarios (Paraclinicos, pruebas de monitoreo biologico,
audiometrias, espirdmetros)

*Registros de Reincorporacion y Reubicacion Laboral.

*Registros de Induccién y Reinduccién en Seguridad y Salud en el Trabajo.

Registros Entrega de elementos de proteccion personal.

-Perfil Epidemiolbgico de Salud de los Servidores pablicos.

*Registros de Capacitacion, Formacién y Entrenamiento.

4. Nivel Priarizacion IV

Para el nivel de priorizacién IV y seglin el Capitulo aplicabte (Capitulos I, Il y lIf) de la Resolucion 312
de 2018, se ejecutaran las actividades tendientes a:

+Seguimiento de No Conformidades, Acciones Correctivas, Acciones Preventivasy Oportunidades de
Mejora Derivadas de:

sEjecucion de Inspeccién de Equipos para la Atencion Emergencia.

sRecomendaciones de las Inspecciones Planeadas

*Seguimiento de No Conformidades, Acciones Correctivas, Acciones Preventivas y Oportunidades de
Mejora Derivadas de la Inspeccion de Dotacion, actividades de gestion del Recurso Humano,
sListado de Servidores Publico

«Perfil Sociodemografico

sActividades de Medicina del Trabajo, Promocién y Prevencién de la Salud

*Profesiograma y Programacion de Evaluaciones Medicas

*Restricciones y Recomendaciones

Programa de Estilos de Vida y Entorno de Trabajo Saludables

*Programa de Vigilancia Epidemiolégica

Matriz de Identificacién de Peligros, Valoraciones Riesgos, Determinacién de Controles.
*Matriz de Capacitacién

*Matriz de Inspecciones Planeadas

.Nivel Priorizacién vV

Para el nivel de priorizacién V y segin el Capitulo aplicable (Capitulos |, Iy lll) de la Resolucidn 312
de 2019.

*Rendicion sobre el desempefio

*Registro y analisis estadistico de Incidentes, Accidentes de Trabajo y Enfermedad Laboral
*Medicidn de la severidad de los Accidentes de Trabajo y Enfermedad Laboral

«Medicién de la frecuencia de los Incidentes, Accidentes de Trabajo y Enfermedad Laboral
«Medicién de la mortalidad de Accidentes de Trabajo y Enfermedad Laboral

«Medicién de la prevalencia de incidentes, Accidentes de Trabajo y Enfermedad Laboral
«Medicidn de la incidencia de Incidentes, Accidentes de Trabajo y Enfermedad Laboral
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*Medicion del ausentismo por incidentes, Accidentes de Trabajo y Enfermedad Laboral
sIndicadores estructura, proceso y resultado

+*Brigada de prevencion conformada, capacitada.

s|dentificacion de peligros

sidentificacién y priorizacién de la naturaleza de los peligros (Metodologia adicional, cancerigenos y
otros)

+Se implementan tas medidas de prevenciény control de peligros

*Se verifica aplicacidn de las medidas de prevencion y control

sInspeccion con el COPASST o Vigia

sMantenimiento periédico de instalaciones, equipos, maquinas, herramientas

sEntrega de Elementos de Proteccién Persona EPP, se verifica con contratistas y subcontratistas
«Definir acciones de Promocién y Prevencidn con base en resuttados del Sistema de Gestion de
Seguridad y Satud en el Trabajo SG-SST

*Toma de medidas correctivas, preventivas y de mejora

+Ejecucién de acciones preventivas, correctivas y de mejora de la investigacion de incidentes,
accidentes de trabajo y enfermedad laboral

simplementar medidas y acciones correctivas de autoridades y de ARL

«Programa Capacitacidn promocidn y prevencion PYP

*Evaluacién y seleccion de proveedores y contratistas

sReporte de los accidentes de trabajo y enfermedad laboral a la ARL, EPS y Direccion Territorial del
Ministerio de Trabajo

*Investigacién de Accidentes, Incidentes y Enfermedad Laboral

*Planificar auditoria con el COPASST

*Objetivos definidos, claros, medibles, cuantificables, con metas, documentados, revisados del SG-
SST

eMecanismos de comunicacion, auto reporte en Sistema de Gestién de Seguridady Salud en el
Trabajo SG-SST

sidentificacién, evaluacion, para adquisicion de productos y servicios en Sistema de Gestién de
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST

+Evaluacion del impacto de cambios internos y externos en el Sistema de Gestidn de Seguridad y
Salud en el Trabajo SG-S8T

*Evaluacion Médica QOcupacional

sActividades de Promocion y Prevencion en Salud

«|nformacion al médico de los perfiles de cargo

*Realizacion de los examenes médicos ocupacionates: periédicos

+Custodia de Historias Clinicas

*Restricciones y recomendaciones médico-laborales

»Estilos de vida y entornos saludables (controles tabaguismo, alcoholismo, farmacodependenciay
otros)

sActuatizacion e implementacion del Plan estratégico de seguridad vial.

Nota: El Alcance en la ejecucion del contrato que se derive de la presente propuesta estara sujeto a la
priorizacion expuesta anteriormente y las actividades que se ejecuten de acuerdo con el alcance en
tiempo y presupuesto pactado con la alcaldia de San Gil. Asi mismo teniendo en cuenta otras
variables como lo son:

Aspectos generales de las Actividades y productos a desarrollar

1. Las actividades se desarrollaradn, alineadas con lo dispuesto en los Articulos 25y 26 de la
Resolucion 312 de 2019.

2. EL Asesor SST es apoyo directo del responsable del SG-SSTy toda gestidn realizada serd informada
al mismo.

3. Las actividades referidas como de ejecucion presencial, o las orientadas a corregir desviaciones
del SG-SST existente, de acuerdo a lo dispuesto en la Resolucion 312 de 2019, se llevaran a cabo
dentro de las horas presenciales, de acuerdo a la priorizacion cerrada con el Supervisor del contrato
y/o Responsable del SG-SST, eximiéndose al Asesor SST del incumplimiento de las actividades de
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[ ejecucion presencial que no se alcancen a ejecutar debido a su desplazamiento por (a priorizacién
| que sea definida

ESPECIFICACIONES:
Realizar las actividades seglin las recomendaciones, instrucciones y observaciones que
realice el supervisor del contrato.

| PERSONAL, PERFIL Y EXPERIENCIA REQUERIDA:

' Experiencia: EI municipio requiere de una persona natural o juridica que cuente ¢on
- experiencia de dos (02) contratos con entidades piiblicas o privadas, cuyos objeto o
actividades se relacionen con el presente proceso contractual. En caso de ser persona
 juridica podra acreditar los requisitos del personal, formacidn y experiencia a través del
| personal ofertado anexando hoja de vida completa; adicionalmente, debera allegar |
| Certificado de Existencia y Representacion Legal cuyo objeto social le permita el |

desarrollo del presente objeto contractual.
PERSONAL REQUISITOS MINIMOS
FORMACION ' EXPERIENCIA

| Experiencia Especifica: Haber
| ‘ | A) Profesional en areas ejecutado como minimo dos
| Profe.:sz.onal | admipistrativas, juridica, {2) contratos cuyo abjeto o
|| especializade ingenierias, salud o afines. actividad esté relacionado con
| B) Especialista en Seguridad y el aobjeto del contrato a
1 Salud en el Trabajo, ejecutar y/o contar con titulo
1 como especialista del area.
| 2 .

CLASIFICACION UNSPSC
 Clasificacién Segmento | Familla | Clase | Producto |
| UNSPSC 9
' Servicios de Gestion, . Serwcnos: g Servicio de
. . ) Servicio de consultoria de .
servicios profesionales de . | . asesoramiento
80101510 - asesoria de negocios y <y
empresas y servicios Gestibn administracion para la gestion del !
|' Administrativos N riesgo
[ | corporativa |
| | L |
. Servicios de Gestion, . SEIVICIoRgs I . |
- . . Servicio de consultoriade | Servicio de |
‘ servicios profesionales de F . .
, 80101511 servicios asesoria de negocios y | asesoramiento en
[ | ermpresas y servicl Gestién administracién I recursos humanos.
! L Administrativos | .
Y T = = corporativa |
’ TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES i

| SUPERVISOR || DIRECCION ADMINISTRATIVA
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ejecucién presencial que no se alcancen a ejecutar debido a su desplazamiento por la priorizacion ]

gue sea definida

CARACTERISTICAS O CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

ESPECIFICACIONES: :
Realizar las actividades segiin las recomendaciones, instrucciones y observaciones que |
realice el supervisor del contrato.,

PERSONAL, PERFIL Y EXPERIENCIA REQUERIDA:

Experiencia: El municipio requiere de una persona natural o juridica que cuente con
experiencia de un (Ol) contrato con entidades piblicas o privadas, cuyos objeto o |
actividades se relacionen con el presente proceso contractual. En caso de ser persona
juridica podra acreditar los requisitos del personal, formacién y experiencia a través del
' personal ofertado anexando hoja de vida completa; adicionalmente, debera allegar

Certificado de Existencia v Representacién Legal cuyo objeto social le permita el
desarrollo del presente objeto contractual.

B) Especialista en Seguridad y
Salud en el Trabajo.

PERSONAL REQUISITOS MINIMOS
FORMACION EXPERIENCIA
Experiencia Especifica: Haber
] A) Profesional en areas ejecutado como minimo 1
Proﬁ?m.onal administrativas, juridica, contrato cuyo objeto o
especializado ingenierias, salud o afines. actividad esté relacionado con

el objeto del contrato a
ejecutar y/o contar con titulo
como especialista del area. 1,

CLASIFICACION UNSPSC
Clasificacion Segmento Familia Clase Producto
UNSPSC g
Servicios de Gestion, . . Serv1c10§ ge Servicio de [
.. ) Serviciode | consultoria de .
servicios profesionales de . | . asesoramiento
80101510 - asesorfa de | negocios y B
empresas y servicios iy o is para la gestién del
.. . Gestidon | administracion h
Administrativos ‘ 5 riesgo
] corporativa _
Servicios de Gestion, . Serv1c1os: de . .
.. fesionales d Servicio de consultoria de Servicio de
80101511 SEIVICIas protest 'a 'e SC€ | asesoria de negocios y | asesoramiento en
empresas y servicios .r | > 7,
. . . Gestion | administracion recursos humanos.
Administrativos .
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