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Departamento del Valle del Cauca

ESTUDIO PREVIO Y DEL SECTOR PARA CONTRATACION DIRECTA

MUNICIPIO DE ANDALUCIA VALLE DEL CAUCA

DEPENDENCIA: SECRETARIA DE HACIENDA

FECHA: ENERO 21 DE 2026

BASE LEGAL:

En cumplimiento de lo establecido en los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de ia Ley
80 de 1993, en concordancia con el articulo 8 de la Ley 1150 de 2007 y articulo
2211211y 2.21.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, se procede a dejar
constancia de los Estudios Previos y del sector para celebrar contrato en Modalidad
de CONTRATACION DIRECTA, en los siguientes términos:

INFORMACION GENERAL

E! Proyecto esta inscrito en el Banco
de Proyectos (INVERSION):

Sl NO NO
APLICA

X
NUMERO DE PROYECTO: 2024760360093
NOMBRE DEL PROYECTO: FORTALECIMIENTO DE LOS
PROGRAMAS DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO
EN LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ANDALUCIA.
FECHA: 30 DE MAYOQ DE 2024

l.os Bienes, Obras o Servicios estan
incluidas en el Plan Anual de

Adquisiciones (PAA): ?(' NO

E! proyecto cuenta con

autorizaciones, permisos y licencias Si NO NG

iesd :

(si es del caso) APLICA
NOMBRE: X
EXPEDIDO POR:
FECHA:

Clase de Inversion

INVERSION FUNCIONAMIENTO
X

CONSTANCIA DEL ANALISIS REALIZADO, PARA CONOCER EL SECTOR RELATIVO AL OBJETO DEL PROCESO
DE CONTRATACION. (ART. 2.2.1.1.1.6.1 D. 1082/2015).

DEFINICION DE LA NECESIDAD:

El Municipio de Andalucia enfrenta diversos desafios en la gestion integral de sus tributos territoriales, especialmente en

lo relacionado con el Impuesto Predial
aplicacién y control de las obligacion

municipal vigente que lo regula. En este contexto, resulta fundamental optimizar la administracion, fiscalizacion, control y
recaudo de los recursos tributarios municipales, mejorar la eficiencia en la gestién de la cartera de contribuyentes morosos
y fortalecer los procesos de cobro persuasivo y coactivo asociados tanto al IPU como al ICA.
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Unificado (IPU) y el Impuesto de Industria y Comercio (ICA), asi como en la correcta
es derivadas del uso y aprovechamiento del espacio publico conforme al decreto
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Es importante precisar que el Municipio ya venia adelantando procesos de cobro coactivo del Impuesto Predial Unificado,
los cuales se encuentran en diferentes etapas procedimentales y deben continuar de manera ininterrumpida, garantizando
su debida culminacién conforme al marco normativo vigente. En consecuencia, se requiere asegurar la revision,
actualizacién, impulso procesal y fortalecimiento de dichos procesos, evitando su paralizacién, la prescripcion de la accién
de cobro y posibles riesgos juridicos para la administracién municipal.

Para un calculo adecuado de los impuestos territoriales y de las tasas, derechos y contribuciones asociadas al uso del
espacio publico, la administracién municipal requiere contar con una base de datos actualizada, precisa y depurada que
permita identificar plenamente a los contribuyentes, responsables y usuarios del espacio publico, determinar con exactitud
el monto de la cartera vencida y verificar el cumplimiento de las obligaciones tributarias y no tributarias. La correcta
clasificacion y sistematizacién de la informacién permitird adoptar decisiones estratégicas informadas, tales como la
priorizacion de procesos de fiscalizacién y cobro, incluyendo la continuidad y fortalecimiento de los procesos coactivos ya
iniciados.

Asimismo, los procesos de cobro persuasivo y coactivo relacionados con el IPU, el ICA y las obligaciones derivadas del
aprovechamiento del espacio publico deben adelantarse en estricto cumplimiento de los requisitos normativos y
procedimentales vigentes, con el fin de garantizar su validez juridica y minimizar riesgos legales para la entidad. La revision
exhaustiva de los expedientes tributarios y administrativos permitira asegurar que las actuaciones de cobro se ajusten al
marco legal aplicable, fortaleciendo la seguridad juridica de la gestion fiscal y reduciendo el riesgo de nulidades o
impugnaciones, especialmente en los procesos coactivos del IPU que ya se encuentran en curso.

Adicionalmente, se hace necesario organizar, segmentar y estructurar adecuadamente la informacion tributaria y
administrativa para fortalecer el control sobre los procesos de fiscalizacion y cobro, asi como mejorar la eficiencia en el
seguimiento de los contribuyentes morosos del IPU, del ICA y de los sujetos obligados al pago por uso del espacio publico.
Una base de datos debidamente organizada facilitara la identificacion de patrones de incumplimiento y la implementacion
de estrategias de cobro diferenciadas y mas efectivas. Actualmente, el municipio enfrenta obligaciones tributarias y
administrativas de alta complejidad, por lo que resulta indispensable contar con una adecuada gestién documental y con

personal idéneo que garantice el manejo eficiente de los procesos de cobro, incluyendo aquellos que ya se encuentran en
etapa coactiva.

En ta actualidad, no se cuenta con modelos estandarizados para los procesos de cobro persuasivo y coactivo que aseguren
consistencia, claridad y uniformidad en las comunicaciones dirigidas a los contribuyentes del IPU, del ICA y a los usuarios
del espacio publico, situacién que limita la transparencia y eficiencia de las gestiones adelantadas. De igual forma, en el
equipo de la Secretaria de Hacienda no se dispone de profesionales del derecho que brinden acompafiamiento técnico y
juridico especializado, lo que dificulta el impulso adecuado y oportuno de los procesos de cobro coactivo ya iniciados, asi
como la correcta estructuracion de nuevos procesos.

En conjunto, estas acciones son necesarias para dar continuidad, fortalecer y optimizar los procesos de cobro persuasivo
y coactivo ya iniciados, en especial los correspondientes al Impuesto Predial Unificado, asi como para mejorar ia gestién
del Impuesto de Industria y Comercio y de las obligaciones relacionadas con el uso y aprovechamiento del espacio publico,
con el fin de incrementar la eficiencia en el recaudo, garantizar el cumplimiento normativo, fortalecer la fiscalizacién y

asegurar la sostenibilidad financiera del municipio, en el marco de una administracién publica moderna, eficiente y
orientada a resultados.

COMO SE MEJORA LA SITUACION ACTUAL:

La situacion se mejora con la suscripcién de un contrato de PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
BRINDAR ACOMPANAMIENTO EN LOS PROCESOS TRIBUTARIOS, DE COBRO COACTIVO Y PERSUASIVO,
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
MUNICIPIO DE ANDALUCIA. Contrato que le permita al municipio contar con el apoyo profesional en procura del

cumplimiento de la verificacién del cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes a través de los procesos
tributarios y de fiscalizacion.
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ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO:

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional

Noviembre (2017 - 2025)
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La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo proveer informacion estadistica
relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi como de las caracteristicas
sociodemogréficas de la poblacion residente en Colombia. A través de la encuesta se clasifica a las personas
segun su fuerza de trabajo como poblacion ocupada, desocupada o poblacién fuera de la fuerza de trabajo. De
esta forma, es posible estimar los principales indicadores del mercado laboral colombiano, como son la Tasa
Global de Participacion (TGP), la Tasa de Ocupacion (TO) y la Tasa de Desocupacion (TD).

Se trata de una encuesta continua, que se aplica en todo el territorio nacional y que permite la desagregacion
de resultados para el total nacional, total cabeceras, total centros poblados y rural disperso, cada una de las 23
ciudades capitales y areas metropolitanas, San Andrés, Buenaventura, Barrancabermeja, Soacha, Rionegro

(Antioquia), Tumaco, 23 principales departamentos del pais y las ocho ciudades capitales de los departamentos
de la Amazonia y Orinoquia. 1.

1. Indicadores de mercado laboral mes y trimestre moévil para el total nacional y total 13 ciudades y areas

metropolitanas

1.1 Total, nacional mensual

Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 7,0%, lo que representé una
disminucién de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (8,2%). La tasa global de participacion
se ubico en 64,7%, lo que significé un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a noviembre de 2024 (63,7%).

Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,2%, lo que representd un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto
al mismo mes del afo anterior (58,5%).
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Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD) Total nacional
Noviembre (2017 - 2025)
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1.2 Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual
En noviembre de 2025, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 7,3%, mientras

que en noviembre de 2024 fue 8,0%. La tasa global de participacion se ubicd en 67,4% vy la tasa de ocupacion en 62,5%,
estas tasas en el mismo mes del afio anterior fueron 66,7% y 61,4%, respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas Noviembre (2017 - 2025)
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1.3 Total nacional trimestre movil

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre mévil septiembre - noviembre 2025 fue 7,8%, lo que representé
una disminucién de 1,0 puntos porcentuales respecto al trimestre mévil septiembre - noviembre 2024 (8,8%). La tasa global
de participacion se ubicéd en 64,5%, lo que significd un aumento de 0,8 puntos porcentuales frente al mismo periodo de
2024 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,5%, lo que representd un aumento de 1,4 puntos porcentuales
respecto al trimestre mévil septiembre - noviembre 2024 (58,1%).
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Grafico 4. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD) Total nacional
Septiembre - noviembre (2017 - 2025)
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1.4 Total 13 ciudades y areas metropolitanas trimestre mévil

En el trimestre mévil septiembre - noviembre 2025, la tasa de desocupacion de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
7.8%, lo que representd una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al trimestre moévil septiembre - noviembre
2024 (8,9%). La tasa global de participacion se ubicé en 67,1%, mientras que en el trimestre mévil septiembre - noviembre

2024 fue 66,5%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 61,9%, lo que representé un aumento de 1,3 puntos porcentuales
respecto al mismo periodo del afio anterior (60,6%).

Grafico 5. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD) Total 13
ciudades y dreas metropolitanas septiembre - noviembre (2017 - 2025)
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2. Poblacién ocupada segtin rama de actividad, mes noviembre 2025
En el mes de noviembre de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.599 miles de personas. Las
ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada fueron Agricultura, ganaderia, caza,

silvicultura y pesca (1,3 puntos porcentuales); Alojamiento y servicios de comida (1,0 puntos porcentuales) y Construccion
(0,8 puntos porcentuales).

@ gov.co :
10U 2235195 E&F  Hacienda@andalucia-valle.gov.co
Carrera 4 con Calle 12 Esquina.
Codigo Postal: | Urbano 763010 | Rural 763017

“l<| Alcaldia de Andalucia

[ﬂ o Secretaria de Hacienda

Departamento def valle de| Cauca _




@ a Alcaldia de Andalucia
Departamento def Valle del Cauca

Frepuatlics de Colormbia

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion ocupada segun

rama de actividad.

Total, nacional Noviembre (2024 - 2025)

w04 0y % 2028 absalata "pp.

3.608 5% 00 »

it s 5 g 4

Bignients ¥ saea0s bt SHAGY I3 1907 i ur &
c e % s % i 5
Tearuposte y simarenemsntg (2 1876 % 9% o4

AETHBS 47T ST NSO G S g i AR O A R e €2 ¢
Carmerin ¥ reparacion ce venicuos 4w EAT) wa 6 53

B T £ ¥ 4 3
AdinssoRcon PUSics y SRtenss BITITION Y StewIon de 15 Talud Rumane 2872 318 188 3 G
S 5o v i VA, SR Y RS G T ek T i 443 it EN
Activdades frsngiecas « de ¥guTs 215 448 4 3t [
T s <%
€587 1543 5 ] ax

ALTrvicades AntSSOnNER (TR TINCAS ¥ SIS ARV

S AT,

RS GBS IGUE Y GOSTDn TF ClenOs T ndluye 1a 1ame O EApIDacon de Mgy Lantendy
3 Goea RO mforma’ ) suma de Dy poblacanes
N et aneso estadignco

3. Poblacidn ocupada segun posicion ocupacional, mes noviembre 2025
En noviembre de 2025, Obrero, empleado particular y Trabajador por cuenta propia fueron las posiciones ocupacionales
que mas aportaron positivamente a la variacién de los ocupados en el total nacional con 2,1 puntos porcentuales cada

una.

Tabla 2. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacién ocupada segin

posicion ocupacional
Total nacional Noviembre (2024 - 2025)

Total nacional

Noviembre =~ Noviembié  Distribucién

“Variacén  Contribucién

Posicion ocupacional

2024 2028 7 %2028 ‘sbsoluta . enpp.

Poblacién ocupada 23.605 24.599 100 993

Obrero, empleado particular 10.280 10.783 438 503 21
Trabajador por cuenta propia 9.750 10.238 41,6 487 2.1
Jarnalerc o Pedn 807 879 36 72 0.3
Empleado doméstico 730 786 32 56 02
Patron o empleador 678 650 2.6 28 01
Trabajador familiar sin remuneracion 419 376 15 -43 0,2
Cbrero, empleado del gobiemo 928 881 36 -47 0.2

Fuente: DANE, GEIH.
4, Ranking de ciudades segun tasa de desocupacion, trimestre moévil septiembre - noviembre 2025

Para el trimestre movil septiembre - noviembre 2025, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que presentaron
mayores tasas de desocupacién fueron: Quibdé (21,8%), Cartagena (12,6%) y Riohacha (11,7%). Las ciudades con menor
tasa de desocupacion fueron: Manizales A.M. (7,2%), Bogota D.C. (7,0%) y Villavicencio (6,8%).
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Grafico 6. Tasa de desocupacion segun ciudades Total nacional y 23 ciudades y areas metropolitanas septiembre
- noviembre 2025
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Poblacién fuera de la fuerza de trabajo segun tipo de actividad, mes noviembre 2025 5.1 Total nacional Para noviembre
de 2025, la poblacién fuera de la fuerza de trabajo fue 14.423 miles de personas en el total nacional. Esta poblacion se
concentrd principalmente en las actividades de Oficios del hogar (53,4%) y Estudiando (24,8%).

5. Poblacién fuera de la fuerza de trabajo segun tipo de actividad, mes noviembre 2025

5.1 Total nacional
Para noviembre de 2025, la poblacion fuera de la fuerza de trabajo fue 14.423 miles de personas en el total nacional.
Esta poblacién se concentré principalmente en las actividades de Oficios del hogar (53,4%) y Estudiando (24,8%).

Tabla 3. Distribucion porcentual, variacién absoluta y contribucion a la variacién de la poblacion fuera de la fuerza
de trabajo Total nacional Noviembre (2024 - 2025)

Total Nacional

Tipo de actividad Noviembre - Noviemibre Distribucion . Varlacién . Contribucién
2024 2025 % 2025 absoluta en p.p.

Poblacién fuera de Ia fuerza de trabajo 14.627 14423 100 -204

Oficios del Hogar 7.938 7702 534 236 16

Estudiando 3745 3574 248 171 12
1ros” 2544 3147 218 202 14

Fuente: DANE, GEIH

Otros™ incapacitado permanente para trabajar, rentista, pensionado. jubslado. personas que no les llama 1s atencion o
creen que no vate la pena trabajar

p.p. puntos porcentuales

Nota: datos ordenados de mayor a menor sequn g distnbucion porcentual,

Nota: poblaciones en mijes.

—m602) 2235195 (&) Hacnendndalucnave;llvevgovco

Carrera 4 con Calle 12 Esquina.
Coédigo Postal: | Urbano 763010 | Rural 763017

ﬂ Q Alcaldia de Andalucia

Secretaria de Hacienda




Departamento deil Valle del Cauca
Fepubiica de Cotombia

6. Medidas de calidad

Tabla 4. Porcentaje de cobertura Total nacional y ciudades noviembre 2025

Noviembre 2025
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Tabla 5. Porcentaje de no respuesta Total nacional y ciudades
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Ubicacion del sector objeto del contrato

La actividad econdmica en Colombia esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de la
actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras
agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo con los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de
elios.

La division de los sectores es la siguiente
1. Sector primario o sector agropecuario.
2. Sector secundario o sector industrial.
3. Sector terciario o sector de servicios.

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para
el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte,
los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacién, los servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como
sectores productivos.

El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la
formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

ESTUDIO DE LA OFERTA

La prestacion de servicios profesionales y de apoyo la gestion se celebra con personas naturales o juridicas que se
encuentran en capacidad de acreditar el cumplimiento de los requisitos de formacion y experiencia definidos por las
entidades contratantes a través de los Estudios Previos, con el objeto de satisfacer las necesidades previamente
identificadas y contribuyendo asi al cumplimiento de los fines propios de las organizaciones.

Igualmente, las personas naturales o juridicas que prestan sus servicios profesionales o de apoyo a la gestién de manera
independiente, se especializan en ramas determinadas, de acuerdo con las necesidades particulares que sean
demandadas en relacion con su profesion u oficio.

Es por eso, que el servicio profesional o de apoyo a la gestién que se preste en ejecucién de los objetos contractuales
definidos por las entidades, comprende conocimientos adquiridos a través de una formacién académica especifica y de la
experiencia laboral, profesional o la relacionada directamente con las actividades a desarroliar. Esto implica que el
contratista debe acreditar la idoneidad y experiencia minima necesaria para garantizar que se satisfaga adecuadamente
la necesidad identificada por la entidad.

Ahora bien, de acuerdo con lo observado en el sector, y dado que los contratos que se demandan por parte de las entidades
suelen ser ejecutados por personas naturales o juridicas que se encuentran en capacidad de desarrollar las actividades
contratadas, se establece que a la luz de lo dispuesto en el literal h) numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, este tipo de contrataciones son celebradas por los
contratistas de forma directa, sin que para el efecto sea necesario la presentacién de varias ofertas, lo que implica que las
personas naturales o juridicas interesadas en celebrar contratos de prestacion de servicios con entidades publicas podran
hacerlo sin que sea necesario surtir un proceso competitivo previo.

ESTUDIO DE MERCADO

Cotizaciones Obtenidas: No se requiere por tratarse de Contratacion Directa y el contrato ser intuito personae.
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COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO
Se realizé una busqueda de procesos similares en otras entidades en la pagina del SECOP, con el fin verificar informacion

de las entidades compradoras, objeto, fecha y valor del proceso; informacién que dejamos plasmada en la siguiente tabla:
ENTIDAD OBJETO VALOR ANO

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA BRINDAR APOYO PROFESIONAL EN EL

ANALISIS, LIQUIDACION, DETERMINACION Y
MUNICIPIO DE FISCALIZACION DE IMPUESTOS EN LA| § 30.000.000 2024

BUCARAMANGA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE

BUCARAMANGA CONFORME A LOS
PROCEDIMIENTOS Y NORMATIVIDAD APLICABLE.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO
MUNIg/I\Fg‘gé)E EL ADMINISTRATIVO, PRESUPUESTAL Y FINANCIERO | $ 82.500.000 2025
EN LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO

DE EL BAGRE-ANTIOQUIA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN
MALAMBO EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
. ADMINISTRATIVAS EN EL PROCESO MISIONAL Y| $ 34.200.000 2025

ATLANTICO ESTRATEGICO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
DEL MUNICIPIO DE MALAMBO 2025

Para el caso especifico del Municipio de Andalucia-Valle, se ha presentado la siguiente Contratacion:

cm'rato OBJETO VALOR ARO
PS-143- |CONTRATO PS-143-2023 PRESTACION DE SERVICIOS| $48.000.000 2023

2023 PROFESIONALES EN LA SECRETARIA DE HACIENDA
PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES QUE
FORTALEZCAN EL PROGRAMA DE SANEAMIENTO
FISCAL Y FINANCIERO EN EL MUNICIPIO DE ANDALUCIA
VALLE DEL CAUCA.

n7n. |CONTRATO PS-070-2024 PRESTACION DE SERVICIOS
PS-070 PROFESIONALES PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO $84.750.000 2024

2024 EN LOS PROCESOS TRIBUTARIOS DE LA SECRETARIA
DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE ANDALUCIA
PS-130- PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
2025 BRINDAR ACOMPANAMIENTO EN LOS PROCESOS
TRIBUTARIOS, DE COBRO COACTIVO Y PERSUASIVO,| $69.000.000 2025

PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS INGRESOS DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE
IANDALUCIA

CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES.

La Contratacion es necesaria para el Municipio porque con ella se satisface la necesidad de ta administracion municipal
de contar con un equipo profesional idoneo y calificado que brinde acompafiamiento en los procesos tributarios y de cobro
persuasivo y coactivo de la Secretaria de Hacienda del Municipio de Andalucia.
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FUNDAMENTO LEGAL DE LA ACTIVIDAD

El marco legal del proceso de seleccidn que se adelanta estd conformado por la Constitucién Politica, la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Ley 1437 de 2011 o Cdédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1564 de 2012 6 Cédigo General del Proceso, los Cddigos Civil y de Comercio y
demas normas concordantes.

Normas técnicas colombinas — NTC

El Manual Sobre Politicas y Practicas Ambientales.

Ley 99 de 1993, Politica ambiental colombiana

Reglamento técnico de instalaciones eléctricas RETIE.

Ley 361 de 1997 — accesibilidad

Ley 776 de 2002 — Sistema general de Riesgos Profesionales.

Decreto 2372 De 2010

DECRETO 943 DE 2018 — Alumbrado Publico

DECRETO 140 DE 2022 - Financiacion de procesos catastrales

Y todas las demas normas técnicas que correspondan para la debida ejecucién del contrato.

OBJETO PARA CONTRATAR

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO EN LOS PROCESOS
TRIBUTARIOS, DE COBRO COACTIVO Y PERSUASIVO, PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS INGRESOS DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE ANDALUCIA.

CLASIFICACION UNSPSC: El Objeto del contrato esta codificado en el clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC, hasta
el (tercero o cuarto) nivel, como se indica en la Tabla 1:

Tabla 1 - Codificacion del objeto en el sistema UNSPSC:

Clasificacion

UNSPSC Descripcién

80101505 DESARROLLO DE POLITICAS U OBJETIVOS EMPRESARIALES

84111502 SERVCIO DE CONTABILIDAD FINANCIERA

80111601 ASISTENCIA DE OFICINA O ADMINISTRATIVA TEMPORAL

ALCANCE DEL OBJETO

Las actividades para desarrollar son:

e Apoyo para Estructurar, consolidar, clasificar y analizar la base de datos del Impuesto Predial Unificado (IPU) para
identificar contribuyentes en mora y determinar el valor total de la cartera adeudada.

e Acompafiamiento para verificar la integridad y cumplimiento normativo de los expedientes de cobro coactivo del
IPU e Industria y Comercio, tanto en medios fisicos como digitales, garantizando su adecuada sustentacion legal y
procedimental.

e Apoyo para Implementar estrategias de organizacién, segmentacién y estructuracion de la informacién tributaria para
fortalecer el control y seguimiento de los procesos de cobro.
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Apoyo para Disefiar y proyectar modelos estandarizados en el marco de las estrategias de cobro persuasivo y
coactivo.

Proporcionar lineamientos técnicos y juridicos a la administracién municipal sobre metodologias efectivas para el
fortalecimiento del recaudo del IPU en Industria y Comercio, uso del espacio publico. asi como la gestiéon de la

cartera.

Brindar asesoria especializada en la elaboracién de documentos y estrategias procesales para la gestion de
obligaciones tributarias de alta complejidad y cuantia.

Apovyar la elaboracién de proyectos de acuerdo que involucren la actualizacién y/o armonizacién de la normatividad
tributaria vigente conforme a las disposiciones legales y necesidades del municipio.

Brindar acompafiamiento técnico a la administracién municipal para la utilizacién de una plataforma digital en la nube
destinada a la gestién de la informacién exégena municipal, incluyendo la capacitacion a los funcionarios en el uso,
administracién y aprovechamiento del médulo de presentacién de informacion exdgena.

* Las demas relacionadas con el objeto del contrato.

VALOR ESTIMADO Y JUSTIFICACION

PRESUPUESTO: SESENTA Y NUEVE MILLONES SETESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($69.750.000)
asi:

UNIDAD DE VALOR VALOR
DESCRIPCION MEDIDA | CANTIDAD | ,\iTaARIO |  TOTAL

e Apoyo para Estructurar, consolidar, clasificar y
analizar la base de datos del Impuesto Predial
Unificado (IPU) para identificar contribuyentes en
mora y determinar el valor total de la cartera
adeudada.

ﬁ e Acompafiamiento para verificar la integridad y
cumplimiento normativo de los expedientes de
cobro coactivo del IPU e Industria y Comercio,
tanto en medios fisicos como digitales,
garantizando su adecuada sustentacion legal y

procedimental.
Meses 9 $7.750.000 | $69.750.000

e Apoyo para Implementar estrategias de
organizacion, segmentacioén y estructuracion de la
informacién tributaria para fortalecer el control y
seguimiento de los procesos de cobro.

s Apoyo para Disefiar y proyectar modelos
estandarizados en el marco de las estrategias de
cobro persuasivo y coactivo.

¢ Proporcionar lineamientos técnicos y juridicos a la
administraciéon municipal sobre metodologias
efectivas para el fortalecimiento del recaudo del
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IPU en Industria y Comercio, uso del espacio
publico. asi como la gestidn de la cartera.

¢ Brindar asesoria especializada en la elaboracion
de documentos y estrategias procesales para la
gestion de obligaciones tributarias de alta
complejidad y cuantia.

* Apoyar la elaboracion de proyectos de acuerdo que
involucren la actualizacién y/o armonizacion de la
normatividad tributaria vigente conforme a las
disposiciones legales y necesidades del municipio.

e Brindar acompafiamiento  técnico a la
administracién municipal para la utilizacion de una
plataforma digital en la nube destinada a la gestién
de la informacién exdégena municipal, incluyendo la
capacitacion a los funcionarios en el uso,
administracién y aprovechamiento del modulo de
presentacién de informacién exégena.

e Las demas relacionadas con el objeto del contrato.

TOTAL $69.750.000

FORMA DE PAGO: El MUNICIPIO, pagara al contratista el valor del contrato resultante asi: Mediante actas parciales
y/o final previa certificacion de recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato y previo cumplimiento de los
siguientes requisitos: a) informe del contratista b) informe del supervisor c) informe parcial y/o final con el soporte de
pago de la seguridad social y/o parafiscales.

ANALISIS DEL VALOR DEL CONTRATO: Para estimar el valor del contrato requerido se tuvo en cuenta la complejidad
de los servicios a contratar, el nivel de preparacion profesional que requiere y la experiencia de quien lo vaya a ejecutar.
Ademas de la consulta de precios del mercado a nivel de contratos de esta o similar naturaleza.

LUGAR DE EJECUCION

El contrato se desarrollara en el Municipio de Andalucia.

TIPO DE CONTRATO

Prestacion de Servicios Profesionales

MODALIDAD DE SELECCION, JUSTIFICICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

CONTRATACION DIRECTA segun lo previsto en el aarticulo 2 numeral 4 literal h) de la Ley 1150 de 2007, en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, por tratarse de contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales.

En consecuencia, las actividades propuestas en este estudio por requerir de conocimientos profesionales se enmarcan en
aquellas que se pueden considerar de servicios profesionales, en tal sentido es legalmente valido para la ejecucion de las
mismas, celebrar contrato de prestacion de servicios profesionales. Ademas se debe tener en cuenta que segun concepto
de la Agencia Nacional de Contratacion Plblica - Colombia Compra Eficiente responde su consulta del 29 de julio de 2019
Respuesta a consulta # 4201913000005089, determina que “... De conformidad con los antecedentes de su consulta, y
de gmyerdo con las norgmes analizadasieasieesgdede fundamentos normativogsige contratos de prestacién de servicios
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que tienen o tuvieron limite para la fijacion de honorarios, eran aquellos que de acuerdo con el articulo 2.8.4.4.6 del Decreto
1068 de 2015, se enmarcaban en el concepto “remuneracion servicios técnicos”, concepto que debia desarrollar y precisar

el Decreto de Liquidacion de Presupuesto.

Dicha categoria de gasto estuvo vigente hasta el afio 2018, ya que el Decreto de Liquidacién vigente y aplicable en el 2019
la suprimié, razén por la cual es posible concluir que los contratos de prestacion de servicios, que de conformidad con la
ley tuvieron limite para la fijacién de honorarios, fueron aquellos regulados por el articulo 2.8.4.4.6 Decreto 1068 de 2015,

hasta la vigencia 2018".
Conforme el paragrafo 3 del articulo 2.8.4.4.6. del Decreto 1068 de 2015 que determina:

“PARAGRAFO 3. De manera excepcional, para aquellos eventos en los que se requiera contratar servicios altamente
calificados, podrén pactarse honorarios superiores a la remuneracién total mensual establecida para el jefe de la
ﬂ entidad, los cuales no podran exceder del valor total mensual de remuneracién del jefe de la entidad incluidos los factores
prestacionales y las contribuciones inherentes a la némina, relacionadas con seguridad social y parafiscales a cargo del
empleador. En estos eventos el Representante Legal de la entidad debera certificar el cumplimiento de los siguientes
aspectos: 1. Justificar la necesidad del servicio personal altamente calificado. 2. Indicar las caracteristicas y calidades
especificas, altamente calificadas, que retine el contratista para la ejecucion del contrato, y 3. Determinar las caracteristicas

de los productos y/o servicios que se espera obtener.

PARAGRAFO 4. Se entiende por servicios altamente calificados aquellos requeridos en situaciones de alto nivel de
especialidad, complejidad y detalle”.

En el presente caso los servicios profesionales requeridos por el Municipio se consideran altamente calificados por el
conocimiento, experiencia y equipo de profesionales que se requieren para brindar acompafiamiento en los procesos
tributarios de la secretaria de Hacienda del Municipio de Andalucia.

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion sera de nueve (9) meses.
CRITERIOS DE IDONEIDAD Y/O EXPERIENCIA

Por tratarse de contratacion directa, no existe factor de asignacion de puntaje, el perfil requerido es una persona juridica
ﬂ cuyo objeto social esté relacionado con asesoria o servicios en materia tributaria y/o presupuestal y/o financiera y/o
administrativa, con experiencia en minimo tres (3) contratos en servicios profesionales o consultoria en materia tributaria
y/o presupuestal y/o financiera y/o administrativa, que acredite dos (2) profesionales en el area del conocimiento de
administracion o Contaduria o economia o afines con titulo de especialista en el area contable o tributaria o administrativa
o afines, y un (1) profesional en el area del conocimiento de ciencias sociales o humanas o afines con titulo de especialista

en el area administrativa o derecho o afines.
ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Sociales No aplica, lo unico que podria afectar el contrato seria que no hubiese
proveedores para la ejecucion del contrato, lo cual es muy poco probable.

Legales No aplica, las normas que regulan la contratacion estatal estan en vigencia y ante
una modificacion, no afectarian el contrato.

Ambientales No aplica.

Comerciales No aplica.
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Que el contratista no cuenta con la viabilidad financiera para una adecuada
ejecucion de! contrato.

Financieros

Técnicos No existen otro tipo de riesgos.

Otro tipo de riesgo No aplica.

Matriz de Riesgo Se Anexa.
LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION

Por la cuantia, se requiere de GARANTIA UNICA asi:

- CUMPLIMIENTO: Por una cuantia equivalente al 10% del valor del CONTRATO desde el perfeccionamiento de este
hasta el término de sus vigencias o sus prérrogas segun el caso y cuatro (4) meses.

- CALIDAD DEL SERVICIO: Por una cuantia equivalente al 10% del valor del CONTRATO desde el perfeccionamiento de
este, hasta el término de sus vigencias o sus prérrogas segun el caso y cuatro (4) meses mas.

- PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES: Por el 10% del valor del contrato y una
vigencia igual al término del contrato y tres (3) afios mas a partir del acta final del contrato.

ACUERDO COMERCIAL QUE COBIJA EL PROCESO CONTRACTUAL

El numeral 5° del item 1.2.3. del Manual Explicativo de los capitulos de contratacion publica de los acuerdos comerciales

negociados por Colombia para entidades contratantes expedido por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el
Departamento Nacional de Planeacion y expresa “Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacién
directa estipuladas en la Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales y por lo tanto,

no se requiere establecer se estan o no cubiertos por dichos acuerdos.”

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACION

No. 138 de enero 21 de 2026

Apropiacion presupuestal 2.3.2.02.02.008.4599002.83990.16.0. 1.2.4.3.03
CLASIFICACION CENTRAL DE PRODUCTOS: DANE

Fuente Clasificacion Central de Productos (CPC)
1.2.4.3.03 83990

SUPERVISION

El control a la ejecucién del contrato estarad a cargo de la secretaria de Hacienda, la cual debera ejercer la actividad en
aplicacién de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Manual de Contratacion

del Municipio y circular 01 de enero 05 de 2026.

DOCUMENTOS MUNICIPIO

- Certificacion de no existencia de personal en la planta de cargos del Municipio.
- Certificado Plan anual de Adquisiciones.

- Certificado del banco de proyectos.

DOCUMENTOS DEL CONTRATISTA

- Hoja de Vida en Formato unico de la DAFP actualizada.
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- Fotocopia de cedula de ciudadania al 150%.

- Certificado de existencia y representacion legal segun el caso.

- Fotocopia del registro unico tributario RUT.

- Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas (representante legal).

- Certificado de Antecedentes Fiscales con fecha de expedicién no mayor a 30 dias calendario.

- Certificado de Antecedentes disciplinarios con fecha de expedicion no mayor a 30 dias calendario.
- Certificado de Antecedentes penales y judiciales de policia con fecha de expedicién no mayor a 30 dias calendario.
- Certificado de medidas correctivas con fecha de expedicidon nc mayor a 30 dias calendario.

- Certificado de deudores alimentarios con fecha de expedicion no mayor a 30 dias calendario.
ﬁ - Certificados de contratos ejecutados o copia del contrato con el acta final o de liquidacién.

- Hoja de vida del personal o equipo de trabajo.

- Certificado médico de salud ocupacional.

-Certificado de pago de seguridad social y parafiscales

- Copia planilla de seguridad social como independiente (pagos de salud, pensién y ARL).

- Certificacién Bancaria (empresa)

- Certificado situacién actual de registro en el SIGEP II.

- Constancia de registro SECOP Il
- Copia libreta militar o definicién de la situacién militar segiin el caso. (Representante legal)

Elaboracién y responsabilidad del Estudio Previo:

El suscrito, asume plena responsabilidad por la
veracidad y exactitud del contenido de este documento,
la definicion del objeto y las especificaciones técnicas de
los bienes a adquirir, asi como por la justificacion del
presupuesto estimado, incluyendo los valores de
m referencia obtenidos mediante estudio de mercado y/o

cotizaciones. Se compromete a responder por la
integridad, confiabilidad y adecuacion técnica vy
financiera del documento, garantizando que la
informacion presentada refleja de manera precisa la
necesidad identificada y los elementos necesarios para
la correcta ejecucion del proceso de contratacion.

LIZ DAYAN CLAVIJO DELGADO
Secretaria de Hacienda
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