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ESTUDIO PREVIO Y DE NECESIDAD PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA'Y
OPORTUNIDAD DEL “CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS COMO
AUXILIAR DE ENFERMERIA PARA LA CONFORMACION Y OPERATIVIDAD DE
LOS EQUIPOS BASICOS DE SALUD, EN CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION
1010 DE 2025 DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL POR PARTE
DE LA E.S.E. HOSPITAL LOCAL MAHATES BOLIVAR”.

De conformidad con los postulados establecidos en los numerales 7 y 12 del articulo 25
de la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007 y el Manual de Contratacion de la E.S.E.
Hospital Local Mahates, aprobado mediante Acuerdo N°. JPS-2018- 11-15-004 del 15
de noviembre de 2018 por la Junta Directiva de la mismay el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015, corresponde a la entidad estatal contratante, sefalar la
necesidad, conveniencia y oportunidad del objeto a contratar y las autorizaciones y
aprobaciones para ello, por lo que se analizaran o impartirdn con antelacion al inicio del
proceso de seleccidn del contratista o al de la firma del contrato, segln sea el caso.

Con fundamento en las disposiciones juridicas antes transcritas, se procede a elaborar
los estudios previos para la PRESTACION DE SERVICIOS COMO AUXILIAR DE
ENFERMERIA PARA LA CONFORMACION Y OPERATIVIDAD DE LOS EQUIPOS
BASICOS DE SALUD, EN CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION 1010 DE 2025 DEL
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL POR PARTE DE LA E.S.E.
HOSPITAL LOCAL MAHATES BOLIVAR.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

La E.S.E. HOSPITAL LOCAL MAHATES, es una Entidad Publica Descentralizada del
Orden Municipal, con Personeria Juridica, patrimonio propio y Autonomia
Administrativa, integrante del Sistema Nacional de Seguridad Social en Salud,
transformada en Empresa Social del Estado, y que tiene como propdsito cumplir
grandes metas en concordancia con las politicas nacionales de salud, a toda la
comunidad y usuarios de lo demanden.

La Ley Estatutaria 1751 de 2015 regula la salud como un Derecho Fundamental
auténomo e irrenunciable de las personas, familias y comunidades en lo individual y en
lo colectivo. Establece como obligacion del Estado la formulacién y adopcion de politicas
de salud dirigidas a “garantizar el goce efectivo del derecho en igualdad de trato y
oportunidades para toda la poblacion, asegurando para ello la coordinacién arménica
de las acciones de todos los agentes del Sistema”.

Segun la precitada Ley, la garantia del Derecho a la Salud comprende “el acceso a los

servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion, el
mejoramiento y la promocion de la salud”. Para garantizar el derecho fundamental a la
salud se hace necesario concentrar esfuerzos, recursos humanos y financieros que
permitan centrar la atenciébn en las personas, familias y comunidades, con la
implementacion de la Atencion Primaria en Salud (APS). Entendiendo la APS como una
estrategia intersectorial y sectorial, orientada a generar los mayores estandares en
materia de derecho, con accesibilidad, longitudinalidad, integralidad y coordinacion y
acciones universales, territorializadas, sistematicas, permanentes y participativas.
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Con el desarrollo de los anteriores principios, se busca garantizar: i) la accesibilidad
geografica, econdmica, cultural y organizacional a los medios y servicios de salud segun
el contexto de las personas, familias y comunidades; ii) la integralidad en el abordaje de
las personas, las necesidades y los procesos de atencion, pues la vida, la enfermedad
y la muerte ocurren en la sintesis de la cotidianidad y no en las entidades
administrativas; iii) la continuidad, en la medida en que las soluciones a los problemas
de salud requieren el desarrollo de las intervenciones necesarias de forma constante
hasta su superacion completa; iv) la longitudinalidad de la atencion, entendida como la
relacién entre los equipos de atencién, las personas y las comunidades para garantizar
la resolucién de los problemas y una mejor calidad de vida.

A fin de materializar el anterior cometido estatal el MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL emitié la Resolucion 00001010 de fecha veintitrés (23) de
mayo de 2025 Por la cual se efectia una asignacién de recursos del Presupuesto
de Gastos de Funcionamiento del Ministerio de Salud y Proteccion Social, del rubro
"Apoyo a Programas de Desarrollo de la Salud Ley 100 de 1993", para el
fortalecimiento del nivel primario, basado en la Atencion Primaria en Salud, a través
de la conformacién y operacién de equipos basicos de salud.

El objetico de los Equipos Basicos en Salud es facilitar el acceso a servicios e
intervenciones en la atencion continua, garantizando la promocion de la salud, la
prevencion de la enfermedad, deteccion temprana de alteraciones y educacion para la
salud en todos los entornos, constituyendo el eslabén mas cercano a la comunidad en
el nivel primario de atencién vy, por lo tanto, se consideran la puerta de entrada y el
primer contacto de las personas, familias y comunidades con el sistema de salud.

Ha expuesto el Ministerio de Salud y Proteccién social (Lineamientos Técnicos Version
Actualizada, 3 septiembre de 2024) que el personal de salud, organizado en estructuras
funcionales de Equipos Basicos de Salud (EBS), estara adscrito a territorios, desde la
Empresa Social del Estado (ESE) de la que son parte que a su vez se integra en la Red
Integral e Integrada de Servicios de Salud. Asi mismo, indicado que con base en el
andlisis de los insumos de la situacién de salud y una vez identificados los territorios y
micro territorios se define la adscripcion e integracion de los EQUIPOS BASICOS EN
SALUD a dichos territorios, teniendo como referencia los perfiles de conformacién que
el ministerio ha expuesto para el despliegue del Plan de Cuidad Primario, entre dichos
perfiles se destaca el del: AUXILIAR DE ENFERMERIA.

En tal sentido, la E.S.E HOSPITAL LOCAL MAHATES. Requiere los servicios como
AUXILIAR DE ENFERMERIA a fin de dar inicio a la conformacion y operacion de los
EQUIPOS BASICOS EN SALUD en el MUNICIPIO DE MAHATES - BOLIVAR, en
cumplimiento de la Resolucion 00001010 de fecha veintitrés (23) de mayo de 2025
emitida por el MINISTERIO DE SALUD.

Para tan efecto, la E.S.E HOSPITAL LOCAL MAHATES cuenta con los recursos
necesarios para la contratacion de dichos servicios, con cargo al presupuesto de la
vigencia fiscal 2026, tal como consta en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
expedido por la persona competente.
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2. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

En relacién con la descripcion de la necesidad, y la naturaleza del acto, el contrato a
celebrar se identifica como: Contrato de Prestacion de Servicios o de apoyo.

3.DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES
ESENCIALES.

3.1DESCRIPCION DEL OBJETO.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA
PARA LA CONFORMACION Y OPERATIVIDAD DE LOS EQUIPOS BASICOS DE
SALUD, EN CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION 1010 DE 2025 DEL MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL POR PARTE DE LA E.S.E. HOSPITAL LOCAL
MAHATES BOLIVAR.

3.2PERFIL REQUERIDO.

Técnico o tecndlogo en auxiliar de enfermerias, con conocimientos en manejo de
pacientes, administracion de medicamentos y cuidados de acuerdo a las indicaciones
del médico, asi como en manejo y diligenciamiento de registros, formados a través de
la academia.

3.3ESPECIFICACIONES ESENCIALES.

+ EL CONTRATISTA se obliga a prestar con absoluta autonomia e independencia
y bajo su entera responsabilidad las actividades que se desprendan de los
conocimientos propios de su formacién académica como auxiliar de enfermeria.

* Realizar atenciones extramurales Individuales y otras atenciones en salud en el
marco de las Redes Integradas de Servicios salud como: Identificacion de
procesos cuidadores y deteriorantes y de condiciones en salud / Informacién en
salud / Atencion para promocion y apoyo a la lactancia materna / Educacion para
la salud / Toma de muestras de laboratorio / Vacunacion.

+ Efectuar la notificacion de Eventos de Interés en Salud Publica identificados en
el territorio, efectuando la deteccidn, recoleccion y comunicacion de los datos
necesarios para que la E.S.E. analice, entienda y active la respuesta ante las
situaciones de los eventos en salud publica identificados en los territorios

+ Realizar la afiliacion de oficio a la poblacion que se encuentre sin aseguramiento,
realizando el proceso de registro en el Sistema de Afiliacion Transaccional SAT.

» Participar en las actividades y capacitaciones que programe la E.S.E. para la
cabal ejecucion del objetivo y el fortalecimiento de capacidades de los EBS.

» Brindar un trato humanizado en contexto, con escucha activa, comportamiento
ético, empético y asertivo, intercultural sin estigma y sin discriminacion.

* Prestar servicios en salud a los pacientes asignados, identificando sus
potencialidades, capacidades, practicas de cuidado, condiciones, necesidades,
particulares e intereses; asi como, definir las atenciones, intervenciones vy
acciones para aportar a los resultados en salud de las personas, familias y
comunidades, y alcanzar los logros en salud concertados con las familias
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* Realizar mapeo y cartografia social de los territorios de abordaje y de primer
contrato Con las comunidades de cada micro territorio.

» Brindar educacion para la salud e informacion orientada a la promocién de la
salud, Prevencion de la enfermedad, identificacion de signos de alarma y
adopcion de practicas De cuidado de si mismo, de los demas y de su entorno

« Dar atencién de enfermeria al usuario durante su estancia en el organismo de
salud y/o traslado a un centro de mayor complejidad.

+ Digitalizar los instrumentos que sean diligenciados de forma manual en la
herramienta Que defina el ministerio de salud y proteccién social para tal fin.

« Convocar, implementar y realizar seguimiento a espacios de participacién social
y popular por cada una de las veredas — barrios y Micro territorios abordados por
el equipo.

* Apoyar procesos de consolidacion de la informacion segun lineamientos de
MSPS para los EBS, asi como la rendicion de los informes requeridos.

« Utilizar en debida forma los elementos de proteccién personal para el desarrollo
de las actividades.

* Requerir en oportunidad los elementos que requiera para la ejecucion de la
actividad.

» Custodiar, cuidar y responder por el buen estado de los equipos, elementos,
dotacion, herramientas y suministros que le sean puestos a disposicion para el
desarrollo de las actividades.

* Administrar medicamentos y cuidados segun los protocolos establecidos por la
empresa e indicaciones del médico, diligenciando todos los registros.

* Prestar su ayuda en todo cuanto sea necesario y este dentro de las actividades
inherentes a los servicios prestados.

* Brindar ayuda y colaboracién al médico.

* Cumplir las normas y procedimientos establecidos por la E.S.E. HOSPITAL
LOCAL MAHATES.

4. AREA INSTITUCIONAL BENEFICIARIA DEL CONTRATO

Con la presente contratacion se beneficia el area asistencial de la entidad, en especial
el area de urgencias, la cual recibe el beneficio de manera directa, lo que conlleva a una
mejor prestacion del servicio de salud que se les da a los usuarios.

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION.

La presente contratacion se rige por la legislacion civil y comercial, se expide en la
modalidad de contratacion directa o contratacion sin ofertas previas, dado al objeto del
contrato referenciado, ha de regularse por las normas del derecho privado, conforme al
articulo 195 de la Ley 100 de 1993 y en lo pertinente por los Decretos 1876 de 1994,
2025 de 2009, 1876 de 1994, 1621 de 1995, 1082 de 2015y el Acuerdo JPS 2018-11-
15-004 de noviembre 15 de 2018, Manual de Contratacion de la entidad articulo 20 el
cual establece el mecanismo que requiere ofertas privadas previas, en virtud de tener
una cuantia superior a los 75 salarios minimos mensuales y menor a 1000 salarios
minimos mensuales vigentes.
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6. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR DE
LO ESTIMADO DEL CONTRATO.

El valor ofertado por la ESE HOSPITAL LOCAL MAHATES para el presente proceso
contractual consistente en la suma de QUINCE MILLONES DE PESOS ($15.000.000
M/cte.) el cual deviene de la asignacion de recursos realizada por el MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL, mediante Resolucién 00001010 de fecha veintitrés
(23) de mayo de 2025 Por la cual se efectia una asignacion de recursos del
Presupuesto de Gastos de Funcionamiento del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, del rubro "Apoyo a Programas de Desarrollo de la Salud Ley 100 de 1993",
para el fortalecimiento del nivel primario, basado en la Atencién Primaria en Salud,
a través de la conformacion y operacion de equipos béasicos de salud.

6.1 Analisis Técnico y Econdmico.
Por tanto, el presupuesto para la presente contratacion es la suma de QUINCE
MILLONES DE PESOS ($15.000.000 M/cte.)

7. DESCRIPCION TECNICA, DETALLADA Y COMPLETA DEL BIEN O
SERVICIO OBJETO DEL CONTRATO.

Técnico o tecndlogo en auxiliar de enfermerias, con conocimientos en manejo de
pacientes, administracion de medicamentos y cuidados de acuerdo a las indicaciones
del médico, asi como en manejo y diligenciamiento de registros, formados a través de
la academia.

8 JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION.

Los soportes legales de este proceso de contratacion se hallan en el 5 de la Resolucién
5185 de 2013, el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y acuerdo JPS 2018-11-15-004 de
noviembre 15 de 2018, Manual de Contrataciéon de la entidad.

9 ANALISIS DE RIESGOS EN LA CONTRATACION

TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES
QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

Para efectos del presente proceso la E.S.E. HOSPITAL LOCAL MAHATES en calidad
de contratante, entiende por riesgo cualquier posibilidad de afectacion en la ejecucién
del servicio que limite, retrase o suspenda la ejecucion del contrato, o perjudique en
cualquier forma y de acuerdo con la tipificacion de los riesgos a funcionarios, terceros o
cualquier otro ser humano en su integridad fisica y mental. El suceso que prevé el riesgo
debe tener relacién directa con la ejecucion del contrato para que sea asumido como un
riesgo del actual proceso de contratacion.

Para el siguiente estudio se prevén los siguientes riesgos:
a) Riesgos por el cambio de régimen de contratacién que afecte el

contrato y las condiciones pactadas en él.
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Toda norma de obligatorio cumplimiento para la E.S.E. HOSPITAL LOCAL MAHATES,

que afecte la ejecucién de los contratos en perjuicio de cualquiera de las partes sera
incluida en el contrato.

b) Tipificacion.

Toda norma de obligatorio cumplimiento para la E.S.E. HOSPITAL LOCAL MAHATES,
gque modifique las condiciones pactadas, sera introducida en el contrato, sin que medie
la negociacién con el contratista, toda vez que no es obligatorio para la administracion
entrar a negociar normas de obligatorio cumplimiento.

c) Medidas cautelares.
Se llevara a cabo una permanente vigilancia de los cambios normativos que afecten la
ejecucioén del contrato suscrito por la E.S.E. HOSPITAL LOCAL MAHATES y se aplicara
las medidas obligatorias a que haya lugar.

d) Asignacién de Riesgos.
Los riesgos de este proceso y sus consecuencias seran asumidos por el contratante.
e) Riesgos Tributarios

Los efectos favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislacién tributaria, la
creacion de nuevos impuestos, la supresién o modificacién de los existentes, y en
general cualquier evento que modifique las condiciones tributarias existentes al
momento de la presentacion de la propuesta, es asumido por cuenta y riesgo del
oferente adjudicatario. En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las
variaciones de los componentes econémicos, fiscales, legales y técnicos necesarios
para cumplir con las obligaciones del oferente adjudicatario necesarios para dar cabal
ejecucion del contrato resultante, serdn asumidos por este mismo; y debera soportar el
100% que le genere la variacion de los componentes econdmicos, fiscales, legales y
técnicos.

10.DURACION DEL CONTRATO.

La duracién del contrato sera de CINCO (05) MESES, contados a partir de la fecha de
suscripcién del mismo.

Plazo para la liquidacién: El presente contrato no es obligatorio su liquidacion, salvo
gue se trate de terminacion anticipada, de conformidad, con lo previsto en los art 60 de
la Ley 80 de 1993y el art 11 de la Ley 1150 de 2007.

11.VALOR TOTAL ESTIMADO

El valor del presente contrato de prestacion de servicios profesionales se estima en la
suma de QUINCE MILLONES DE PESOS ($15.000.000 M/cte.), amparados en el
presupuesto de la E.S.E. HOSPITAL LOCAL MAHATES.
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12.FORMA DE PAGO

La E.S.E. HOSPITAL LOCAL MAHATES pagara al contratista de la siguiente forma: en
CINCO (05) cuotas por valor de TRES MILLONES DE PESOS ($ 3.000.000 M/cte.),
previa presentacion del informe de atenciones extramurales realizadas, presentacion de
cuenta de cobro y certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedido por el supervisor
del contrato y la acreditacion de que el contratista se encuentra al dia en los aportes de
seguridad social.

13. GARANTIAS.

Por la modalidad de contratacion, no se exige garantias al CONTRATISTA, pues el pago
se sujeta al cumplimiento de las obligaciones pactadas.

14.OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA
En la ejecucion del contrato, el contratista estara obligado a:

*  Cumplir con el objeto del contrato.

» Ejecutar el contrato de acuerdo a lo estipulado en las clausulas.

* Vinculacién a los sistemas de seguridad social en salud conforme a lo dispuesto
en la Ley 100 de 1993, articulo 18 de la Ley 1122 de 2007 y demas normas
reglamentarias.

15.0OBLIGACIONES DE LA E.S.E. HOSPITAL LOCAL MAHATES.

« Constituir la reserva presupuestal necesaria para cumplir con sus obligaciones.
» Designar un funcionario para que supervise la ejecucion del contrato.
» Efectuar los pagos en los términos convenidos.

16.CLAUSULAS EXCEPCIONALES.

A La presente contratacién, le seran aplicables las clausulas excepcionales
contempladas en la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, Decreto 1082 y demas normas
reglamentarias que conforman el estatuto de contratacién de la Administracion Publica.

17.SUPERVISION

La supervision serd ejercida por SUBGERENTE CIENTIFICA, quien a su vez se
encargara de vigilar el correcto cumplimiento del contrato, responsable del seguimiento
a la actividad a realizar por el contratista.

18.DOCUMENTOS NECESARIO PARA LA CONTRATACION
El contratista debera aportar los siguientes documentos:

v" Hoja de vida formato Unico funcién publica.
v" Propuesta
v' Sigep Il / Secop Il
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Tarjeta Profesional (si aplica)

Diploma Pregrado

Acta de Grado

Cedula de ciudadania

Copia del RUT.

Certificado de Afiliacién Salud

Certificado de Afiliacion Pension

Certificado de Afiliacion ARL

Certificado cuenta bancaria

Examen ocupacional de ingreso

Certificado de Antecedentes disciplinarios.

Certificado de antecedentes fiscales.

Certificado de pasado Judicial.

Medidas correctivas

Certificado no delitos violencia sexual

(NIT 806007880-0)

Certificado REDAM

RETHUS

AIEPI (si aplica)

IAMI (si aplica)

Violencia sexual (si aplica)

Sustancias quimicas (si aplica)

Gestion del duelo (si aplica)

Humanizacion servicios salud (si aplica)

COVID- 19 (si aplica)

Seguridad del paciente (si aplica)

Bioseguridad (si aplica)

Prueba répida VIH (si aplica)

Maternidad segura (si aplica)

BCLS

Dengue

Sarampién

Higiene de manos
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Elaboro:

FIRMADO ORIGINAL

NILSON JOSE CORONEL CANTILLO.
GERENTE.
E.S.E. HOSPITAL LOCAL MAHATES.
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