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ESTUDIO PREVIO Y DEL SECTOR PARA CONTRATACION DIRECTA

MUNICIPIO DE ANDALUCIA VALLE DEL CAUCA

DEPENDENCIA: SECRETARIA DE HACIENDA

FECHA: ENERO 21 DE 2026

BASE LEGAL: En cumplimiento de lo establecido en los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la
Ley 80 de 1993, en concordancia con el articulo 8 de la Ley 1150 de 2007 y
articulo 2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, se procede a
dejar constancia de los Estudios Previos y del sector para celebrar contrato en
Modalidad de CONTRATACION DIRECTA, en los siguientes términos:

INFORMACION GENERAL

El Proyecto esté inscrito en el Banco
de Proyectos (INVERSION): Sl NO NO APLICA

X

Los Bienes, Obras o Servicios estan

incluidas en el Plan Anual de Sl NO

Adquisiciones (PAA): X

El proyecto cuenta con

autorizaciones, permisos y licencias Sl NO NO

(si es del caso): APLICA
NOMBRE: X
EXPEDIDO POR:
FECHA:

Clase de Inversién

INVERSION FUNCIONAMIENTO
X

CONSTANCIA DEL ANALISIS REALIZADO, PARA CONOCER EL SECTOR RELATIVO AL OBJETO DEL
PROCESO DE CONTRATACION. (ART. 2.2.1.1.1.6.1 D. 1082/2015)

DEFINICION DE LA NECESIDAD:

El Municipio de Andalucia cuenta actualmente con un universo aproximado de 10.000 predios ubicados en
la zona urbana y rural, los cuales se encuentran sujetos al pago del Impuesto Predial Unificado y sus
complementarios. Los recursos recaudados por concepto de este tributo constituyen una fuente fundamental
de financiacion para los gastos de funcionamiento de la administracion municipal y para la ejecucién de
programas y proyectos de inversion social contemplados en el Plan de Desarrollo Municipal.

Pese a las acciones adelantadas desde la Secretaria de Hacienda para la gestion y recaudo de las
obligaciones tributarias, estas han resultado insuficientes frente al volumen de la cartera en moray a la carga
operativa que demanda la atencién permanente a los contribuyentes. Actividades como la entrega de recibos
del impuesto predial, la orientacion personalizada a los contribuyentes sobre sus estados de cuenta
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acuerdos de pago y procedimientos de cobro, asi como el apoyo en las etapas de cobro persuasivo y
coactivo, requieren un mayor fortalecimiento operativo para garantizar su efectividad y oportunidad.

Adicionalmente, la Secretaria de Hacienda debe atender labores administrativas complementarias
indispensables para la adecuada gestion tributaria, tales como la organizacion, archivo, registro y control
documental de los expedientes del impuesto predial, asi como atencién en el recaudo de otros tributos como
industria y comercio donde se quiere la fijacion de placas de identificacién y registro en los establecimientos
comerciales del municipio, actividades que demandan tiempo y dedicacion continua.

En este contexto, se identifica la necesidad de contar con un auxiliar de apoyo técnico y operativo para la
Secretaria de Hacienda, que contribuya de manera directa al fortalecimiento del proceso de recaudo del
impuesto predial unificado. Dicho apoyo se orientard, entre otras actividades, a la entrega de recibos del
impuesto predial en la Tesoreria Municipal, la atencién al publico y orientacién a los contribuyentes sobre |
sus obligaciones tributarias, el acompafiamiento en tramites administrativos de cobro persuasivo bajo la
supervision de un profesional especializado, asi como el apoyo en labores de archivo, registro, organizacion
y control documental y la fijacién de placas de identificacién y registro en los establecimientos comerciales
del municipio.

El recurso humano actualmente adscrito a la Secretaria de Hacienda cumple funciones especificas que
limitan su disponibilidad para atender de manera integral estas actividades de apoyo operativo, lo que genera
dificultades en los procesos de recaudo, atencién al usuario y gestién documental. Esta situacién repercute
de manera directa en la eficiencia administrativa y en la disponibilidad de recursos necesarios para la
adquisicion de bienes y servicios esenciales, afectando la prestacién de programas y servicios dirigidos a la
comunidad.

Por lo anterior, se hace indispensable que la administracion municipal cuente con personal de apoyo que
permita reforzar operativamente los procesos de cobro, atencion al contribuyente, entrega de recibos,
organizacion documental y demas actividades asociadas al impuesto predial entre otros, contribuyendo asi
al mejoramiento del recaudo de la cartera morosa y al fortalecimiento de la gestién fiscal del Municipio de
Andalucia.

COMO SE MEJORA LA SITUACION ACTUAL:

La situacion mejora con la suscripcion de un contrato de PRESTACION DE SERVICIOS COMO APQOYO
ADMINISTRATIVO Y TECNICO EN LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE ANDALUCIA,
VALLE DEL CAUCA.

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO:

El analisis del mercado hace que la entidad de conformidad con el decreto 1082 de 2015 soporte los aspectos
que trata en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 donde se hace el andlisis desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de anélisis de riesgo. En un contrato de prestacion de servicios de apoyo
a la gestion, el estudio del sector depende del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y/o
experiencia que llevan a contratar a la persona natural que esta en condiciones de desarrollar el objeto.
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indice de Precios al Consumidor (IPC)
Noviembre 2025

Grafico 1, IPC Variaciones
Total Nacional
Noviembre 2024 - 2025
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1.1 Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones y subclases

1.1.1 Variacion y contribuciéon mensual por divisiones de gasto

En el mes de noviembre de 2025, el IPC registré una variacion de 0,07% en comparacién con octubre de
2025, ocho divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,07%): Salud (0,71%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (0,44%), Bienes y servicios diversos (0,39%), Restaurantes y hoteles (0,38%),
Informacion y comunicacion (0,35%), Transporte (0,29%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,28%) y por ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del
hogar (0,19%). Por debajo se ubicaron: Educacion (-0,00%), Prendas de vestir y calzado (-0,02%),
Recreacion y cultura (-0,48%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,72%).

Cuasdro 1. 1PC Variacion y contribucion mensusl
Segun divisiones de gasto
Noviembre 2024 - 2025
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Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,07%), se ubicaron en la division de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, la cual aporté 0,09 puntos porcentuales a la variacién total.

1.1.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En noviembre de 2025 en comparacion con octubre de 2025, la variacién de las subclases que mas aportaron
al indice total fueron: arriendo imputado (0,23%), suministro de agua (1,26%), comidas en establecimientos
de servicio a la mesa y autoservicio (0,32%), carne de res y derivados (0,95%), arriendo efectivo (0,21%),
combustibles para vehiculos (0,53%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (0,61%),
papas (4,18%), vehiculo particular nuevo o usado (0,48%) y productos farmacéuticos y dermatolégicos
(0,93%). Las subclases con aportes negativos a la variacién fueron: frutas frescas (-5,22%), tomate (-
16,93%), cebolla (-9,83%), zanahoria (-21,04%) y hortalizas y legumbres frescas (-3,24%)

Cuadro 2. 1PC Variacion y contribucion mensual
Por principates subclases
Noviembee 2025
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2. RESULTADOS ANO CORRIDO
2.1 Comportamiento de la variacién afio corrido del IPC segun divisiones y subclases
2.1.1 Variacién y contribucién afo corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afio, (enero - noviembre), seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del
promedio nacional (4,82%): Educacion (7,36%), Salud (6,73%), Restaurantes y hoteles (6,59%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (6,00%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,18%) y, por ultimo, Transporte (4,92%).
El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (4,68%), Bienes y servicios diversos (4,60%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (3,39%), Prendas de vestir y calzado (1,88%), Informacién y comunicacién
(1,19%) vy, por ultimo, Recreacién y cultura (0,80%).
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Cusdre 3. tPC Variation y contributién afeo corride
Segun divisiones de gasto
Noviembre 2024 - 2025
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Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - noviembre), se ubicaron en las divisiones
de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas,

Restaurantes y hoteles, Transporte y Educacion, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,12 puntos
porcentuales a la variacién total.

2.1.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el afio

En noviembre de 2025 en comparacién con diciembre de 2024, la variacién de las subclases que mas
aportaron al acumulado del afio fueron: arriendo imputado (4,71%), comidas en establecimientos de servicio
a la mesa y autoservicio (6,63%), arriendo efectivo (4,93%), transporte urbano (9,02%), carne de res y
derivados (8,84%), frutas frescas (12,84%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato
(6,48%), café y productos a base de café (52,20%), suministro de agua (7,36%) y educacién preescolar y
basica primaria (8,68%). Con contribucion negativa a la variacion se ubicé: papas (-27,98%), electricidad (-
1,76%), arroz (-5,85%), tomate (-15,89%) y equipos de telefonia movil, similares y reparacién (-22,34%).

Cuadro 4. IPC Variacion y contribucion afo corrido

Por principales subclases
Noviembre 2025
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3. RESULTADO ANUAL

3.1 Comportamiento de la variacién anual del IPC segun divisiones y subclases

3.1.1 Variacién y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de noviembre de 2025, el IPC registré una variacion de 5,30% en comparacién con noviembre
de 2024. En el Ultimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,65%), Educacion (7,36%), Salud
(6,88%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,46%), Alimentos y bebidas no alcohélicas (5,74%) y por ultimo,
Transporte (5,33%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,30%). Entre tanto, las divisiones
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (5,29%), Bienes y servicios diversos (4,79%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (3,50%), Prendas de vestir y
calzado (2,00%), Informacién y comunicacion (1,09%) y por ultimo, Recreacién y cultura (0,57%) se

ubicaron por debajo del promedio nacional.

Cuadro 5. IPC Variacion y contribucion anual
Segun divisiones de gasto
Noviembre 2024 - 2025
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ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO:
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Grafico 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion {TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Total nacional
Noviembre (2017 - 2025)
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La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo proveer informacién estadistica
relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi como de las caracteristicas
sociodemograficas de la poblacion residente en Colombia. A través de la encuesta se clasifica a las personas
segun su fuerza de trabajo como poblacion ocupada, desocupada o poblacion fuera de la fuerza de trabajo.
De esta forma, es posible estimar los principales indicadores del mercado laboral colombiano, como son la
Tasa Global de Participacion (TGP), la Tasa de Ocupacién (TO) y la Tasa de Desocupacion (TD).

Se trata de una encuesta continua, que se aplica en todo el territorio nacional y que permite la desagregacion
de resultados para el total nacional, total cabeceras, total centros poblados y rural disperso, cada una de las
23 ciudades capitales y areas metropolitanas, San Andrés, Buenaventura, Barrancabermeja, Soacha,
Rionegro (Antioquia), Tumaco, 23 principales departamentos del pais y las ocho ciudades capitales de los
departamentos de la Amazonia y Orinoquia.

Indicadores de mercado laboral mes y trimestre movil para el total nacional y total 13 ciudades y areas
metropolitanas

Total, nacional mensual

Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 7,0%, lo que representd
una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (8,2%). La tasa global de
participacion se ubico en 64,7%, lo que significd un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a noviembre
de 2024 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,2%, lo que representd un aumento de 1,6 puntos
porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (58,5%).

Grafico 2. Tasa global de participacidn (TGP), Tasa de ocupation (TO) y Tass de dusocupacion {TD}
Total nacional
Noviembre (2017 - 2025)
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Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual En noviembre de 2025. La tasa de desocupacion en
el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 7,3%, mientras que en noviembre de 2024 fue 8,0%.
La tasa global de participacion se ubicé en 67,4% y la tasa de ocupacion en 62,5%, estas tasas en el mismo
mes del afio anterior fueron 66,7% y 61,4%, respectivamente.
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Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tass de ocupacion (TO) y Tasa de desacupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Noviembre (2017 - 2025)
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Total, nacional trimestre mévil En el total nacional. La tasa de desocupacion del trimestre mévil
septiembre - noviembre 2025 fue 7,8%, lo que representé una disminucién de 1,0 puntos porcentuales
respecto al trimestre movil septiembre - noviembre 2024 (8,8%). La tasa global de participacion se ubicé en
64,5%, lo que significé un aumento de 0,8 puntos porcentuales frente al mismo periodo de 2024 (63,7%).

Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,5%, lo que representé un aumento de 1,4 puntos porcentuales
respecto al trimestre mévil septiembre - noviembre 2024 (58,1%).

Grafico 4. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD}
Total nacional

Septiembre - noviembre (2017 - 2025)
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Total 13 ciudades y areas metropolitanas trimestre movil En el trimestre mévil septiembre - noviembre
2025. La tasa de desocupacion de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 7,8%, lo que representé una
disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al trimestre mévil septiembre - noviembre 2024 (8,9%). La
tasa global de participacién se ubicé en 67,1%, mientras que en el trimestre mévil septiembre - noviembre
2024 fue 66,5%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 61,9%, lo que representé un aumento de 1,3 puntos
porcentuales respecto al mismo periodo del afio anterior (60,6%).
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Grafico 5. Tasa global de pacticipacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Septiembre - noviembre (2017 - 2028)
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Poblacion ocupada segun rama de actividad, mes noviembre 2025. En el mes de noviembre de 2025, el
numero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.599 miles de personas. Las ramas que mas
aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada fueron Agricultura, ganaderia, caza,

silvicultura y pesca (1,3 puntos porcentuales); Alojamiento y servicios de comida (1,0 puntos porcentuales)
y Construccién (0,8 puntos porcentuales).

Toual nacional
Rama de actividad Moviembre  Mewembm  Ustibucion  Vaslackin  Contribocion
2024 208 % 2028 atwouta WP
Pubingion cupeta 23605 24398 180 o33

W ABACOW N 2 S Mg 253 618

Poblaciéon ocupada segln posicion ocupacional, mes noviembre 2025. En noviembre de 2025, Obrero,
empleado particular y Trabajador por cuenta propia fueron las posiciones ocupacionales que mas aportaron
positivamente a la variacion de los ocupados en el total nacional con 2,1 puntos porcentuales cada una.
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Tabla 2. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
vcupada segun posicion ocupacional

Total nacional

Noviembre {2024 - 2025)

Total nacional

Posicion ocupacional Noviembre Noviembre Distribucion  Varladon  Contribucion
2024 2025 % 2025 absoluta n p.p.
Poblacian ocupada 23.605 24599 100 293
10280 10783 433 2
9750 10,238 VAT ag7 21
.
7 786 32 56 02
674 26 o
419 376 15 A3 0.2
. 8381 -
Fuente: DANE (LM v

Ranking de ciudades segun tasa de desocupacion, trimestre mévil septiembre - noviembre 2025. Para
el trimestre movil septiembre - noviembre 2025, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que
presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdé (21,8%), Cartagena (12,6%) y Riohacha

(11,7%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Manizales A.M. (7,2%), Bogota D.C. (7,0%)
y Villavicencio (6,8%).

Grafico 6. Tana de desotupacion segin ciudades
Toral nacionat y 23 cindades y dress metropolitanass
Septivmbre - noviembre 2025
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Poblacién fuera de la fuerza de trabajo segun tipo de actividad, mes noviembre 2025 Total nacional.
Para noviembre de 2025, |a poblacién fuera de la fuerza de trabajo fue 14.423 miles de personas en el total

nacional. Esta poblacion se concentrd principalmente en las actividades de Oficios del hogar (53,4%) y
Estudiando (24,8%).
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Tabla 3. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucidn a 13 variacién de 1a poblacidn fuera
de la fuerza de trabajo
Total nacional

Noviembre (2024 - 2025}

Total Nacional

Tipo de actividad Distiibucién | NGl Contribocis

2024 2025 % 2025 absolute en pp.
Poblacian fuera de la fuerza de trabajo 14.627 14.423 100 ~204

7038 772
Estudisnae 3745 2574 248 17

Otres 2944 3147

Fuente: AN
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CONTRATACION PUBLICA EN COLOMBIA

Durante lo corrido de 2025, segun datos del SECOP, disponibles en la Agencia Nacional de Contratacion
Publica: Colombia Compra Eficiente, el monto tal de contratacién en Colombia reportado alcanzé $76,6
billones, mediante 660.377 contratos. De este monto contratado $37,9 billones fueron contratacién directa,
$17,3 billones contratacién especial y tan solo $21,1 billones, correspondieron a recursos contratados a
través de esquemas en los cuales se incentivo la concurrencia y la pluralidad de agentes en escenarios de
competencia por el mercado. De estos recursos $9,4 billones fueron contratados via licitaciones de obra
publica, $6,0 billones en seleccion abreviada de minima cuantia, $5,9 billones en seleccién abreviada y
subasta inversa.

En lo que respecta a las estadisticas generales de compras publicas, en el periodo comprendido entre el 01
de enero y 06 de junio de 2025, el valor total contratado en el Sistema Electrénico para la Contratacién
Publica fue de $76.647.634.741.511 de pesos, de los cuales el 88,4%, que equivale a $67.769.263.180.069
de pesos, fueron transados a través del SECOP Il y de la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC).

Porcentaje de compras publicas
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Histérico de compras publicas

Ubicacion del sector objeto del contrato

La actividad econémica en Colombia esta dividida en sectores econdémicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
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diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de producciéon que
ocurren al interior de cada uno de ellos.

La divisién de los sectores es la siguiente
1. Sector primario o sector agropecuario.
2. Sector secundario o sector Industrial.
3. Sector terciario o sector de servicios.

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los
restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de
educacion, los servicios profesionales y de apoyo a la gestién, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos.

El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo,
contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional.

A partir de lo anterior los servicios profesionales y de apoyo a la gestion,se encuentran en el sector terciario
de la economia.

ESTUDIO DE LA OFERTA

La prestacion de servicios profesionales y de apoyo la gestion se celebra con personas naturales que se
encuentran en capacidad de acreditar el cumplimiento de los requisitos de formacion y experiencia definidos
por las entidades contratantes a través de los Estudios Previos, con el objeto de satisfacer las necesidades
previamente identificadas y contribuyendo asi al cumplimiento de los fines propios de las organizaciones.

Igualmente, las personas naturales que prestan sus servicios profesionales o de apoyo a la gestién de
manera independiente, se especializan en ramas determinadas, de acuerdo con las necesidades particulares
que sean demandadas en relacién con su profesién u oficio.

Es por eso, que el servicio profesional o de apoyo a la gestién que se preste en ejecucion de los objetos
contractuales definidos por las entidades, comprende conocimientos adquiridos a través de una formacion
académica especifica y de la experiencia laboral, profesional o la relacionada directamente con las
actividades a desarrollar. Esto implica que el contratista debe acreditar la idoneidad y experiencia minima
necesaria para garantizar que se satisfaga adecuadamente la necesidad identificada por la entidad.

Ahora bien, de acuerdo con lo observado en el sector, y dado que los contratos que se demandan por parte
de las entidades suelen ser ejecutados mayormente por personas naturales que se encuentran en capacidad
de desarrollar las actividades contratadas, se establece que a la luz de lo dispuesto en el literal h) numeral
4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015,
este tipo de contrataciones son celebradas por los contratistas de forma directa, sin que para el efecto sea
necesario la presentacion de varias ofertas, lo que implica que las personas naturales interesadas en celebrar
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contratos de prestacion de servicios con entidades publicas podran hacerlo sin que sea necesario surtir un
proceso competitivo previo.

ESTUDIO DE MERCADO
Cotizaciones Obtenidas: No se requiere por tratarse de Contratacion Directa y el contrato ser intuito persona.

COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

Se realizé una busqueda de procesos similares en otras entidades en la pagina del SECOP, con el fin
verificar informaciéon de las entidades compradoras, objeto, fecha y valor del proceso; informacion que
dejamos plasmada en la siguiente tabla:

ENTIDAD OBJETO VALOR ANO

MAGDALENA: EL APOYO A LA GESTION COMO | $3°300.000 2023
RETEN AUXILIAR ADMINISTRATIVO,
PRESTANDO SUS SERVICIOS
PERSONALES EN ATENCION EN LA
OFICINA DEL ENLACE MUNICIPAL DE
LA MUJER DEL MUNICIPIO DE EL
RETEN, DEPARTAMENTO DEL

MAGDALENA.
MAGDALENA: EL PRESTAR SUS SERVICIOS | $4°000.000 2024
RETEN PERSONALES COMO APOYO A LA

GESTION ADMINISTRATIVA, EN LA
OFICINA DE LA UMATA DE LA
ALCALDIA

MUNICIPAL DE EL  RETEN,
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA.
UNIQUINDIO PRESTACION DE SERVICIOS PARA | $4.411.000 2025
BRINDAR APOYO EN ACTIVIDADES
ADMINISTRATIVAS QUE SE
DESARROLLAN EN LA SECRETARIA
GENERAL DE LA UNIVERSIDAD DEL
QUINDIO

Para el caso especifico del Municipio de Andalucia - Valle, se ha presentado la siguiente Contratacién:

NUMERO DE OBJETO VALOR ANO
CONTRATO

PRESTACION DE SERVICIOS COMO
APOYO A LA GESTION
PS - 235 - 2023 ADMINISTRATIVA EN LA SECRETARIA | $4.200.000 2023
DE HACIENDA DE ANDALUCIA, VALLE
DEL CAUCA
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PRESTACION DE SERVICIOS COMO
APOYO ADMINISTRATIVO Y

PS -139 - 2024 OPERATIVO EN LA SECRETARIA DE | $6.000.000 2024
HACIENDA DEL MUNICIPIO DE
ANDALUCIA.

PRESTACION DE SERVICIOS COMO
APOYO ADMINISTRATIVO Y

PS -009 - 2025 OPERATIVO EN LA SECRETARIA DE | $8.400.000 2025
HACIENDA DEL MUNICIPIO DE
ANDALUCIA.

PRESTACION DE SERVICIOS COMO
APOYO ADMINISTRATIVO Y

PS -147 - 2025 OPERATIVO EN LA SECRETARIA DE | $8.400.000 2025
HACIENDA DEL MUNICIPIO DE A
ANDALUCIA.

CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES

La Contratacion es necesaria para el Municipio porque con ella se satisface la necesidad de la administracion
municipal de contar con personal de apoyo para fortalecer los procesos de recuperacion de cartera del
impuesto predial unificado y complementarios.

FUNDAMENTO LEGAL DE LA ACTIVIDAD

La regulacion del ejercicio de las profesiones en Colombia tiene su fundamento en la Constitucién Politica
de 1991, Articulo 26 que establece que toda persona es libre de escoger profesién u oficio.

La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio
de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacién académica son de libre ejercicio,
salvo aquellas que impliquen un riesgo social. La estructura interna y el funcionamiento de estos deberan
ser democraticos. La ley podra asignarles funciones publicas y establecer los debidos controles.

Por otra parte, el Consejo de Estado, en relaciéon con las diferencias que existen entre el Contrato de
Prestacion de Servicios Profesionales y el de Apoyo a la Gestion, establecio:

“...seran entonces contratos de “prestacién de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté determinado
materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo
o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestién administrativa
o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acomparéandolas, apoyéndolas o soportandolas, al igual que a
desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestién administrativa o su
funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue
de actividades que demandan la aprehensién de competencias y habilidades propias de la formacién profesional o
especializada de la persona natural o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado. {...)

e) El contrato de prestacién de servicios de simple apoyo a la gestién.

“...se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestién” todos aquellos otros contratos de “prestacién de
servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacién anterior, esto es, el desemperio de actividades identificables
e intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucién no requiere,
en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracién (previamente definidas en los procesos de
planeacion de la Entidad), de la presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados.
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Se trata entonces de los demdas contratos de prestaciéon de servicios, caracterizados por no ser profesionales o
especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras
actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que
impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompaiiamiento o soporte y de carécter, entre otros,
tecnico, operacional, logistico, etc, segtin el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean necesarios
0 esenciales los conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se
reservan exclusivamente para el “contrato de prestacion de servicios profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo
a la gestion”. (...)

Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del contrato de simple prestacion de
servicios de apoyo a la gestion, las necesidades que pretenden ser satisfechas por la Administraciéon no comprometen,
en modo alguno las actividades que son propias de conocimientos profesionales o especializados; aun asi, ello no
excluye que dentro de esta categoria conceptual se enmarquen actividades de caracter técnico las cuales, requiriendo
un despliegue intelectivo, no recaen dentro del concepto de lo profesional, asi como otras necesidades en donde, segun
las circunstancias, el objeto contractual demanda la ejecucién de acciones preponderantemente fisicas 0 mecénicas;
es decir, se trata de una dualidad de actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la gestién”; unas con acento
intelectivo y otras dominadas por ejecuciones fisicas o0 mecanicas. Lo distintivo, en todo caso, es que no requiere que
sean cumplidas con personal profesional. (...)".1

De conformidad con las normas transcritas y mencionadas, se podra contratar directamente la prestacion de servicios
o de apoyo a la gestion, con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y
acredite tener la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el drea de que se trate.

Articulo 19 de la Ley 797 de 2003, al Acto Legislativo 001 de 2005 que consagran la obligacion de los Representantes
Legales de Instituciones Publicas que hayan reconocido o reconozcan prestaciones econémicas por concepto de
pension, de revisar de oficio el cumplimiento de los requisitos legales para proceder con el reconocimiento y
adjudicacion del derecho, de conformidad con la legislacion vigente que regula la materia y de los documentos que
sirvieron de soporte para obtener el reconocimiento y pago de esta prestacion.

Articulo 243 de la Ley 1450 de 2011, establece la obligacién de la Administracion para iniciar de oficio, las actuaciones
administrativas tendientes a subsanar las inconsistencias que se hayan podido presentar en el reconocimiento de
pensiones no ajustadas a la ley.

OBJETO A CONTRATAR

PRESTACION DE SERVICIOS COMO APOYO ADMINISTRATIVO Y TECNICO EN LA SECRETARIA DE HACIENDA
DEL MUNICIPIO DE ANDALUCIA, VALLE DEL CAUCA.

CLASIFICACION UNSPSC: El Objeto del contrato esta codificado en el clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC,
hasta el (tercero o cuarto) nivel, como se indica en la Tabla 1:

Tabla 1 — Codificacion del objeto en el sistema UNSPSC:

Clasificacion UNSPSC Descripcion

80111600 SERVICIOS DE PERSONAL TEMPORAL

ALCANCE DEL OBJETO

1. Apoyar la entrega y distribucion de los recibos del Impuesto Predial Unificado a los contribuyentes en la Tesoreria
Municipal y puerta a puerta, garantizando oportunidad y control en la entrega.
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2. Brindar atencion al publico y orientacién a los contribuyentes del impuesto predial, suministrando informacién sobre
estados de cuenta, fechas de pago y procedimientos de recaudo.

3. Realizar labores de archivo, organizacion, registro y control documental de los expedientes relacionados con el
impuesto predial, garantizando el orden, actualizacion y correcta custodia de la informacion.

4. Apoyar la actualizacion de bases de datos e informacion tributaria, verificando la consistencia de los registros y
contribuyendo al fortalecimiento de los procesos de recaudo y control fiscal.

5. Apoyar la fijacion de placas de identificacion y registro en los establecimientos comerciales del municipio, conforme
a los lineamientos establecidos por la administracién municipal.

6. Las demas relacionadas con el objeto del contrato.

VALOR ESTIMADO Y JUSTIFICACION

PRESUPUESTO: Se estima el valor del contrato en la suma CATORCE MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS
MCTE ($14.400.000).

VALOR
UNIDAD DE | CANTIDAD | UNITARIO VALOR

ACTIVIDADES MEDIDA TOTAL

1. Apoyar la entrega y distribucién de los recibos del
Impuesto Predial Unificado a los contribuyentes en la
Tesoreria Municipal y puerta a puerta, garantizando
oportunidad y control en la entrega.

2. Brindar atencién al publico y orientaciéon a los
contribuyentes del impuesto predial, suministrando
informacion sobre estados de cuenta, fechas de pago
y procedimientos de recaudo.

3. Realizar labores de archivo, organizacién, registro MESES
y control documental de los expedientes relacionados 6 $2.400.000 | $14.400.000

actualizacioén y correcta custodia de la informacion.

4. Apoyar la actualizaciéon de bases de datos e
informacion tributaria, verificando la consistencia de
los registros y contribuyendo al fortalecimiento de los
procesos de recaudo y control fiscal.

5. Apoyar la fijacion de placas de identificacion y
registro en los establecimientos comerciales del
municipio, conforme a los lineamientos establecidos
por la administracion municipal.

6. Las demas relacionadas con el objeto del contrato.

TOTAL $14.400.000
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FORMA DE PAGO: EI MUNICIPIO, pagara al contratista el valor del contrato resultante asi: Mediante actas parciales
y/o final previa certificacion de recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato y previo cumplimiento de los
siguientes requisitos: a) informe del contratista b) informe del supervisor c¢) informe parcial y/o final con el soporte de
pago de la seguridad social y/o parafiscales.

ANALISIS DEL VALOR DEL CONTRATO: Para estimar el valor del contrato requerido se tuvo en cuenta los servicios
a contratar, la preparacion que requiere y la experiencia de quien lo vaya a ejecutar. Ademds de la consulta de precios
del mercado a nivel de contratos de la misma o similar naturaleza.

LUGAR DE EJECUCION

El contrato se desarrollara en el Municipio de Andalucia.

TIPO DE CONTRATO

Prestacion de Servicios de apoyo

MODALIDAD DE SELECCION, JUSTIFICICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

CONTRATACION DIRECTA segun lo previsto en el articulo 2 numeral 4 literal h) de la Ley 1150 de 2007, en

concordancia con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, por tratarse de contrato de
Prestacion de Servicios de apoyo.

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucién seré de seis (6) meses

CRITERIOS DE IDONEIDAD Y/O EXPERIENCIA

Por tratarse de contratacion directa, no existe factor de asignacion de puntaje, el perfil requerido es una persona con
formacion de bachiller en cualquier area de conocimiento, con experiencia laboral minima de un (1) afio.

ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Sociales No aplica, lo Unico que podria afectar el contrato seria que no hubiese
profesionales para la ejecucion del contrato, lo cual es muy poco probable.

Legales No aplica, las normas que regulan la prestacion de servicios estan en vigencia y
ante una modificacién, no afectarian el contrato de prestacion de servicios.

Ambientales No aplica.

Comerciales No aplica.

Financieros Que el contratista no cuenta con la viabilidad financiera para una adecuada
ejecucion del contrato.

Técnicos No existen otro tipo de riesgos.

Otro tipo de riesgo No aplica.

Matriz de Riesgo Se Anexa.

LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION

De conformidad con lo dispuesto en articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, no es obligatoria la exigencia de
garantias en la contratacion directa, teniendo en cuenta la naturaleza del objeto por contratar, la forma de pago y el
valor del contrato, ya que este contrato sera cancelado mediante actas parciales y previa verificacion y certificacion por
parte del supervisor del contrato. Ademas, teniendo en cuenta la cuantia del contrato y la forma de pago, no se requiere
de Garantia Unica en aplicacion del inciso final del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007.

ACUERDO COMERCIAL QUE COBIJA EL PROCESO CONTRACTUAL

Elnumeral 5° del item 1.2.3. del Manual Explicativo de los capitulos de contratacién publica de los acuerdos comerciales
negociados por Colombia para entidades contratantes expedido por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el
Departamento Nacional de Planeacién y expresa “Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion
directa estipuladas en la Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales y por lo tanto,
no se requiere establecer se estan o no cubiertos por dichos acuerdos.”

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACION

No. 141 del 21 de enero de 2026

2.1.2.02.02.008 OTROS SERVICIOS PROFESIONALES TECNICOS Y EMPRESARIALESN CP

CLASIFICACION CENTRAL DE PRODUCTOS: DANE
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Fuente Clasificaciéon Central de Productos (CPC)
1.2.4.3.04 83990

SUPERVISION

El control a la ejecucion del contrato estaré a cargo de la secretaria de Hacienda, el cual debera ejercer la actividad en
aplicacion de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Manual de Contratacién
del Municipio y circular 01 de enero 05 de 2026.

DOCUMENTOS MUNICIPIO

- Certificacion de no existencia de personal en la planta de cargos del Municipio.
- Certificado Plan anual de Adquisiciones.

DOCUMENTOS DEL CONTRATISTA

- Hoja de Vida en Formato Unico de la DAFP actualizada
- Fotocopia de cedula de ciudadania al 150%.
- Certificado de existencia y representacion legal segun el caso.

- Fotocopia del registro unico tributario RUT. 4

- Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas.

- Certificado de Antecedentes Fiscales con fecha de expedicién no mayor a 30 dias calendario.

- Certificado de Antecedentes disciplinarios con fecha de expedicién no mayor a 30 dias calendario

- Certificado de Antecedentes penalesy judiciales de policia con fecha de expedicién no mayor a 30 dias calendario.
- Certificado de medidas correctivas con fecha de expedicién no mayor a 30 dias calendario.

- Certificado de deudores alimentarios con fecha de expedicion no mayor a 30 dias calendario.

- Certificado de delitos sexuales contra menores de 18 afios de edad con fecha de expedicién no mayor a 30 dias
calendario segun el caso.

- Fotocopia de certificados de estudios que acredite su idoneidad.

- Certificados de experiencia profesional o laboral.

- Fotocopia de tarjeta profesional y certificado de vigencia segun el caso.

- Certificado de antecedentes disciplinarios de la profesién segun el caso.

- Certificado médico de salud ocupacional.

- Certificado de pago de seguridad social y parafiscales

- Copia planilla de seguridad social como independiente (pagos de salud, pensiéon y ARL).

- Certificacion Bancaria.

- Certificado situacion actual de registro en el SIGEP II.

- Constancia de registro SECORP L.

- Copia libreta militar o definicién de la situaciéon militar segun el caso.

Elaboracion y responsabilidad del Estudio Previo. |

El suscrito, asume plena responsabilidad por la veracidad y
exactitud del contenido de este documento, la definicién del objeto
y las especificaciones técnicas de los bienes a adquirir, asi como
por la justificacion del presupuesto estimado, incluyendo los
valores de referencia obtenidos mediante estudio de mercado y/o
cotizaciones. Se compromete a responder por la integridad,
confiabilidad y adecuacién técnica y financiera del documento,
garantizando que la informacion presentada refleja de manera
precisa la necesidad identificada y los elementos necesarios para
la correcta ejecucion del proceso de contratacion.

LIZ DAYAN CLAVIJO DELGADO
Secretaria de Hacienda
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