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LA SECRETARIA GENERAL DEL MINISTERIO DE LAS
CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por las Leyes 80
de 1993 y 1150 de 2007, 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015 y sus
normas reglamentarias y complementarias, y especialmente las delegadas
mediante Resolucién nimero 1851 del 21 de junio de 2019, procede a
expedir el acto administrativo que justifica la suscripcién de un Convenio en
el marco del Literal L) del numeral 4) del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
con fundamento en las siguientes,

CONSIDERACIONES:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

Que la Coordinadora del Grupo de Patrimonio Cultural Inmaterial Direccidn
de Patrimonio y Memoria justificé la conveniencia y necesidad para la
celebracién del contrato que a continuacién se refiere en los siguientes
términos:

"Como Estado Social de Derecho, pluriétnico y multicultural, Colombia ha
venido avanzando en el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural
como un principio fundamental. A partir de la Constitucion de 1991, el pais
ha sido testigo de modificaciones en la normatividad, en las que se reconoce
la diversidad étnica y cultural del pais, y se compromete con proteger y
respetar esas diferencias.

El articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia, establece que “Son

fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
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cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger
a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares”,

De conformidad con los articulos 1 y 2 de la Ley 397 de 1997 -Ley General
de Cultura-es deber del Estado impulsar y estimular “los procesos, proyectos
y actividades culturales en un marco de reconocimiento y respeto por la
diversidad y variedad cultural de la Nacidn colombiana”. “Fomentar la
creacién, ampliacién y adecuacion de infraestructuras artisticas y culturales
y garantizar el acceso de todos los colombianos a la misma”, formular su
politica cultural, "teniendo en cuenta tanto al creador, al gestor como al
receptor de la cultura y garantizando el acceso de los colombianos a las
manifestaciones, bienes y servicios culturales en igualdad de oportunidades,
concediendo especial tratamiento a personas limitadas fisica, sensorial y
siquicamente, de la tercera edad, la infancia y la juventud y los sectores
sociales mas necesitados”.

Lo anterior, se justifica en el marco normativo vigente, puesto que se
establece en el numeral 6 del articulo 1 de la Ley 397 de 1997: “El Estado
garantiza a los grupos étnicos y lingliisticos, a las comunidades negras y
raizales y a los pueblos indigenas el derecho a conservar, enriquecer y
difundir su identidad y patrimonio cultural, a generar el conocimiento de
estas segun sus propias tradiciones y a beneficiarse de una educacion que
asegure estos derechos”.

Del mismo modo, la Ley General de Cultura 397 del 7 de agosto de 1997
mediante su articulo 66 cred el Ministerio de las Cultura, que posteriormente
la Ley 2319 de 2023 cambia la denominacion a Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, como organismo rector de la cultura, encargado de
formular, coordinar, ejecutar y vigilar la politica del Estado en la materia,
en concordancia con los planes y programas de desarrollo, segun los
principios de participacion contemplados en esta Ley.

Ahora bien, el articulo 1.1.1.1 del Decreto 1080 de 2015, por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Cultura,
contempla el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, tendré como
objetivos: Formular, coordinar, ejecutar y vigilar la politica del Estado en
materia cultural de modo coherente con los planes de desarrollo, con los
principios fundamentales y de participacion contemplados en la Constitucién
Politica, en la ley y le corresponde formular y adoptar politicas, planes
generales, programas y proyectos del Sector Administrativo a su cargo.

Por su parte, el Decreto 2120 del 15 de noviembre de 2018, por el cual se
modifica la estructura del Ministerio de cultura, establece las funciones
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de la Direccién de Patrimonio y Memoria del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, entre las cuales se encuentran: “2. Elaborar, ejecutar
y controlar los planes, programas y proyectos, tendientes a la salvaguardia,
conservacion, restauracion y rehabilitacién del patrimonio cultural del pais.”
"3. Elaborar, ejecutar y controlar los planes, programas y proyectos
tendentes a la salvaguardia, conservacion, restauracién y rehabilitacién del
patrimonio cultural del pais.” 5. Disefar, desarrollar, implementar y evaluar
mecanismos metodoldgicos y herramientas de fécil manejo para las
comunidades, para la identificacion, investigacion, registro, fomento,
proteccién, preservacion, intervencién y salvaguardia del patrimonio
71
cultural™. \

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes concibe el patrimonio
cultural de manera incluyente, diversa y participativa, como una suma de
bienes y manifestaciones que abarca un vasto campo de la vida social y esté
constituida por un complejo conjunto de activos sociales de cardcter cultural
(material e inmaterial), que dan a un grupo humano sentido, identidad y
pertenencia.

Con respecto al Patrimonio Cultural Inmaterial, Colombia ratificé Ia
Convencién para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial de 2003
de la UNESCO mediante la Ley 1037 de 2006. A partir de alli, el Estado ha
realizado esfuerzos por promover la salvaguardia del PCI con la participacidn
de portadores y portadoras. El Grupo de Patrimonio Cultural Inmaterial -
PCI, de la Direccién de Patrimonio y Memoria es el punto focal técnico de
Colombia para la implementaciéon de este tratado internacional. El Grupo
tiene como fin lograr la salvaguardia integral del patrimonio inmaterial
desde y con la participacién de comunidades, portadores, gestores, lideres
y servidores publicos. Como uno de sus principios, al cual corresponde al
patrimonio cultural de naturaleza inmaterial, el articulo 22 del Decreto 2358
de 2019, que modifica y sustituye los Titulos 1 y 2 de la Parte 5 del Libro 2
del Decreto 1080 de 2015, reglamenta el objeto, integracién, definiciones,
fomento y titularidad del patrimonio cultural inmaterial y la Lista
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial.

Articulo 2.5.1.2.° del Decreto 2358 de 2019

“El patrimonio cultural de la Nacién de naturaleza inmaterial se designaré
para los efectos de este Decreto y en consonancia con el articulo 11-1 de la
Ley 397 de 1997, adicionado por el articulo 8.° de la Ley 1185 de 2008,
como patrimonio cultural inmaterial -PCI-.

El manejo y la regulacion del patrimonio cultural inmaterial forma parte del
Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacién, en la misma forma
establecida en la Ley General de Cultura reglamentada en lo pertinente por
este decreto.
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El patrimonio cultural inmaterial esta integrado por los usos, practicas,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas, junto con los
instrumentos, objetos, artefactos, espacios culturales y naturales que les
son inherentes, asi como por las tradiciones y expresiones orales, incluidas
las lenguas, artes del espectaculo, usos sociales, rituales y actos festivos,
conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo, técnicas
artesanales, que las comunidades, los grupos y en algunos casos los
individuos reconozcan como parte de su patrimonio cultural. El patrimonio
cultural inmaterial incluye a las personas que son creadoras o portadoras de
las manifestaciones que lo integran.

A los efectos de este decreto se tendra en cuenta unicamente el patrimonio
cultural inmaterial que sea compatible con los instrumentos internacionales
de derechos humanos existentes y con los imperativos de respeto mutuo
entre comunidades, grupos e individuos y de desarrollo sostenible.

La Direccidon de Patrimonio y memoria tiene por objetivo formular e
implementar politicas, planes, programas y proyectos que buscan
desarrollar la gestion, proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural
colombiano y su apropiacion social. En el Decreto 2120 del 15 de noviembre
de 2018, establece las funciones de la Direccién de Patrimonio y Memoria
del Ministerio de las Culturas, las Artes y lo Saberes, entre las cuales se
encuentran: “2. Elaborar, ejecutar y controlar los planes, programas y
proyectos, tendientes a la salvaguardia, conservacion, restauracién y
rehabilitacion del patrimonio cultural del pais.” “3. Elaborar, ejecutar y
controlar los planes, programas y proyectos tendentes a la salvaguardia,
conservacion, restauracion y rehabilitacion del patrimonio cultural del pais.”
"5. Disefar, desarrollar, implementar y evaluar mecanismos metodoldgicos
y herramientas de facil manejo para las comunidades, para la identificacion,
investigacién, registro, fomento, proteccion, preservacion, intervencién y
salvaguardia del patrimonio cultural”,

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la
Vida", tiene como objetivo sentar las bases para que el pais se convierta en
un lider de la proteccién de la vida a partir de la construccién de un nuevo
contrato social que propicie la superacion de injusticias y exclusiones
historicas, la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestro
relacionamiento con el ambiente y una transformaciéon productiva
sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza. En el articulo
1 plantea como objetivo fundamental Illevar a cabo un proceso de
transformacion que “debe desembocar en la paz total, entendida como la
busqueda de una oportunidad para que todos podamos vivir una vida digna,
basada en la justicia; es decir, en una cultura de la paz (...)". Para ello, el
articulo 2 de la misma ley ordena que “El documento denominado “Bases
del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la
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Vida” (...) es parte integral del Plan Nacional de Desarrollo, y se incorpora a
la presente ley como un anexo”,

El Articulo 2° de este Plan Nacional de Desarrollo, alude a las "Bases” dentro
de las cuales se encuentran: b. Reconocimiento, salvaguardia y fomento de
la memoria viva, el patrimonio, las culturas y los saberes. Se salvaguardaran
los oficios, practicas y saberes colectivos de las comunidades, grupos étnicos
y lugares de memoria, con el fin de fortalecer los procesos de formacion,
investigacion, valoracién, proteccién y divulgaciéon del patrimonio
arqueoldgico, urbano, museoldgico, audiovisual, bibliogréfico, archivistico y
lingliistico. Se identificarén, fortalecerén y promoverdn, junto con las
comunidades y grupos étnicos, los conocimientos, practicas y saberes, que
puedan ser objeto de apropiacién social para la mitigacién del cambio
climatico y la proteccién de la biodiversidad. Se fortalecerén los patrimonios
vivos como motores del desarrollo sostenible, centrado en las comunidades
que los habitan mediante la generacién de acciones que mitiguen los
impactos de la urbanizacion contemporénea a través de la defensa y
dignificacién de la vida y del cuidado del medio ambiente.

Teniendo en cuenta que las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 forman parte integral de la Ley 2294 de 2023, debe mencionarse que
el articulo 3 de esta ley establecié los “Ejes de Transformacién del Plan
Nacional de Desarrollo” y entre ellos, al eje titulado “Seguridad Humana y
Justicia Social”, eje que ha sido desarrollade ampliamente en las Bases del
Plan Nacional de Desarrollo en lo relativo a la cultura a través de su
catalizador titulado “"C. Expansién de las capacidades: méds y mejores
oportunidades de la poblacion para lograr sus proyectos de vida”, dentro del
cual se encuentra el titulo “2. Garantia del disfrute y ejercicio de los
derechos culturales para la vida y la paz”, en cuyo literal ¢). "Fomento y
estimulos a las culturas, las artes y los saberes” se sefiala lo siguiente:

"Se ampliardn las oportunidades de participacion y acceso de todas las
regiones del pais, las organizaciones culturales y sociales en los territorios,
las zonas rurales y aquellas que histéricamente han tenido dificultades para
acceder a la oferta de convocatorias publicas para la cofinanciacion de
proyectos e iniciativas artisticas y culturales, para lo cual se incorporaran
nuevos enfoques y metodologias que faciliten la participacion y acceso a los
recursos destinados a convocatorias publicas (...). En articulacion entre los
sectores de cultura y educacion se garantizara el acceso a las artes, los
saberes y la cultura, a través de procesos de educacion y formacién que
vinculen a las a los ninos, nifias, adolescentes y jévenes, comunidades
étnicas, y los diversos grupos poblacionales. Adicionalmente, se promovera
el trabajo asociativo de colectivos y agrupaciones artisticas y se generaran
diferentes espacios e instrumentos que faciliten la circulacién nacional e
internacional de las creaciones artisticas y culturales (...) Se promovera la
creacién, circulacion, salvaguarda, preservacion y promocion de obras
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colombianas cinematograficas, audiovisuales, sonoras y de medios
interactivos, con enfoque poblacional, étnico y de género, que contribuyan
al desarrollo integral de una cultura de paz” (pp. 122 - 123).

De esta manera, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
aportara a que el nuevo contrato social que propone el documento de bases
del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 asi como la Ley 2294 de 2023
por la cual se aprueba el PND 2022- 2026 "Colombia Potencia Mundial de la
vida” se consolide a partir de un profundo cambio cultural, en el cual las
relaciones entre el Estado y la ciudadania se desenvuelvan en entornos
pacificos, seguros, de respeto a la diferencia y a la diversidad y aseguren
gue los fines esenciales del Estado social de derecho de tal manera que se
garanticen y materialicen.

Ahora bien, los dias 15 y 16 de agosto de 2023 el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes participd de la mesa de didlogo con las
organizaciones indigenas ORIVAC y ACIVA RP en el marco de la Resolucidon
0562 del 14 de abril de 2023 "Por la cual se crea la mesa de didlogo entre
el gobierno nacional y el gobierno propio de ORIVAC y ACIVA RP del
departamento del Valle del Cauca”. En dicha mesa, el Ministerio se
comprometié a realizar acompafiamiento técnico y financiero para elaborar
inventarios de patrimonio cultural de los siete pueblos de ORIVAC y ACIVA
RP.

En el marco de ese acuerdo, en el afio 2024 se suscribio con la organizacion
ACIVA RP, el convenio 4077 de 2024, con el objeto de Aunar esfuerzos
humanos, administrativos, técnicos y financieros para realizar un inventario
del patrimonio cultural inmaterial para la salvaguardia de las préacticas y
usos de la pintura corporal del pueblo indigena Wounaan Nonam en la zona
rural del Distrito de Buenaventura. A través de este convenio se logré
avanzar en la fase de concertacion e identificacion para la construccion del
inventario de patrimonio cultural inmaterial con la comunidad indigena de
Valledupar perteneciente al pueblo Wounaan ubicada en el distrito de
Buenaventura, para la preservacion y fortalecimiento de la identidad cultural
referente a las pinturas corporales y se espera finalizar el proceso en la
vigencia 2026, con una fase de documentacion y registro del patrimonio
cultural inmaterial como estrategia de preservacion y fortalecimiento de la
identidad cultural referente a las pinturas corporales en la comunidad
indigena de Valledupar perteneciente al pueblo Wounaan Nonam ubicada en
el Distrito de Buenaventura.

Para el desarrollo del Inventario de PCI Como Estrategia De Preservacion Y
Fortalecimiento De La Identidad Cultural Del Pueblo Wounaan Nonam
Comunidad Valledupar Del Distrito De Buenaventura-Valle del Cauca, se
plantea usar las guias y orientaciones procedimentales del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes. La Politica de Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial (2009) define el inventario de PCI como un proceso de
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investigacion realizado por las comunidades o colectividades que recrean o
se identifican con la manifestacién. Este proceso documenta lo gue existe y
su estado, permitiendo la identificacién, documentacion, diagnéstico,
registro y divulgacion de las manifestaciones del PCI, y estableciendo
medidas para su salvaguardia. La elaboracién de inventarios se enmarca en
la Convencion de la UNESCO (2003), la Politica de Salvaguardia del PCI
(2009) y las leyes y decretos que regulan su implementacién (Ley 1185 de
2008, Decreto 2941 de 2009 y Decreto 1080 de 2015, modificado por el
Decreto 2358 de 2019).

Un inventario de patrimonio cultural inmaterial (PCI) es un proceso
participativo que implica la identificacién, documentacién, diagndstico,
registro y divulgacién de una o mas manifestaciones culturales, acompafiado
de la definicién de medidas para su salvaguardia. Los inventarios buscan
reflejar la diversidad cultural y proporcionar un conocimiento profundo sobre
las manifestaciones, fortaleciendo la capacidad de las comunidades para
gestionar su patrimonio cultural.

A diferencia de un simple listado de manifestaciones, un inventario de PCI
no establece jerarquias ni clasifica unas manifestaciones como mas
importantes que otras. En lugar de esto, se estructura como un conjunto de
herramientas formales y creativas de registro, disefiadas para responder a
objetivos consensuados entre el grupo de trabajo y la comunidad
involucrada. Este proceso debe ser inclusivo y representativo, fomentando
la participacién de los habitantes y reflejando sus expresiones culturales y
cotidianas. Asimismo, el inventario debe contextualizar las manifestaciones
culturales, contribuyendo a resolver problematicas especificas de los grupos
sociales involucrados.

Cabe destacar que el inventario no es un requisito obligatorio para la
inclusion en las Listas Representativas de Patrimonio Cultural Inmaterial
(LRPCI), aunque puede complementarlas. Puede facilitar la elaboracién de
Planes Especiales de Salvaguardia (PES) y otros esfuerzos de gestion y
promocion del PCI. Un inventario bien realizado prepara a los grupos
sociales para solicitar la inclusién en las LRPCI, habiendo identificado y
caracterizado sus manifestaciones, evaluado riesgos y propuesto medidas
de salvaguardia. No obstante, el inventario es valioso en si mismo y no debe
ser visto solo como un paso hacia la inclusién en una lista representativa.

El inventario de patrimonio cultural inmaterial (PCI) representa una primera
fase de acercamiento a un universo complejo y una reflexién colectiva sobre
la proteccion y salvaguardia de elementos considerados propios, valiosos y
trascendentes por un grupo social. A través de este proceso, las
comunidades pueden iniciar un didlogo profundo sobre su herencia cultural,
fortaleciendo su identidad y cohesién social al reconocer y valorar sus
tradiciones y practicas cotidianas. Aunque los conocimientos, précticas,
representaciones y tradiciones que conforman el PCI son fundamentales en
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nuestra vida como individuos y colectividades, el concepto de patrimonio
cultural inmaterial y sus herramientas de gestién son relativamente nuevos
y @ menudo no son familiares para muchas personas. Los inventarios de PCI
facilitan la comprension y apreciacion de este patrimonio al ofrecer a
gestores culturales, comunidades e instituciones un proceso accesible y
didactico para caracterizar su entorno, identificar manifestaciones
culturales, analizar su estado y reflexionar colectivamente sobre su
importancia. Asi, los inventarios sensibilizan a un publico amplio al lenguaje
del patrimonio cultural y sus posibilidades.

El proceso de elaboracion de un inventario permite a las comunidades
determinar la viabilidad de la salvaguardia de su PCI mediante la proposicion
de medidas accesibles y efectivas. Al identificar necesidades generales y
crear condiciones para la recuperacion cultural, los inventarios ayudan a
formular estrategias que trascienden medidas particulares y se centran en
el fortalecimiento global de las comunidades. Este enfoque integral facilita
la identificacion de problemas y la implementacion de soluciones que
beneficien a largo plazo la continuidad y vitalidad de las manifestaciones
culturales. Ademds, el ejercicio de elaborar un inventario fomenta la
reflexion interna de los grupos y comunidades, fortaleciendo procesos
identitarios y organizativos y abordando problemas concretos. El inventario
visibiliza tensiones, conflictos y apuestas politicas, al tiempo que ilumina los
nexos que construyen los individuos y colectivos a través de sus practicas
culturales. Esta herramienta de autovaloracion permite a las comunidades
reconocer y celebrar su creatividad cultural, reencontrando saberes y
habilidades heredadas que promueven el bienestar y el respeto mutuo entre
diversas comunidades y habitantes de los territorios.

La participacion de las comunidades en los inventarios de patrimonio cultural
inmaterial (PCI) es fundamental porque son ellas quienes crean, expresan y
transmiten este patrimonio, y son los agentes primordiales de su
salvaguardia. Al ser el PCI una herencia que les pertenece es imprescindible
que su identificacion y registro sean procesos inclusivos y colaborativos.
Esto implica que las comunidades, grupos e individuos deben desempefar
un papel central en todas las actividades relacionadas con su PCI. Su
participacion activa asegura que los inventarios reflejen auténticamente sus
conocimientos, practicas y tradiciones, fortaleciendo asi el sentido de
pertenencia y la eficacia de las medidas de salvaguardia propuestas. La
participacion comunitaria no solo legitima el proceso, sino que también
empodera a los miembros de la comunidad para gestionar y preservar su
patrimonio cultural de manera sostenible y significativa. El proceso de
elaboracion de inventarios consta de 5 fases que buscan orientar a los
gestores, grupos sociales e investigadores interesados en desarrollar un
inventario, pero pueden ajustarse de acuerdo con las condiciones y contexto
de cada proceso. Estas fases son:
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e Concertacion

e Identificacion

e Registro

e Documentacion
e Comunicacion

En conclusidén, es imprescindible colaborar con ACIVA RP debido a los
compromisos adquiridos en virtud de las necesidades expuestas y porque
cuenta con experiencia en las comunidades indigenas del Valle del Cauca y
con entidades estatales. Ademas, cuenta con legitimidad y representatividad
en el territorio, conocimiento del mismo, herramientas de participacion
comunitaria y documentacién que facilitan el didlogo y la creacién de
estrategias, lo cual permitiréd fortalecer los procesos propios de las
comunidades. Teniendo en cuenta su orientacién misional, conocimiento y
experticia, estas organizaciones pueden apoyar al Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes en el desarrollo de los procesos mencionados.

Como se menciond, el convenio suscrito con ACIVA en 2024, permitié
avanzar en las fases de concertacién e identificacién, y con el presente
convenio a desarrollarse en la vigencia 2026 se busca realizar el proceso de
documentacion y registro de Patrimonio cultural centrado en las pinturas
corporales del pueblo Wounaan en la comunidad de Valledupar en
Buenaventura, en la medida que contribuye a determinar cudl es el estado
de conservacion y transmisién de la manifestacién, para lograr una
estrategia que permitan continuar transmitiendo generacionalmente la
practica. Teniendo en cuenta que esta comunidad se encuentra desplazada
y en condiciones no adecuadas para el fortalecimiento de sus practicas
culturales e identitarias.

En este sentido, el presente convenio ayudard a preservar, promover y
fortalecer su identidad cultural Unica. A través de la participacién activa de
la comunidad, logrando un registro de las diversas expresiones culturales,
tradiciones y conocimientos transmitidos de generacién en generacién a
partir de la pintura corporal a través de un proceso de formacion y concurso
del patrimonio, teniendo en cuenta la situacion actual de la comunidad, lo
cual permitira generar estrategias de preservacién de la cultura desde el
proceso de desplazamiento de la comunidad.

Por lo anterior, la Direccion de Patrimonio del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, propone la suscripcién de este convenio con el objetivo
de “AUNAR ESFUERZOS HUMANOS, TECNICOS Y FINANCIEROS PARA
CONCRETAR EL INVENTARIO DE PCI COMO ESTRATEGIA DE PRESERVACION
Y FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD CULTURAL DEL PUEBLO WOUNAAN
NONAM COMUNIDAD VALLEDUPAR DEL DISTRITO DE BUENAVENTURA -
VALLE”

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que este convenio serd un
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instrumento de cumplimiento de los Acuerdos establecidos por el Ministerio
de las Culturas, las Artes y lo Saberes y el Gobierno Nacional, y contribuira
a fortalecer los procesos de patrimonio cultural inmaterial de la Asociacién
de Cabildos Indigenas del Valle del Cauca ACIVA R. P.

La Asociacion de Cabildos Indigenas del Valle del Cauca Regidn Pacifico,
nace en junio de 1997, de la union de 8 comunidades. Como asociacion
Indigena se rige por el Decreto 1088 de 1993, obteniendo su personeria
juridica en noviembre de 1999, ratificada el 6 de abril de 2001 con el niumero
0026. Actualmente cuenta con 29 comunidades afiliadas pertenecientes a 5
pueblos indigenas, que son representadas por sus respectivos gobernadores
ante el consejo de gobierno propio de la asociacidn. A saber, comunidades
de los municipios de Sevilla, Tulua y Dagua. Formada por los pueblos
wounan, embera, eperara siapidara nasa e inga.El maximo érgano decisorio
es la Asamblea General. La organizacion se basa en un sistema participativo
que reconoce la cosmovision, la identidad cultural y la autoridad de cada
pueblo.”

De acuerdo con lo expuesto, se evidencia la necesidad de adelantar un
convenio con la asociacion de cabildos indigenas del valle del cauca - region
pacifica (ACIVA - RP).

2. CAUSAL QUE SE INVOCA PARA CONTRATAR DIRECTAMENTE:

De acuerdo con los preceptos constitucionales, las comunidades indigenas
son sujetos de especial proteccion constitucional, con condiciones sociales,
culturales y economicas que los distinguen de otros sectores de la
colectividad nacional, para lo cual, el Estado colombiano reconoce en los
escenarios de participacion y representaciéon las diferentes formas
organizativas que integran las mencionadas comunidades en el marco de su
autonomia.

Con fundamento en el articulo 70 del Titulo I de la Constitucién Politica de
Colombia se establece que: “El Estado reconoce y protege la diversidad
étnica y cultural de la Nacion colombiana”.

Asi mismo, el articulo 209 del Capitulo V, de la Constitucién Politica de
Colombia, establece que: "La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y Ia
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendrd un control
interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley”.
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Segun lo establecido en la Ley 21 de 1991, aprobatoria del convenio 169 de
1989 de la OIT, los gobiernos deben desarrollar, con la participacion de los
pueblos interesados, una accién coordinada y sistemdtica con miras a
proteger los derechos de los pueblos indigenas, garantizar el respeto de su
integridad, para cuyo efecto, se deben adoptar medidas que aseguren a los
miembros de tales pueblos gozar, en pie de igualdad, de los derechos y
oportunidades que la legislacién nacional otorga a los demas miembros de
la poblacion; respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y
tradiciones, y sus instituciones, propendiendo por la eliminacion de
diferencias sociales.

Al respecto, el articulo 2 de la Ley 21 de 1991 prescribe que: 1. Los
gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, una accién coordinada vy
sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar
el respeto de su integridad. 2. Esta accién deberd incluir medidas: a). Que
aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de
los derechos y oportunidades que la legislacién nacional otorga a los demdas
miembros de la poblacién; b). Que promuevan la plena efectividad de los
derechos sociales, econdmicos y culturales de esos pueblos, respetando su
identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones;
c). Que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las
diferencias socioeconémicas que puedan existir entre los miembros
indigenas y los demds miembros de la comunidad nacional, de una manera
compatible con sus aspiraciones y formas de vida.

Son varias las normas que regulan la posibilidad de que entidades estatales
celebren convenios con las diferentes instancias de representacién y
organismos asociativos de las comunidades indigenas. Entre estas resultan
particularmente relevantes los decretos auténomos 1088 de 1993, 252 de
2020 y 1953 de 2014, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 2160 de
2021 y ley 2294 de 2023 que han otorgado capacidad juridica a las
Asociaciones de Cabildos y/o Autoridades Tradicionales Indigenas,
organizaciones indigenas, territorios indigenas implementados de manera
transitoria y asociaciones de resguardos indigenas para celebrar contratos
0 convenios de manera directa con entidades estatales.

En este orden de ideas, la modalidad de seleccién pertinente para la
presente contrataciéon es la contratacion directa, prevista en literal L del
numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo
2 de la Ley 2160 de 2021 vy el articulo 353 de la Ley 2294 de 2023, en los
siguientes términos:

Articulo 20. De las modalidades de seleccidn. La escogencia del contratista
se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacién publica,
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seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base
en las siguientes reglas:

4, Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacién directa
solamente procedera en los siguientes casos:

(...)

/) Los contratos o convenios que las entidades estatales suscriban con los
Cabildos Indigenas, las asociaciones de Cabildos Indigenas y/o Autoridades
Tradicionales Indigenas, Consejos Indigenas y Organizaciones Indigenas
con capacidad para contratar cuyo objeto esté relacionado con la ejecucién
de programas, planes y proyectos del plan de desarrollo relacionados con el
fortalecimiento del gobierno propio, la identidad cultural, el ejercicio de la
autonomia, la garantia de los derechos, satisfacciéon de necesidades y/o
servicios publicos de los pueblos y comunidades indigenas.

Asi las cosas, procede la justificacion de la causal de contratacion
en los siguientes términos:

i). La calidad de organizacion indigena gque tenga capacidad para contratar.

La Asociacion de Cabildos Indigenas del Valle del Cauca Regién Pacifico,
nace en junio de 1997, de la uniéon de 8 comunidades. Como asociacion
Indigena se rige por el Decreto 1088 de 1993, obteniendo su personeria
juridica en noviembre de 1999, ratificada el 6 de abril de 2001 con el nimero
0026. Actualmente cuenta con 29 comunidades afiliadas pertenecientes a 5
pueblos indigenas, que son representadas por sus respectivos gobernadores
ante el consejo de gobierno propio de la asociacidon. El maximo o6rgano
decisorio es la Asamblea General. La organizacion se basa en un sistema
participativo que reconoce la cosmovisidon, la identidad cultural y la
autoridad de cada pueblo.

ii) Objeto, idoneidad y experiencia de la Asociacidn:

El objeto y/o estatutos de la asociacion tienen relacion con la ejecucion de
programas, planes y proyectos del plan de desarrollo relacionados con el
fortalecimiento del gobierno propio, la identidad cultural, el ejercicio de la
autonomia, la garantia de los derechos, satisfaccion de necesidades y/o
servicios publicos de los pueblos y comunidades indigenas.

Que LA ASOCIACION DE CABILDOS INDIGENAS DEL VALLE DEL
CAUCA REGION PACIFICO ACIVA R.P, tiene por objeto busqueda y
promocion del crecimiento, fortalecimiento y desarrollo integral de los
pueblos y comunidades Indigenas, y dicho objeto se rige por los principios
de solidaridad, integracion, hermandad, participacion, independencia y
autonomia de las comunidades que la conforma con el fin de afianzar su
identidad cultural y derechos propios de cada pueblo, y por el cumplimiento
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de la implementacion de los sistemas de vida de los pueblos indigenas,
teniendo en cuenta desde lo social, politico, cultural, econémico y demas
aspectos que garanticen y permitan el desarrollo de los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas.

Que dentro de los objetivos que se ha trazado la organizacidén, estan
Adelantar todas las actividades en derecho de los pueblos y comunidades
asociados, para el desarrollo y la defensa de los territorios y los principios
de la organizacion social de las Autoridades Tradicionales Indigenas de
acuerdo a la Constitucion Nacional, Leyes Reglamentarias y Tratados
Internacionales; implementar los sistemas de vida de los pueblos indigenas
amparado por el decreto 1953 del 7 de octubre de 2014: Sistema Indigena
de Salud Propia e Intercultural (SISPI), Sistema de Educacién Indigena
Propia (SEIP), Territorio y Saneamiento Basico; implementar el turismo
agroecoldgico y artes tradicionales, dandole el valor agregado al esfuerzo
que desarrollan las comunidades en la defensa de la madre tierra y la
proteccion de la naturaleza; desarrollar actividades de formacién politica
continua a sus asociados de acuerdo a los planes de vida y proyectos propios
de las comunidades y pueblos indigenas. ; Reivindicar y promover los
derechos humanos, territoriales, sociales, econdmicos; Fortalecer el sistema
de gobierno propio para la defensa, recuperacion, control y conservaciéon de
las riguezas naturales, medioambientales y saberes ancestrales de los
pueblos indigenas asociados al Consejo de Gobierno Propio; representar a
las comunidades indigenas asociadas, en todos los niveles e instancias de
acuerdo a los usos y costumbres, valores y practicas tradicionales de cada
pueblo; impulsar la creacién, fortalecimiento y organizacidén de redes
interculturales dirigidas al desarrollo de las comunidades y pueblos
indigenas en su aspecto social, humanitario, en miras a la creaciéon de
instituciones o mecanismos que permitan el afianzamiento de mejores
condiciones de vida para las comunidades y pueblos indigenas; entre otros.

Asi pues, deberd considerarse que, por el tipo de compromisos por realizar
en el marco del presente convenio, los cuales, solo se pueden desarrollar
con el direccionamiento de LA ASOCIACION, debido a su naturaleza y por
tratarse de asuntos que no son susceptibles de estandarizacién y no son de
dominio comun, debe reconocerse la autonomia, las cosmovisiones propias,
asi como las tradiciones y costumbres que permitan la pervivencia de estos
pueblos; por lo que la ASOCIACION DE CABILDOS INDIGENAS DEL
VALLE DEL CAUCA REGION PACIFICO ACIVA R.P, resulta ser el aliado
idéneo para dar cumplimiento al objeto del convenio pretendido para
continuar avanzando en el cumplimiento de los compromisos del Estado con
sus comunidades y pueblos indigenas en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo.

Que, adicional a lo anteriormente expuesto, es importante destacar que, se
menciona la informacion relevante de la organizacion que da cuenta de su
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idoneidad: La Asociaciéon de Cabildos Indigenas del Valle del Cauca Regidn
Pacifico, nace en junio de 1997, de la uniéon de 8 comunidades. Como
asociacion Indigena se rige por el Decreto 1088 de 1993, obteniendo su
personeria juridica en noviembre de 1999,

Mediante Resolucion No. 026 de 06 de abril de 2001, proferida por la
Direccion de Etnias, hoy Direccidén de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del
Ministerio del Interior, se inscribid en el Registro de Asociaciones de Cabildos
y/o Autoridades Tradicionales Indigenas su constitucién como entidad de
derecho pulblico de caracter especial, domiciliada en el municipio de
Buenaventura, en el departamento de Valle del Cauca.

Actualmente cuenta con 29 comunidades afiliadas pertenecientes a 5
pueblos indigenas, que son representadas por sus respectivos gobernadores
ante el consejo de gobierno propio de la asociaciéon. El maximo o6rgano
decisorio es la Asamblea General. La organizacion se basa en un sistema
participativo que reconoce la cosmovision, la identidad cultural y la
autoridad de cada pueblo.

Asi mismo, mediante Resolucién No. 003 del 23 de enero de 2026, se
inscribié en el Registro de Asociaciones de Cabildos y/o Autoridades
Tradicionales Indigenas de la de la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y
Minorias del Ministerio del Interior el CONSEJO DE GOBIERNO PROPIO como
érgano directivo de la ASOCIACION DE CABILDOS INDIGENAS DEL VALLE
DEL CAUCA - REGION PACIFICO (ACIVA - RP), domiciliada en el municipio
de Buenaventura, en el departamento de Valle del Cauca, por un periodo
estatutario de dos (2) afos correspondientes a la vigencia 2026 - 2027.

Los fundamentos normativos relativos a la existencia, reconocimiento y
operatividad de ACIVA, son los contenidos en la Resolucion 1296 del 2 de
agosto de 2024, que modificd la Resolucion 0562 de 2023, por medio del
cual se creo la Mesa de dialogo social entre el Gobierno Nacional y el
Gobierno propio de la Asociacion de Autoridades y Cabildos de la
Organizacién Regional Indigena del Valle del Cauca -ORIVAC- y el Consejo
de Gobierno Propio de la Asociacion de Cabildos Indigenas del Valle del
Cauca Region Pacifico -ACIVA RP

Acorde con su naturaleza, la ACIVA cuenta con el reconocimiento politico y
juridico de las diferentes instituciones del Estado colombiano y de
organismos internacionales de caracter internacional y convencional.

Por otra parte, la Asociacion de Cabildos Indigenas del Valle del Cauca
Regidn Pacifico, es adecuada y apropiada para ejecutar el convenio en tanto
que ha suscrito en los recientes anos diferentes convenios los cuales se
encuentran plenamente identificados en el repositorio documental que
acompafan la presente contratacion de contratacion.
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3. OBJETO DEL CONTRATO:

“"AUNAR ESFUERZOS HUMANOS, TECNICOS Y FINANCIEROS PARA
CONCRETAR EL |INVENTARIO DE PATRIMONIO CULTURAL
INMATERIAL COMO ESTRATEGIA DE PRESERVACION Y
FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD CULTURAL DEL PUEBLO
WOUNAAN NONAM, COMUNIDAD VALLEDUPAR, DEL DISTRITO DE
BUENAVENTURA - VALLE.”

4. VALOR DEL CONVENIO Y RESPALDO PRESUPUESTAL.

El valor total del convenio incluyendo el aporte de la asociacién es de
SETENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS ($72.600.000)
M/CTE, discriminados asi:

El MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES
aportaré en dinero la suma de SESENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS,
($66.000.000) M/CTE.

La Asociacién de Cabildos Indigenas del Valle del Cauca Region
Pacifico-ACIVA RP hard un aporte en especie en apoyo logistico
garantizando las condiciones adecuadas para el desarrollo de las actividades
del convenio de SEIS MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS,
($6.600.000) M/CTE.

PARAGRAFO 1: En el marco del convenio y en la primera reunidén del
Comité Técnico Operativo se fijardn las actividades que ACIVA aportard al
convenio como parte de su conocimiento ancestral, las cuales no se
cuantificaran, pero si deberén ser determinadas por las partes en el marco
de la ejecucion del mismo.

PARAGRAFO 2: El Valor del aporte realizado por el Ministerio se financia
con recursos provenientes del Presupuesto asignado al MINISTERIO para
la Vigencia Fiscal 2026, con cargo al Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 95326 de 13 de ENERO del 2026.

PARAGRAFO 3: Los costos directamente asociados a la ejecucion del
Convenio deberan ser recursos destinados de forma exclusiva para las
actividades propias del desarrollo del objeto contractual y su respectivo
alcance, sin poderse causar a este rubro costos de funcionamiento de la
Organizacion.
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5. CONDICIONES EXIGIBLES A LA ASOCIACION

Seran las establecidas en los documentos precontractuales remitidos por el
area solicitante de la contratacién, la propuesta presentada por |la asociacion
y las demas previstas en la normatividad aplicable.

6. LUGAR DE CONSULTA DE LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

En aras de garantizar la transparencia y en cumplimiento de lo previsto en
los articulos 2.2.1.1.1.7.1y 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, se deja
constancia que los estudios y documentos previos de la presente
contratacién podran ser consultados en la plataforma transaccional SECOP
I1.

Que, en razdn a la justificacion presentada y considerandos expuestos en el
presente acto, la ordenadora del gasto considera viable la suscripcién de un
convenio con LA ASOCIACION DE CABILDOS INDIGENAS DEL VALLE DEL
CAUCA REGION PACIFICO-ACIVA RP.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1.-: JUSTIFICACION: Justificar en las condiciones sefialadas en
la parte motiva de la presente resolucion, la modalidad de contratacidon
directa para celebrar un convenio entre el MINISTERIO DE LAS
CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES y LA ASOCIACION DE
CABILDOS INDIGENAS DEL VALLE DEL CAUCA REGION PACIiFICO-
ACIVA RP con NIT 813.013.679-6, cuyo objeto consiste en: “Aunar
esfuerzos humanos, técnicos y financieros para Concretar el
Inventario de Patrimonio Cultural Inmaterial como estrategia de
preservacion y fortalecimiento de la identidad cultural del pueblo
Wounaan Nonam, comunidad Valledupar del Distrito de
Buenaventura - Valle.”

Articulo 2.-: VALOR DEL CONVENIO Y RESPALDO PRESUPUESTAL: El
valor total del convenio incluyendo el aporte de la asociacion es de
SETENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS ($72.600.000)
M/CTE, discriminados asi:

El MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES
aportara en dinero la suma de SESENTA Y SEfS MILLONES DE PESOS,
($66.000.000) M/CTE.
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La Asociacion de Cabildos Indigenas del Valle del Cauca Region
Pacifico-ACIVA RP hard un aporte en especie en apoyo logistico
garantizando las condiciones adecuadas para el desarrollo de las actividades
del convenio de SEIS MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS,
($6.600.000) M/CTE.

PARAGRAFO 1: En el marco del convenio y en la primera reunion del
Comité Técnico Operativo se fijaran las actividades que ACIVA aportard al
convenio como parte de su conocimiento ancestral, las cuales no se
cuantificaran, pero si deberdn ser determinadas por las partes en el marco
de la ejecucién del mismo.

PARAGRAFO 2: El Valor del aporte realizado por el Ministerio se financia
con recursos provenientes del Presupuesto asignado al MINISTERIO para
la Vigencia Fiscal 2026, con cargo al Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 95326 de 13 de ENERO del 2026.

PARAGRAFO 3: Los costos directamente asociados a la ejecucion del
Convenio deberan ser recursos destinados de forma exclusiva para las
actividades propias del desarrollo del objeto contractual y su respectivo
alcance, sin poderse causar a este rubro costos de funcionamiento de la
Organizacion.

Articulo 3.-: PUBLICACION: Se ordena la publicacién del presente acto
administrativo en la plataforma del SECOP II, www.colombiacompra.gov.co.

Articulo 4.-: RECURSOS: Contra este acto no procede recurso alguno,
segun lo establecido en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011.

Articulo 5.-: VIGENCIA: El presente acto administrativo rige a partir de
la fecha de su expedicion.

Dado en Bogota D.C a los

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Secretaria General

Aproba: Jenny Carclina Velandia Martinez. Coordinadora Grupo de Contratos y Convenios
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Reviso: Mariz Magdalena Polanco Echeverry. Abogada Grupo de Contratos y Convenios [\ B

Proyectd: Ladie Sthephan Lépez Bocanegra. Abogada Grupe de Contratos y Convenios Ll i 8




