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ANEXO 2 — ANALISIS DEL SECTOR

“ARRENDAMIENTO DE ESPACIO PARA EL ALMACENAMIENTO DEL ARCHIVO DEL
INSTITUTO DE ACCION COMUNAL Y CAPITAL SOCIAL DE CUNDINAMARCA — IDACO,
GARANTIZANDO SU CONFIDENCIALIDAD Y CONSERVACION **

Atendiendo a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 sobre el deber de
las entidades estatales de efectuar el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
proceso y en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.11 (especifico para arrendamiento) del
mencionado decreto, el IDACO adoptara los lineamientos establecidos en los manuales y guias
disefiados e implementados por Colombia Compra Eficiente.

El analisis del sector cubre cuatro areas adaptadas a la naturaleza del objeto:

1. Aspectos generales: Contexto del mercado inmobiliario corporativo en Bogota.

2. Analisis de la oferta: Identificacion de las condiciones técnicas y de ubicacién de los
inmuebles disponibles.

3. Estudio de la demanda: Comportamiento de las entidades publicas en la contratacion de sedes
administrativas.

4. Estudio de Mercado y presupuesto Oficial: Determinacién del canon de arrendamiento
basado en valores de referencia y peritajes.

1. Aspectos Generales
1.1 Identificacion del Sector de estudio

El sector objeto del presente analisis corresponde al Sector Inmobiliario, especificamente al segmento
de Arrendamiento de Inmuebles para Uso Industrial, Almacenamiento y Logistica en la ciudad de
Bogotéa D.C. Este sector se caracteriza por la provision de espacios fisicos que permitan la custodia
técnica de activos, cumpliendo con estandares de resistencia de placas (capacidad de carga),
ventilacion, seguridad contra incendios y control de humedad.

Para el caso del IDACO, el estudio se centra en el mercado de bodegas y centros de depdsito que
permitan el cumplimiento de la Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivo), garantizando que el
archivo central y las historias laborales de la entidad se mantengan en condiciones éptimas de
conservacion y seguridad.

Clasificacion del sector: De acuerdo con el clasificador de bienes y servicios (UNSPSC), el sector se
identifica bajo los siguientes pardametros:

e Segmento: Servicios de gestion, cientificos y de fotografia (80)
e Familia: Servicios Inmobiliarios (8013)
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o Clase: Alquiler y arrendamiento de propiedades o edificaciones (801315)
e Producto: Arrendamiento de Espacio de almacenamiento (80131502)

SECTORES ECONOMICOS DEFINICION ACTIVIDADES DEL SECTOR
Esel sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la
naturaleza, sin ningln proceso de transformacion. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, laganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se Agropecuario, cazay pesca
incluyen dentro de este sectora la mineria y a la extraccidn de petrdleo, las
cuales se consideran parte del sector industrial

SECTORPRIMARIOO
AGROPECUARIO

Comprende todas |as actividades econdmicas de un pais relacionadas con la Sector Mineria
transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o
mercancias, los cuales se utilizan como base para lafabricacidén de nuevos
SECTOR SECUNDARIO O  |productos. Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de

INDUSTRIAL transformacién: INDUSTRIAL EXTRACTIVO: Extraceidn minera y de petroleo.
INDUSTRIAL DE TRANSFORMACION: Envasado de legumbres y furtas, Sector Industria manufacturera
embotellado de refrescos, fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos
cmentos, aparatos electrodomésticos, ete

Sector Construccion

Sector electrico, gasy vapor

L i . Sector Transportes
Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero
ue son necesarias para el fundonamiento de la economia. Como ejemplos de icaci
SECTORTERCIARIOODE |9 p ; e Sector comunicaciones
IS ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los
servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacidn, los Sector comercio, restaurante y hoteles

servicios profesionales, el Gobierno, etc. - -
Sector Financiero

Fuente: Elaboracién propia.

El objeto de la presente contratacién corresponde al sector terciario de la economia o sector de
servicios, especificamente al segmento de servicios inmobiliarios de almacenamiento y custodia de
bienes. Este sector es fundamental para el funcionamiento del Estado, ya que provee la infraestructura
fisica necesaria para la prestacion de servicios publicos y la gestion documental.

El sector de servicios inmobiliarios en Colombia contribuye de manera significativa al Producto
Interno Bruto (PIB). Segun informacion publicada por el DANE, el segmento de actividades
inmobiliarias y de almacenamiento ha mantenido una dinamica de crecimiento estable, impulsado por
la demanda de espacios logisticos que cumplen con estandares de seguridad industrial y optimizacion
de espacios para la custodia de activos.

A nivel local, este proceso atiende la necesidad de contar con una bodega para el archivo central del
IDACO en la ciudad de Bogoté D.C. El anélisis del contexto actual del mercado de bodegas de archivo
evidencia variables criticas que justifican la contratacion bajo la modalidad de arrendamiento:

e Especializacion de la Oferta Logistica: Bogota cuenta con zonas industriales consolidadas
que ofrecen infraestructuras disefiadas especificamente para el almacenamiento, con
capacidad de carga en placa (kg/m?) adecuada para soportar el peso de estanterias de archivo
de alta densidad.

e Cumplimiento Normativo (Ley General de Archivo): El arrendamiento de espacios
especializados permite al Instituto cumplir con la Ley 594 de 2000, garantizando
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condiciones de ventilacion, control de humedad y sistemas de deteccion y extincion de
incendios indispensables para la proteccion de documentos de valor historico y
administrativo.

e Optimizacion del Patrimonio Institucional: EI arrendamiento permite al Instituto delegar el
mantenimiento preventivo del inmueble y el cumplimiento de normas de sismorresistencia
(NSR-10) al propietario, concentrando los recursos de la entidad en su mision misional de
accion comunal.

e Seguridady Custodia Fisica: El mercado de bodegas en zonas industriales asegura perimetros
de seguridad, vigilancia privada y muelles de carga/descarga que facilitan la logistica de
transferencia documental sin exponer la informacion sensible de la entidad a riesgos externos.

1.2 IDENTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION

De conformidad con el analisis del objeto contractual y la naturaleza de la necesidad, la modalidad
de seleccion aplicable para el presente proceso es la Contratacion Directa, fundamentada en las
siguientes disposiciones legales:

e Fundamento Legal Principal: Literal i) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
el cual establece que la modalidad de contratacion directa procede para el arrendamiento o
adquisicion de inmuebles.

e Reglamentacion Técnica: El Articulo 2.2.1.2.1.4.11 del Decreto 1082 de 2015, el cual
dispone que las entidades estatales pueden arrendar inmuebles mediante contratacion directa,
previa verificacion de las condiciones de mercado y el analisis de la idoneidad del bien
respecto a las necesidades de la entidad.

e Procedimiento Interno: ElI IDACO, en cumplimiento de los principios de transparencia y
economia, realizara un estudio de mercado que compare las ofertas disponibles en el sector
industrial y logistico de interés (Bogota D.C.) para asegurar que el canon de arrendamiento
sea acorde a los precios comerciales actuales para bodegas de almacenamiento.

o Justificacion de la Modalidad: Esta modalidad se justifica debido a que la seleccion de un
inmueble para archivo central no depende Unicamente del precio, sino de factores técnicos
determinantes como la resistencia estructural de las placas (capacidad de carga por m2), las
condiciones ambientales (ventilacién y control de humedad) para la preservacion del papel,
la seguridad contra incendios y la adecuacion a las normas de gestion documental (Ley 594
de 2000).

1.3 CONTEXTO ECONOMICO

El mercado de arrendamiento de bodegas y espacios industriales en Bogota para 2026 se caracteriza
por una demanda creciente de infraestructura logistica. Este sector se rige por el cierre de indicadores
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de 2025, donde el IPC (5,10%) establece la base para el incremento de los cdnones y costos operativos.

A diferencia del sector de oficinas, este mercado prioriza la resistencia estructural de suelos y la
seguridad perimetral. La estabilidad en la oferta de zonas industriales (como Fontibén o Puente
Aranda) permite al IDACO asegurar un inmueble que cumpla con la Ley 594 de 2000 (Ley de
Archivo) bajo condiciones de precios competitivos y ajustados a la realidad macroeconémica
actual.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion mensual, afo corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 (noviembre)

Noviembre
Variacion Mensual Variacién Afio corrido Variacion Anual
- I -
IPC total 4,72 4,82 5,20 5,30

Como se observa en la gréafica anterior, el comportamiento de los precios al consumidor con corte a
noviembre de 2025 presenta los siguientes datos clave para la estructuracion del presupuesto de
arrendamiento:

e Estabilizacion de la Inflacién: La variacion mensual del 0,07% en noviembre de 2025 es
significativamente menor al 0,27% registrado en el mismo mes de 2024, lo que indica un
entorno de precios mas estable para iniciar la contratacion.

e Referencia para el Canon: La variacion anual del 5,30% se establece como el parametro
técnico para proyectar el incremento del canon de arrendamiento y los costos de servicios
asociados para la vigencia 2026.

e Tendencia Acumulada: El indicador afio corrido del 4,82% confirma que el sector servicios
ha mantenido una dindmica de crecimiento moderado, permitiendo que el presupuesto oficial
del IDACO sea coherente con la realidad del mercado inmobiliario en Bogota.

1.3.1 COMPORTAMIENTO DE LA INFLACION (IPC)

De acuerdo con el reporte del DANE para noviembre de 2025, los indicadores de inflacion muestran
una tendencia de estabilizacién en comparacion con el afio anterior, lo cual impacta directamente en
la proyeccion de costos del arrendamiento:
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e Variacion Anual (Referente de Reajuste): La inflacion anualizada del 5,30% representa el
tope técnico sugerido para los incrementos de los canones de arrendamiento gue se negocien
para la vigencia 2026.

e Comparativa de Estabilidad: Se observa una desaceleracion en el ritmo de crecimiento
mensual de los precios, pasando de un 0,27% en noviembre de 2024 a un 0,07% en noviembre
de 2025, lo cual favorece la estabilidad econémica del contrato durante su primer afio de
ejecucion.

e Acumulado de la Vigencia: El indicador afio corrido (4,82%) refleja que el costo de vida y la
prestacion de servicios en la capital han mantenido un crecimiento moderado, facilitando el
célculo del presupuesto oficial para el IDACO bajo condiciones de mercado reales.

1.3.2  Mercado Inmobiliario Institucional en Bogota.

Para determinar el valor del canon y los costos operativos de la Bodega de archivo central en Bogota,
es imperativo analizar el comportamiento de los rubros especificos de arrendamiento no residencial
y servicios publicos industriales del reporte del DANE a noviembre de 2025. Este analisis permite
indexar el costo del metro cuadrado a las condiciones técnicas de seguridad y conservacion
documental exigidas por la normativa vigente:

Cuadro 2. IPC Variacion y contribucion mensual
Por principales subclases
Noviembre 2025

Subclase Variacién (%) c"”:;:’::m;‘:“’s
Arriendo imputado 023 0,03
Suministro de agua 1,26 0,03
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 032 0,02
Carne de res y derivados 0,95 0,02
Arriendo efectivo 021 0,02
Combustibles para vehiculos 0,53 0,02
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 0,61 0,01
Papas 418 0,01
Vehiculo particular nuevo o usado 0,48 0,01
Productos farmacéuticos y dermatolégicos 0,93 0,01
Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Del analisis detallado de la tabla anterior, se extraen las siguientes conclusiones para el estudio de
sector:

e La curva de crecimiento demuestra que los costos de arrendamiento en Bogota han
seguido una trayectoria ascendente pero controlada, alineada con el IPC.
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e Esta tendencia justifica que el valor propuesto para la vigencia 2026 en el sector
logistico y de almacenamiento guarde proporcién con los incrementos legales,
garantizando que la entidad no incurra en sobrecostos y mantenga el equilibrio
economico del contrato frente a la inflacion acumulada.

1.3.3 Producto Interno Bruto (PIB)

Para el analisis de la viabilidad econdmica del contrato de arrendamiento, se toma como referencia
el comportamiento del valor agregado de las actividades econdémicas en el tercer trimestre de 2025pr,
donde el PIB crecio6 un 3,6% respecto al mismo periodo de 2024.

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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De acuerdo con el Anexo A del Boletin Técnico del DANE, las actividades que mayor incidencia
tienen en el sector que nos ocupa presentan el siguiente comportamiento:

e Administraciéon Publica, Defensa, Educacién y Salud: Este rubro presenté un crecimiento
anual sobresaliente del 8,0%. Este indicador es clave para el IDACO, pues refleja la dinamica

de inversion y funcionamiento del aparato estatal, del cual la Bodega de archivo central es
parte esencial.

e Actividades Artisticas, de Entretenimiento y Otros Servicios: Este sector crecid un 5,7%

anual. La alta dindmica en servicios confirma una oferta robusta de terceros proveedores para
la gestion de bienes inmuebles.

e Comercio, Transporte y Alojamiento: Presentd un crecimiento del 5,6% (contribuyendo 1,1
p.p.). Este subsector es un termometro para el mercado de locales y Espacio de
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almacenamiento, sugiriendo una presion al alza en los canones de arrendamiento debido a la

alta demanda de espacios operativos.

o Actividades Inmobiliarias: Segun el desglose del reporte, el valor agregado de las actividades
inmobiliarias crecio un 2,1% anual. Esto asegura que el mercado de arrendamiento en Bogota
cuenta con la estabilidad necesaria para suscribir contratos de largo plazo sin riesgos de

contraccion de oferta.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2025°"

Actividad econémica

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
Explotacién de minas y canteras

Industrias manufactureras

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado®
Construccion

Comercio al por mayor y al por menor’

Informacién y comunicaciones

Actividades financieras y de seguros

Actividades inmobiliarias

Actividades profesionales, cientificas y técnicas*

Administracién publica, defensa, educacion y salud®
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios®

Valor agregado bruto

Impuestos menos subvenciones sobre los productos

Producto Interno Bruto

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

calendario

Anual Afio corrido Trimestral

202511/ 2025°7 20257111/

2024"-111 2024 2025°"-11

24 41 1,0
=57 -7.2 08
41 21 15
23 07 07
-1.5 -27 11
56 51 02
19 18 04
43 35 23
21 20 05
11 1.3 -0,1
80 44 34
57 94 10
36 28 13
27 25 09
3,6 28 1.2

Fuente: DANE, PIB_T

Fuente: DANE 2025

Es importante destacar el comportamiento de la categoria 'Actividades profesionales, cientificas y
técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo'. Este sector, que incluye servicios
directamente relacionados con la gestion administrativa, la arquitectura y las actividades de alquiler
y arrendamiento, presentd un crecimiento anual del 1,5% en su serie original y un crecimiento
trimestral del 0,7% en la serie ajustada por efecto estacional. Esto confirma una dinamica positiva y
una estabilidad operativa en el segmento de servicios especifico donde se ejecutara el contrato de

arrendamiento para el IDACO.

1.3.4 Mercado Laboral

El andlisis del mercado laboral permite identificar la estabilidad del entorno socioeconémico en el
que se ejecutara el contrato de arrendamiento. Segun los datos del DANE con corte a noviembre de

3 Gobernacion.
4 Cundinamarca |

Calle 26 #51-53 Bogota D.C.

Bodega de archivo central - Torre Salud Piso 3.
Cddigo Postal: 111321 - Teléfono: 601 7445823
www.idaco.gov.co
enaccioncomunal@cundinamarca.gov.co

@idacocundi ,Idaco Cundi n idaco.cundinamarca



http://www.idaco.gov.co/
mailto:enaccioncomunal@cundinamarca.gov.co
https://www.instagram.com/idacocundi
https://twitter.com/Idaco_Cundi

IDACO

INSTITUTO DE ACCION COMUNAL Y
CAPITAL SOCIAL DE CUNDINAMARCA

2025, los indicadores presentan una tendencia de recuperacion sostenida que favorece la operatividad

institucional.

Tasa TGP - TO (%)
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Grafico 2. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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De acuerdo con el Gréfico 2, el comportamiento de los indicadores laborales al cierre de noviembre
de 2025 muestra los siguientes datos clave para el andlisis del sector:

e Tasa de Desocupacion (TD): Se situd en el $7,0%, registrando una disminucion significativa
frente al $8,2\%$ del mismo mes en 2024 y continuando la senda descendente desde el pico
de la pandemia. Una tasa de desempleo baja en Bogota sugiere un mercado competitivo para
la contratacion de servicios de apoyo a la sede’.

e Tasa de Ocupacion (TO): Alcanzé el 60,2%, superando el 58,5% del afio anterior, lo que
refleja un aumento en la dindmica productiva nacional y local.

e Tasa Global de Participacion (TGP): Se ubic6 en el 64,7%, demostrando una mayor presion
de la oferta laboral que ha sido absorbida eficientemente por el mercado de servicios.

1.3.5 Poblacién ocupada segtin rama de actividad

A nivel nacional, para el mes de noviembre de 2025, la poblacion ocupada alcanz6 los 24,5 millones
de personas, lo que representa un incremento significativo frente a los 23,6 millones del mismo
periodo del afio anterior, con una variacion absoluta de 993 mil personas adicionales en el mercado

laboral.

De acuerdo con el boletin técnico de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), la distribucion
de la poblacion ocupada es la siguiente:
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segun rama de actividad. Total nacional Noviembre (2024 - 2025)

Total nacional
Rama de actividad iemb Distribucié Variacién  Contribucién
2024 2025 % 2025 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 23.605 24599 100 993

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3286 3598 146 312 13
Alojamiento y servicios de comida 1.680 1927 78 247 10
Construccion 1496 1.680 68 184 08
Transporte y almacenamiento 1777 1876 76 98 04
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 2078 2158 88 80 03
Comercio y reparacion de vehiculos 4078 4140 168 62 03
Actividades inmobiliarias 290 339 14 49 02
Administracion publica y defensa, educacién y atencion de la salud humana 2972 3015 123 43 02
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” 609 643 26 34 01
Actividades financieras y de seguros 418 449 18 31 01
Informacién y comunicaciones 497 499 20 2 00
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1892 1843 75 -49 -02
Industrias manufactureras 2532 2430 99 -102 -04
Fuente: DANE, GEIH.

Fuente: DANE 2025

1.3.6  Poblacién ocupada segun posicién ocupacional

Este indicador permite desglosar la naturaleza del empleo en el pais, identificando la participacion de
los empleados particulares y los trabajadores por cuenta propia, factores que inciden en la dinamica
de servicios y la estabilidad del mercado inmobiliario. De acuerdo con el boletin del DANE a
noviembre de 2025, se presenta el siguiente comportamiento:

Tabla 2. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segln posicion ocupacional. Total nacional Noviembre (2024 - 2025)

Total nacional
Posicion ocupacional Noviemb Noviemb Distribucién Variacion  Contribucién
2024 2025 % 2025 absoluta en p.p.

Poblacion ocupada 23.605 24.599 100 993

Obrero, empleado particular 10.280 10.783 438 503 21
Trabajador por cuenta propia 9.750 10238 416 487 2,1
Jornalero o Pedon 807 879 3.6 72 03
Empleado doméstico 730 786 32 56 0.2
Patron o empleador 678 650 2,6 -28 -0,1
Trabajador familiar sin remuneracion 419 376 15 -43 -0,2
Obrero, empleado del gobierno 928 881 3.6 -47 -0,2

Fuente: DANE, GEIH.
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Fuente: DANE 2025

Al analizar la composicién de los 24,5 millones de ocupados a noviembre de 2025, se identifican los
siguientes aspectos clave:

o Obrero, empleado particular: Esta es la posicion con mayor peso en el mercado, representando
el 43,8% de la distribucidn total. Registr6 un crecimiento de 503 mil personas adicionales
respecto al afio anterior, lo que indica un fortalecimiento del empleo formal en el sector
privado, consumidor de servicios inmobiliarios.

o Trabajador por cuenta propia: Representa el 41,6% de los ocupados, con un incremento de
487 mil personas. Esta categoria es relevante para el IDACO, ya que una parte de los lideres
y organizaciones de las OAC operan bajo estas dinamicas de autogestion y emprendimiento.

e Obrero, empleado del gobierno: Esta categoria, directamente relacionada con la naturaleza
institucional de la entidad, registré una leve disminucién de 47 mil personas, situandose en
una participacién del 3,6% del total nacional.

e Patron o empleador: Se observa una reduccion de 28 mil personas en esta posicion
ocupacional en comparacion con noviembre de 2024.

El incremento masivo en las categorias de Empleados Particulares y Trabajadores por cuenta propia
(que sumados contribuyeron con 4,2 puntos porcentuales a la variacion total) confirma que el entorno
econdmico presenta una alta actividad laboral. Para el IDACO, esto se traduce en un mercado de
servicios robusto y una poblacién usuaria con participacién en la economia.

1.3.7 Indicador a seguimiento a la Economia (ISE)

El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) permite monitorear la evolucion de la actividad
econdmica del pais en el corto plazo, proporcionando una vision dindmica del dinamismo sectorial
antes de los reportes consolidados del PIB. Segun el boletin técnico del DANE con corte a octubre de
2025, la economia colombiana mantiene una senda de crecimiento estable.

Grafico 1. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2023P - 2025 (octubre)

6,0
5,0

2,95

2,83

2 0,96
i -0,97

oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct

2023p 2024pr 2025pr

Original - == =Ajustada por efecto estacional y calendario

Fuente: DANE, ISE
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Al analizar el comportamiento del ISE a octubre de 2025, se extraen las siguientes conclusiones
relevantes para la viabilidad del proceso:

e Crecimiento Anual: Para el mes de octubre de 2025, el ISE en su serie original registr un
crecimiento del 2,95% respecto al mismo mes de 2024.

o Ajuste Estacional: La serie ajustada por efecto estacional y calendario presenté una variacion
del 2,83%, lo que confirma que el crecimiento no es coyuntural sino estructural dentro del
ciclo econémico actual.

e Tendencia: A pesar de las fluctuaciones observadas entre 2023 y 2025, el indicador muestra
una recuperacion sostenida desde los valores negativos de finales de 2023, situdndose en una
zona de expansion por encima del 2,0% durante la mayor parte de la vigencia 2025.

El desempefio positivo del ISE (2,95%), sumado a la estabilidad en las actividades inmobiliarias y de
servicios analizadas previamente, garantiza un entorno econdémico favorable para que el IDACO
adelante la contratacion de su Bodega de archivo central. La resiliencia de la economia nacional
asegura que el mercado inmobiliario cuenta con el respaldo necesario para garantizar la continuidad
en la prestacion de los servicios objeto del contrato.

1.3.8 Encuesta Mensual de Servicios

La Encuesta Mensual de Servicios (EMS) permite analizar la evolucion de los ingresos nominales en
los subsectores que componen el sector terciario de la economia. Este indicador es fundamental para
el IDACO, toda vez que el arrendamiento de bienes inmuebles y la custodia de activos documentales
dependen de la salud financiera y operativa de estas ramas de actividad.

De acuerdo con el boletin técnico del DANE para octubre de 2025, la variacion anual de los ingresos
nominales por subsector presenta el siguiente comportamiento:

Gréfico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segln subsector de servicios. Total nacional.
Octubre 2025p / octubre 2024
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Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, seguin subsector de servicios
Total nacional
Octubre 2025P / octubre 2024

Actividades de empleo, seguridad e investigacion

=l

Correo y servicios de mensajeria

Publicidad

=
g
,:’]

Salud humana privada sin internacién

g

1

Actividades adminis

.:{I

y actividades al transporte

LA

Actividades de programacion y transmision, agendias de naticias

Telecomunicaciones

lilr

Actividades profesionales cientificas y técnicas

i

Produccién de peliculas cinematograficas y programas de televisin
Actividades de centros de llamadas (Call center)

Actividades de edicién

Fuente: DANE, EMS.

Al observar el desempefio de los sectores directamente relacionados con el objeto contractual, se
destacan los siguientes datos:

e Servicios a Edificios y Seguridad: El rubro de "Actividades de empleo, seguridad e
investigacion privada; servicios a edificios" registrd el mayor crecimiento de toda la encuesta
con una variacion positiva del 17,0%. Este dato es critico, ya que garantiza una oferta robusta
y creciente de servicios de mantenimiento y vigilancia para la futura sede.

e Inmobiliarias y Alquiler: El subsector de "Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo"
present6 un crecimiento anual del 6,4%. Esta variacion positiva confirma que el mercado de
arrendamiento en el pais mantiene una dindmica de ingresos al alza, asegurando la existencia
de oferentes con capacidad financiera.

e Servicios Administrativos: Las "Actividades administrativas y de apoyo de oficina" crecieron
un 5,4%, lo que refuerza la estabilidad en la prestacién de servicios complementarios para el
funcionamiento institucional.

e Actividades Profesionales: A pesar de una contraccion del -5,4% en actividades cientificas y
técnicas, los sectores operativos (inmobiliario y servicios a edificios) muestran cifras de
expansion que favorecen la seleccion de la sede.

Con laiintegracion de la EMS, se finaliza el diagndstico macroeconémico evidenciando que el IDACO
contratara en un mercado donde los servicios a edificios y las actividades inmobiliarias lideran el
crecimiento sectorial (17,0% Yy 6,4% respectivamente). Esto garantiza que el proceso de seleccion
contara con un entorno de mercado competitivo y solvente.

1.3.9 Andlisis por tipo de ingresos

Para complementar el estudio, se analiza la procedencia de los ingresos en los subsectores clave, lo
cual permite verificar la especialidad de los posibles oferentes en la prestacion de servicios
inmobiliarios y de soporte administrativo.
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Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de

servicios. Octubre 2025

1 16n CIU Rev. 4 A
Clasficacln QUL Rav- 4 AL Ingresos nominales Ingresos por servicios Vents de Mercancias  Otros Ingrases
Seccién Divisién Descripcién Variacién (%) ®n
i
" Divisién 52 . = 27 26 l -02 03
transporte
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria 89 88 l 00 01
1 Division 56 Restaurantes, catering y bares a1 89 l 05 | 04
) Divsién 58 Actividades de edicién 98 a6 I 19 l 06
.. < Producci ticulas ficas y
) Division 59, excepto Clase 5920 podicoity de pelouies doemetogt#ices y, 63 47 28 12
programas de television
o Actividades de programacién y transmision, e
1 Divisién 60 y Clase 6391 prog! 27 34 00 -08
agencias de noticias
’ Divisién 61 Telecomunicaciones 27 22 I -08 0z
Division 62. Division 63, excepto Clase Desarrolio de sistemas informaicos y - g a5 a0
6391 procesamiento de datos
Seccién L. Division 68 Seceién N i
N (;nsmws‘;;:onnz‘: y:HO Inmobiliarias, slquiler de maquinaria y equipo 64 71 l 05 02
Divisiones 69,70, 7 5 !
M VRN 4 Actividades profesionales cientificas y técnicas 54 A 00 00
Divisi6n 74
M Clase 7310 Publicidad 80 82 I 01 01
ivisiones 78, 80y 81 to Clas idades sequridad e investigacidr
N Divisiones 78,80y 81, excepto Clase  Actividades de emplea, seguridad e investigacidn - . -
8130 privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) 82 I 82 I 00 01
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y
N Divisin 82 excepto Clase 8220 iyidades sdrinistrativas y cle apoyo cie oficing y 54 53 00 01
otras actividades, excepto Call center
] Grupo 854 Educacién supeior privada a5 83 l o1 X
a Clase 8610 Salud humana privada con internacion 51 52 I 02 01
a Divisitn 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacién 72 67 I 03 03
s Divisiones 90,92,93,95y 96 Otros servidios de entretenimiento y otros servicios 64 73 I a1 10
Fuente: DANE, EMS.

e Sector Inmobiliario: Crecié un 6,4%, lo que demuestra un mercado de alquileres activo y

con oferta disponible.

¢ Mantenimiento y Seguridad: El rubro de servicios a edificios registré el mayor aumento
(17,0%), garantizando que existen proveedores solidos para el cuidado de la infraestructura.

e Apoyo Administrativo: Creci6 un 5,4%, asegurando estabilidad en los servicios de oficina
necesarios para el IDACO.

1.3.10 Anadlisis de personal ocupado en el sector servicios (EMS)

La Tabla 2 de la EMS complementa el analisis econémico al mostrar la variacion en la fuerza laboral
de los subsectores relacionados con el almacenamiento, custodia y logistica de activos:

|

Gobernacion e
Cundinamarca |
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Clasificacién ClIU Rev. 4 AC. koo Pemanents  Temporaldirects Agencas ot
Seccién Divisién Descripcién Variacion (%) Contribucién (PP)
" Divisién 52 Yook s Y 27 10 10
transpore
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria 02 | 05 6
| Divisicn 56 Restaurantes, catering y bores a5 20 18 08

! Divsién 58 Actividades de edicion 53 l

: Produccion de peliculas cinematogrificas
) Divisién 59, excepto Clase 5920 . g bt

programas de television

Divisién 60y Clase 6391
agencias de notidas

' Divisién 61 Telecomunicacones 69 . 42

. mm
o ~
N
_—___——___
o

Divisién 62, Division 63, excepto Clase Desarrolio de sistemas informéticos y

procesamiento de datos

Secc 68 Seccion N )
N S 50 Sectin Inmobiliarias, alquier de maguinaria y equipo 05

08 01 13
710,7729y 7730 -
=

, Clase 7320,

o Actividades profesionales cientificas y tcnicas 52
Divisin 74

“ Clase 7310 Publicidad 39

Divisiones 78,80y 81, excepto Clase  Actividades de empleo, sequridad e investigacidr

2

8130 privada, senvcios a edificos | A

N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call cente) 1 l 25 I 35 l 01
l

Actividades
otra

A tivas y de apoyo de oficna y
N Division 82 excepto Clase 8220 b

G l 8 |
-28 15 ' 03 l
14 15 l o1 |

s Divisiones 90, 92,93, 95y 96 Otros servidos de entretenimiento y otros servicios 0,1 -04 | 06

excepto Call center

S
=)
&
S
o
=)

? Grupo B54 Educacitn supsrior privada 06 a1
Q Clase 8510 Salud humana privada con intemacion A7

Q Division 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacion 03

Fuente: DANE, EMS.

El subsector de Actividades administrativas y de apoyo de oficina registré un crecimiento del 3,1%
en su personal ocupado total. Este incremento estuvo impulsado principalmente por la contratacion
de personal temporal directo, lo que garantiza flexibilidad y capacidad de respuesta inmediata para
servicios de oficina.

e Sector Inmobiliario: El personal ocupado en actividades inmobiliarias y de alquiler se
mantuvo estable, con una variacion del -0,5%, compensada por un aporte positivo del 0,8%
en personal permanente. Esto indica una base sélida de empleados de planta en las empresas
del sector.

e Servicios a Edificios: El rubro de seguridad y servicios a edificios muestra un crecimiento del
0,7% en personal, lo cual asegura que las empresas que cuidan y mantienen los inmuebles
conservan su capacidad operativa.

1.3.11 Variacion de salarios en el sector servicios (EMS)

La Tabla 3 detalla el incremento en la remuneracion del personal, lo cual es un indicador de la presion
de costos en el mantenimiento y gestién de inmuebles:
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Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacion, segtin subsector
de servicios
Total nacional
Octubre 2025P / octubre 2024
Personal ocupado sin Z Mision™
Clasificacion CliU Rev. 4 AC. s Permanente  Temporaldirecto oo o o
Seccion Division Descripcion Variacion (%) icion (PP)
2 i
H  Divisin52 B I 32 I 26
H Divisitn 53 Correo y servicios de mensajeria 128 . 93 . 35
1 Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 124 . 63 l 6,1 I
] Divsion 58 Actividades de edicion 83 I a7 I 36 I
] o Produccitn de peliculas cn:»emaluqréhca'. y s . s
programas de televisién
Division 60 y Clase 6391 AN e Peoapmuscciey Sramanision 50 I 21 29
agencias de noticias
] Division 61 Telecomunicaciones 82 l 58 I 23
Divisién 62, Division 63, excepto Clase Desarrollo de sisternas informaticos y 63 38 25
6391 procesamiento de datos = -
Seccién L. Divisién 68 Seccidn N.
I k na 5 6 14
LN Divisiones 7710, 7720 y 7730 Inmobiliarias. alquiler de maquinaria y equipo 86 l 76 . 0
Jivis 9, 70, 71, 72, Clase 732 "
G Dismonse 69, 70 Clase 7320, cividades profesionales cientfficas y técnicas 66 30 36
Division 74 Y
M Clase 7310 Publicidad 76 I 42 3
N Divisiones 76, 80 y 81, excepto Clase Actividades de empleo, sequridad e investigacién a » 2 2
8130 privada, servicios a edificios ¥
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) 66 I 30 36 --
i inistrativi apoy oficir
N Division 82 excepto Clase 8220 Actividades sdminktrativas y.de apoyo deoficiay, 5 77 26
otras actividedes, excepto Call center
P Grupo 854 Educacidn superior perivada 66 . 1.0 I 13 43 I
Q Clase 8610 Sakud humana privada con internacion 69 I 29 l 39 I
Q Divisién 86 excepto Clase 8610 Sakud humana privada sin internacién 97 . 48 I 49 l
s Divisiones 90,92,93,95y 96 Otros servicios de entretenimiento y olros senvicos 107 . 54 I 53 I
Fuente: DANE, EMS.

e Servicios Administrativos: Este subsector registr6 un incremento salarial del 10,4%,
impulsado principalmente por el personal permanente (7,7 p.p.), lo que refleja una
profesionalizacién de los servicios de apoyo a Espacio de almacenamiento.

e Actividades Inmobiliarias: Los salarios en este rubro crecieron un 8,6%, con una contribucién
mayoritaria del personal de planta (7,6 p.p.), asegurando la estabilidad de los gestores
inmobiliarios.

e Seguridad y Mantenimiento: El sector de servicios a edificios presentd un ajuste salarial del
9,7%, factor que debe considerarse en el calculo de las expensas comunes o cuotas de
administracion.

1.3.12 Consolidado afio corrido del sector servicios (EMS)

Esta tabla permite visualizar la estabilidad estructural del mercado inmobiliario y de servicios de
apoyo durante el ultimo afio:
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Tabla 4. Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios

Total nacional

Enero - octubre 2025P / enero - octubre 2024

Clasificacion CllU Rev. 4 A.C. Variacién (%) Afio corrido

Seccion Division Descripcion Ingresos Personal Ocupado total” Salarios™
 acti compl
H Divisién 52 yacivigedcs A 30 ' 73 r
transporte
H Divisién 53 Correo y servicios de mensajeria 106 . 13 l 107 l
1 Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 88 . 06 E 108 .
) Divsién 58 Actividades de edicién 16 I 47 I 76 l
S Produccién de peliculas cinematograficas i
] Division 59, excepto Clase 5920 P IS 01 i 17 80
programas de televisién i
i Actividades de programacién y transmisién,
) Division 60 y Clase 6391 6.1 24 49
agencias de noticias
i Divisién 61 Telecomunicaciones 36 l 74 . 69 l
J Divisién 62, Divisién 63, excepto Clase Desarrollo de sistemas informéticos y 91 10 72
6391 procesamiento de datos &
Seccién L. Division 68 Seccion N.
N SAEIn S I A8 e N Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 58 06 80
Divisiones 7710, 7729y 7730
Divisiones 69, 70,71, 72, Clase 7320,
M T ENONES 02 (0 asd Actividades profesionales cientificas y técnicas 27 69 83
Divisién 74
M Clase 7310 Publicidad 58 I 18 l 100 .
N Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase  Actividades de empleo, seguridad e investigacién . 6 0a
8130 privada, servicios a edificios : : !
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) 13 l 41 I 79
R Actividades administrativas y de apoyo de ofi
N Divisién 82 excepto Clase 8220 TCDes SOTMES TRIVIS Y SS ooy 0 Ce onaneyY' 78 32 85
otras actividades, excepto Call center
P Grupo 854 Educacién superior privada 75 . 3 l 68 I
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacion 41 ' 20 l 53 l
Q Divisién 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacién 70 . 00 74 I
s Divisiones 90,92,93,95y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 5,7 l 07 ' 103 !

Fuente: DANE, EMS.

e Actividades Inmobiliarias: En el afio corrido, el sector registra un crecimiento sostenido del
5,8% en ingresos y del 8,0% en salarios, manteniendo una dindmica de ocupacion positiva
(0,6%).

e Servicios a Edificios y Seguridad: Destaca como uno de los subsectores méas robustos con un
incremento del 12,9% en ingresos y un ajuste salarial del 9,4%, factores que consolidan la
oferta de mantenimiento para sedes administrativas.

e Servicios Administrativos: Las actividades de apoyo de oficina presentan un crecimiento del
7,8% en ingresos y una de las mayores variaciones en personal ocupado (3,2%), asegurando
disponibilidad operativa.

1.3.13 Variacion doce meses del sector servicios (EMS)

Este altimo indicador confirma la estabilidad del mercado inmobiliario y de servicios de apoyo
durante el dltimo afio completo de referencia:
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Tabla 5. Variaciéon doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segtin
subsector de servicios

Total nacional

Noviembre 2024 - octubre 2025 / noviembre 2023 - octubre 2024

Clasificacién CIIU Rev. 4 A.C. Variacion (%) Doce meses
Seccién Divisién Descripcion Ingresas Personal Ocupado total* Salarios**
H Divisién 52 y LY 27 79
transporte
H Divisién 53 Correo y servicios de mensajerfa 119 20 12
I Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 87 06 108
) Divsién 58 Actividades de edicién 27 50 79

Produccién de peliculas cinematogrificas y

) Divisitn 59, excepto Clase 5920 R
programas de television

05

Actividades de  programacién y  transmisién

Divisién 60 y Clase 6391 Z
agencias de noticias

-—,.__._m—-_
®
&

] Divisién 61 Telecomunicaciones 44

Divisién 62, Division 63, excepto Clase Desarrollo  de  sistemas  informdticos  y

a'
2
o
°© B
4 B
; 2l 2
] e s e e ) e s ) g W

6391 procesamiento de datos
Seccién L. Divisién 68 Secdién N.
N Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 53
Divisiones 7710, 7729y 7730 x iatbed S
sisiones 69,70,71,72, Clase 7. >
M Bhvisiunés 6970 2Clase 7320, , 1ividades profesionales Gentfficas y técnicas 06 71 87
Divisién 74
M Clase 7310 Publicidad 42 24 104
= Divisiones 76, 80y 81, excepto Clase  Actividades de empleo, sequridad e investigacién | e PE
8130 privada, servicios a edificios a
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) 02 4 I 77
W Division 82 excepto Clase 8220 Actvidades administrativas y de apoyo de oficinay o 53 2
otras actividades, excepto Call center
P Grupo 854 Educacién superior privada 78 15 7
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacién 43 18 52
a Divisién 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacion 67 00 73
s Divisiones 90, 92, 93, 95 y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 65 06 I 103

Fuente: DANE, EMS.

e Actividades Inmobiliarias: El sector registra un crecimiento anual del 5,3% en ingresos y del
7,6% en salarios, con una leve variacion positiva en el personal ocupado (0,9%), lo que
asegura una oferta de servicios constante.

e Servicios a Edificios: Este rubro mantiene su solidez con un incremento del 12,0% en
ingresos y del 9,8% en salarios, garantizando la disponibilidad de servicios de seguridad y
mantenimiento para la sede.

e Servicios Administrativos: Las actividades de apoyo de oficina crecieron un 6,9% en ingresos
y presentan un aumento del 3,9% en personal, reflejando una alta capacidad operativa en el
mercado.

1.3.14 Salario Minimo Legal Vigente SMLV

El Salario Minimo es un factor determinante en la estructura de costos de los contratos de
arrendamiento, especialmente en aquellos sujetos al régimen de propiedad horizontal, dado que el
incremento de las cuotas de administracion esta directamente ligado al ajuste salarial que impacta los
servicios de vigilancia, seguridad y mantenimiento.

A continuacion, se presenta la evolucion del salario minimo en Colombia, incluyendo el valor
decretado para la presente vigencia®:

L hitps://mvww.banrep.gov.co/economia/pli/mercado_laboral.xls
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~ Salariominimo | Salario minimo Variacion Decretos del Gobierno
Qe diario (COP) | mensual (COP) FOTEALE Nacional
anual %
1469y 1470 de diciembre de
2026 58.363,50 1.750.905 23 20 de 2025 y
2025 47.450,00 1.423.500 9,54 La2k d'zcc;gTbre Zoes
2024 43.333,33 1.300.000,00 12,07 2292 de d'zi;gg"bre 29 de
2023 38.666,67 1.160.000,00 16,00 Aok d'zc(;gg‘bre Ages
2022 33.333,33 1.000.000,00 10,07 1724 de d'z%grfbre 15 de
2021 30.284,20 908.526,00 3,50 Lt e d'z%gg'bre Zee
2020 29.260,10 877.803,00 6,00 2360 de d'z%igmbre 26 de
2019 27.603,87 828.116,00 6,00 = d'z%ig'bre Zies
2018 26.041,40 781.242.00 5.90 AL d'z%i;"bre 30 o
2017 2459057 737.717.00 7.00 A d'z%ig'bre dee
2016 22.981,83 689.455 00 7.00 2532 de d'z"(;ig‘bre 30 o
2015 21.478.33 644.350,00 4,60 2o d'z%'iz"bre Hes
2014 20.533,33 616.000,00 450 3068 de d'z"(;ig"bre 30 de
2013 19.650,00 589.500,00 402 s d'zc(;irznbre Zeite
2012 18.890,00 566.700,00 5,80 4919 de d'z%irfbre 26 de
2011 17.853.33 535.600,00 4.00 033 de enero 11 de 2011
2010 17.166,67 515.000,00 3,60 5053 de d'z%gg‘bre 30 de
Fuente: Banco de la Republica de Colombia
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2. Emprendimientos Y Empresas De Mujeres En El Sistema De Compras Publicas

El presente estudio incorpora el analisis de las brechas de género y la reincorporacion social,
considerando que el IDACO, como entidad promotora de la accion comunal, debe fomentar la
equidad y la inclusion en sus procesos de contratacion.

2.1. Emprendimiento Femeninoy Productividad

El liderazgo femenino es un factor determinante para superar las brechas de desarrollo productivo.
Segun el informe de Colombia Productiva (2024), las empresas lideradas por mujeres tienden a
ser mas eficientes, reportando una mejora en su productividad promedio del 34,3%, superando el
desempefio de las organizaciones lideradas por hombres (33,2%). Ademas, en areas de gestion de
calidad, estas empresas logran reducir hasta en un 55,8% los productos o servicios no conformes.

Este analisis de productividad se ve respaldado por la realidad del mercado de contratacién
publica. Al observar el Tablero de Analisis con Enfoque de Género de Colombia Compra
Eficiente, se identifican métricas que validan la competitividad de la mujer en el SECOP II:

Hombres Mujeres /n\

Detas | Dedas
Miones | Mttonss es | Miones

nnnnn

; 2o | 2o | w0 | 2w || 202
48 ,69 OA) 5 1 5 3 1 0/0 s Region Andina | Region Caribe Bapion Region Pacifico

Amazsnica Orinoquia
Proporcion Proporcion por Departamento y Departamento  Prop. Mujeres Prop. Hombres

_— Sexo
Sants Marag (D
4 . .

54,159

ECUADOR \
Guaysquit L"’\‘f
P r- -

4
4
4
4
48
4
&
4
4

$520%

5580%

ISLAS Y
Total 5131% 48,69 %

e Liderazgo Regional: En Bogot4 y Cundinamarca, la participacion femenina en la contratacion
estatal supera el 53%, lo que garantiza que el IDACO encontrard una oferta amplia de
empresas y profesionales lideradas por mujeres para este proceso.

e Tendencia: El tablero confirma que la brecha de género se ha cerrado consistentemente desde
2019, consolidando a la mujer como el principal actor en la prestacion de servicios al Estado
en la region.

e Impacto Legal: Estos datos respaldan la asignacion de puntaje adicional a los oferentes que
acrediten vinculacion de mujeres, cumpliendo con la politica nacional de equidad.
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Participacion y métricas de contratacion por género en el sector pablico (SECOP II)

Fuente: SECOP Il Participacion

D - CEee e
Inicio ]

Mujeres Hombres ER 1% a

7% 3

al8
S*

40,84 % 59,16 %

58% s
48%
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AN Promedio de Honorarios Mensuales

€%

2% 8

Promedio de honorarios

Afio de Inicio

Promedio de Duracion en Meses

9% 51%

2%

Pramedio de duracion

61% 39%

18 HNE H s 5 { o [
# 4 ® ? # #
8 = B & % ] K

2 ® 2
1% *|* ENENE b

e Brechas Sectoriales: En el rubro de Inclusion Social y Reconciliacion, sector directamente
relacionado con la misionalidad del IDACO, la participacion femenina es de solo el 32%
frente al 68% de los hombres. Esto justifica técnicamente la aplicacion de criterios de
desempate para incentivar la equidad en este sector.

e Paridad en Honorarios: El promedio de honorarios mensuales para mujeres ha mostrado una
tendencia de recuperacion, alcanzando los $3,0 millones, lo que valida que su oferta
profesional es altamente competitiva y esta alineada con los estandares del mercado.

e Sectores Lideres: Se evidencia un liderazgo femenino marcado en sectores como Deportes
(67%), Tecnologias de la Informacion (61%) y Agricultura (59%), lo que demuestra su
capacidad instalada para ejecutar proyectos de alta complejidad.

e Estabilidad Contractual: La duracion promedio de los contratos para mujeres se mantiene en
9 meses, asegurando una continuidad operativa equivalente a la de los contratistas
masculinos.

3. Informacion Pobreza Monetaria

3.1. Linea De Pobreza Monetaria

La linea de pobreza monetaria es el costo per cdpita minimo de una canasta basica de bienes y
servicios (alimentarios y no alimentarios) en un area geogréafica determinada3 . La Tabla 1 presenta
los resultados a nivel de dominio que corresponden a las lineas ponderadas por la poblacion de las
areas que integran cada dominio.
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En 2024, la linea de pobreza a nivel nacional fue de $460.198, que equivale a un crecimiento de 5,7%
respecto a la linea de 2023 ubicada en $435.375. De acuerdo con lo anterior, si un hogar esta
compuesto por 4 personas, sera clasificado como pobre si el ingreso total del hogar esta por debajo
de $1.840.792. Si la familia vive en las cabeceras este valor es de $2.040.644; si vive en los centros
poblados y rural disperso es de $1.167.992; si vive en las trece ciudades y areas metropolitanas es de
$2.264.912 y si vive en otras cabeceras es de $1.737.292.

Tabla 1. Comportamiento de la linea de pobreza (pesos corrientes)
Total ional y d ini
Afios 2023 a 2024
Dominio 2023 2024 Crecimiento Nominal (%)
Total Nacional 435.375 460.198 570
Cabeceras 483.521 510.161 5,51
Centros poblados y rural disperso 274.160 291.998 6,51
13 ciudades y AM. 534,507 566.228 593
Otras cabeceras’ 414314 434323 4,83
Fuente: DANE - lineas base ENPH 2016-2017, actualizadas con el deflactor especial de las lineas de pobreza.

Fuente: www.dane.gov.co

3.1.1. Incidencia De La Pobreza Monetaria

La incidencia de la pobreza monetaria mide el porcentaje de la poblacion que tiene un ingreso per
capita del hogar por debajo de la linea de pobreza segun el dominio geogréfico.

En 2024, el porcentaje de personas clasificadas como pobres respecto al total de la poblacion nacional
fue 31,8%. En las cabeceras esta proporcion fue 28,6% y en los centros poblados y rural disperso
42,5%. Asi, la incidencia de la pobreza en los centros poblados vy rural disperso equivale a 1,5 veces
la incidencia en las cabeceras.

Grifico 3. Incidencia de la pobreza monetaria (porcentaje)
Total nacional y grandes dominios
Afios 2012 a 2024

589557 s49 554

201

= Nacional Cabecera ~—o—Centros poblados y

Fuente: www.dane.gov.co

Ademas, en el Gréfico 4 se observan diferencias en la incidencia de pobreza entre las trece areas y
las otras cabeceras que pasan de 27,2% y 38,0% en 2023 a 24,0% y 34,8% en 2024 respectivamente.
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Grafico 4. Incidencia de la pobreza monetaria (porcentaje)
Total nacional y grandes dominios
Afos 2023 a 2024
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Fuente: www.dane.gov.co

3.1.2. Pobreza Monetaria Extrema
Linea De Pobreza Monetaria Extrema

La linea de pobreza extrema es el costo per capita mensual minimo necesario para adquirir Unicamente
una canasta de bienes alimentarios. La Tabla 4 presenta los resultados a nivel de dominio, que
corresponden a las lineas ponderadas por la poblacion de las areas que integran cada dominio.

En 2024, la linea de pobreza extrema nivel nacional fue de $227.220, que equivale a un crecimiento
de 3,83% respecto a la linea de 2023 ubicada en $218.846. De acuerdo con lo anterior, si un hogar
esta compuesto por 4 personas, sera clasificado como pobre extremo si el ingreso total del hogar esta
por debajo de $908.880. Si la familia vive en las cabeceras este valor es de $969.556; si vive en los
centros poblados y rural disperso es de $704.616; si vive en las trece ciudades y areas metropolitanas
es de $1.027.688 y si vive en otras cabeceras es de $890.924.

Tabla 4. Comportamiento de la linea de pobreza extrema (pesos corrientes)
Total nacional y grandes dominios
Afios 2023 a 2024

Dominio 2023 2024 Crecimiento Nominal

(%)

Nacional 218.846 227.220 3,83
Cabeceras 234425 242389 3,40
Centros poblados y rural disperso 166.677 176.154 5,69
13 ciudades y AM. 247.143 256.922 3,96
Otras cabeceras® 217.163 222.730 2,56
Fuente: DANE - lineas base ENPH 2016-2017, actualizadas con el deflactor especial de las lineas de pobreza.

Fuente: WWW.dane.gov.co

3.1.3. Incidencia De La Pobreza Monetaria Extrema

La incidencia de la pobreza extrema mide el porcentaje de la poblacion que tiene un ingreso per capita
del hogar por debajo de la linea de pobreza extrema segln el dominio geografico. En 2024, el
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porcentaje de personas clasificadas como pobres extremas respecto al total de la poblacion nacional
fue del 11,7%. En las cabeceras esta proporcidon fue del 8,7% en los centros poblados y rural disperso
del 21,8%, asi, la incidencia de la pobreza extrema en los centros poblados y rural disperso equivale
a 2,5 veces la incidencia en las cabeceras.

Grafico 7. Incidencia de la p ia (por
Total nacional y grandes dominios
Afos 2012 a 2024
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Fuente: www.dane.gov.co

Respecto a la incidencia de pobreza monetaria extrema entre las trece ciudades y A.M. y las otras
cabeceras, se observa en el Grafico 8 que, pasan de 7,0% y 13,7% en 2023 a 5,9% y 12,4% en 2024

respectivamente.

3.1.4. Coeficiente De Gini

Grafico 11. Coeficiente de Gini (puntos)
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0,560 0,551
oy RS 0,530
A= 0,522
9 0,520
@
©
@Q
£ 0,500 0,490
-8 0,482
‘G 0,480
o
o
0,460 I
0,440
Nacional Cabeceras Centros poblados 13 ciudades y Otras cabeceras
y rural disperso AM.
2023 w2024

Fuente: www.dane.gov.co

Para el 2024, el coeficiente de desigualdad de ingresos Gini registré un valor de 0,551 frente 0,553
en 2023 a nivel nacional. En las cabeceras, el coeficiente de Gini fue 0,530, frente a 0,533 en 2023.
Por su parte, en las trece ciudades y &reas metropolitanas el Gini fue 0,522 en 2024 mientras que en

2023 fue de 0,527.

En los centros poblados y rural disperso, el coeficiente Gini pas6 de 0,487 en 2023 a 0,482 en 2024.
Para las otras cabeceras el coeficiente Gini paso de 0,496 en 2023 a 0,490 en 2024.
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Fuente:

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PM/bol-PM-2024.pdf

4. Dinamicas Del Conflicto Armado Y Poblacién Victima

Este numeral analiza la realidad del conflicto en Colombia como factor determinante para la
planeacién estratégica del IDACO, considerando que la accion comunal es el primer respondiente en
el territorio ante hechos victimizantes.

4.1. Registro Unico de Victimas (Corte Noviembre 2025)

De acuerdo con las cifras oficiales de la Unidad para las Victimas, el panorama nacional exige una
infraestructura estatal robusta para la atencion y reparacion:

Fuente:

3

1/ [VAR\®
A UEg
Hecho Victimizante

D secuestro
i Homicidio

1 Confinamiento

[ Amenaza

i Lesiones Personales Psicologicas
1 sin informacion
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D Tortura
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0 Abandono o Despojo For...
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Victimas por Hecho Victimizante - Fecha Corte 30/11/2025

10.170.860 } : 13.943.455

VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO ®

Fuente: www.unidaddevicimas.gov.co

https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-victimas-ruv/37394

Poblacion Objeto: Se registran 10.170.860 victimas unicas, de las cuales el 77,2%
(7.859.797) son sujetos de atencion y reparacion integral vigente.

Hecho Victimizante Critico: El desplazamiento forzado representa el 89,1% de los hechos

victimizantes histéricos, con mas de 9 millones de personas afectadas, muchas de las cuales

se asientan en Bogot4 y Cundinamarca.

Multivictimizacion: Los 13.943.455 eventos registrados superan el nimero de victimas
Unicas, lo que evidencia que la poblacion comunal enfrenta riesgos acumulados de homicidio,

amenazas y confinamiento.
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VICTIMAS CONFLICTO ARMADO SUJETOS DE ATENCION g2
A 10.170.860 7.859.797
VR ® ° [ °
‘ / ) “. { ) Personas reconocidas como victimas e incluidas en el Registro "'ﬁim;is“ e :&T.g-l;g ;arse::ﬁ:ﬁ;:‘e:xﬂ;gl:ﬁﬁdse;: IL:’
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Impacto Institucional: La magnitud de estas cifras ratifica que la Bodega de archivo central del
IDACO en Bogota no es solo un espacio de Espacio de almacenamiento, sino un centro de mando
para la coordinacién de politicas de paz y reconstruccion del tejido social en el departamento, donde
la poblacion desplazada busca el apoyo de la Accion Comunal.

4.2. Impacto del Conflicto Armado en Cundinamarca

El analisis de la Red Nacional de Informacion permite identificar la magnitud de la poblacion afectada
dentro de la jurisdiccién directa de la entidad:
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Fuente: www.unidaddevicimas.gov.co

e Poblacion Victima en el Departamento: En Cundinamarca se registran 146.444 victimas por
ocurrencia y un total de 157.666 sujetos de atencion integral.
e Hechos de Mayor Incidencia:
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v Desplazamiento Forzado: Es el hecho prevalente con 126.068 casos por ocurrencia y
146.780 sujetos de atencion.

v" Homicidio: Registra 20.044 eventos por ocurrencia, impactando profundamente la
estructura familiar de las comunidades rurales.

v' Amenazas: Se reportan 9.960 casos, lo que afecta la libre participacion de los lideres
comunales en el territorio.

e Dinamica de Declaracion: Se observa que el nimero de victimas por declaracién (211.656)
es superior a las de ocurrencia, lo que indica que el departamento y especialmente Bogota
acttian como principales receptores de poblacion desplazada de otras regiones del pais.

Desaparicion Homicidio
Forzada

La alta concentracion de sujetos de atencion en Cundinamarca (157.666 personas) reafirma la
necesidad de que la sede del IDACO esté ubicada en un punto neuralgico que facilite la coordinacién
con la mesa departamental de victimas y las organizaciones de base, asegurando que los servicios
institucionales lleguen de manera efectiva a los 173.272 eventos registrados en la region.

Fuente:  https://datospaz.unidadvictimas.gov.co/registro-unico-de-victimas/

5. Analisis Del Sector Mipyme (DANE / EMICRON)

5.1. Dinamica de Ingresos y Estructura de los Micronegocios

El analisis de la variacion anual y de los Gltimos doce meses (11l Trimestre 2025/2024) permite
identificar la estabilidad de los proveedores de menor escala en las 24 principales ciudades:
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Gréfico 1. Variacién anual y variacion doce meses de la cantidad de micronegocios, personal
ocupado y valor nominal de los ingresos (porcentaje)
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11l Trimestre (2025°/2024)
H Cantidad de micronegocios M Personal ocupado Ventas o ingresos
10,0
6,4
44
x 50 27
: ]
‘T 0,2
T ;s
g 0,0 -_ —
o -
g 0,7 -0,8
a -50
-10,0
Variacion anual (%) Variacion doce meses (%)
Fuente: DANE, EMICRON

e Recuperacion de Ingresos: Se observa una sélida variacién anual del 6,4% en el valor nominal
de las ventas o ingresos de los micronegocios. Este crecimiento indica una mayor liquidez en
el sector de servicios, lo que reduce el riesgo de incumplimiento por insolvencia en contratos
de baja cuantia.

e Crecimiento del Tejido Empresarial: La cantidad de micronegocios aumentd un 2,7%
anualmente y un 4,4% en el acumulado de doce meses. Para el IDACO, esto se traduce en
una mayor pluralidad de oferentes y una oferta més diversificada en el mercado local.

o Desafio en el Empleo: A pesar del aumento en ingresos y unidades productivas, el personal
ocupado registr6 una leve contraccion del -0,7% anual. Esto sugiere que los micronegocios
estan optimizando procesos tecnoldgicos o aumentando su eficiencia operativa para
mantenerse competitivos sin incrementar sus néminas.

El fortalecimiento de los ingresos de los micronegocios (6,4%) ratifica que el sector servicios esta en
un ciclo de expansion moderada. EI IDACO puede aprovechar esta dindmica para fomentar la
participacion de estos proveedores en sus procesos de adquisicion, apoyando la sostenibilidad de las

unidades productivas que, aunque generan mas ingresos, atn enfrentan retos para expandir su fuerza
laboral.

5.2. Caracterizacién de la Oferta: Empresarios Potenciales

Para entender la naturaleza de los posibles contratistas del IDACO, es necesario observar como el
DANE identifica a los micronegocios a partir de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH):
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Diagrama 1. Seleccién de la muestra de la EMICRON a partir del médulo de la GEIH
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Muestra de empresarios potenciales

Fuente: DANE, EMICRON

e Composicion de la Muestra: El universo de empresarios potenciales se filtra a partir de la
poblacion ocupada, centrandose en dos perfiles criticos: los Trabajadores por Cuenta Propia
y los Empleadores.

e Limite de Escala: Se define técnhicamente como micronegocio a aquella unidad econdémica
gue tiene un méaximo de 10 personas ocupadas. Esto confirma que la gran mayoria de la oferta
de servicios locales (aseo, mantenimiento, papeleria) proviene de estructuras agiles y
pequefias.

e Inclusion de Asalariados: EI modelo reconoce que algunos asalariados también operan como
independientes en segundos empleos, ampliando la base de emprendimiento que el IDACO
puede impactar positivamente con su contratacion.

Este diagrama demuestra que los procesos de contratacion de la entidad deben estar disefiados para
ser accesibles a Cuenta Propistas y pequefios Empleadores (hasta 10 trabajadores). Al simplificar los
requisitos de participacién, el IDACO cumple con su mision de fortalecer el tejido empresarial local,
permitiendo que esta "Muestra de empresarios potenciales” se convierta en proveedores efectivos del
Estado.

5.3. Variacion del Mercado por Actividad Econémica

El comportamiento sectorial de los micronegocios en las 24 principales ciudades refleja una dindmica
de reacomodacién del mercado, con variaciones significativas que impactan la disponibilidad de
oferentes:
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Grafico 2. Variacion anual de la cantidad de micronegocios segun actividad econémica (porcentaje)
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Fuente: DANE, EMICRON

e Auge en Logistica y Produccion: El sector de Transporte y almacenamiento lidera el
crecimiento con un 14,1%, seguido por la Industria manufacturera (8,1%) y la Construccion
(6,3%). Esto indica una amplia oferta para servicios de mudanza, adecuaciones fisicas y
suministro de mobiliario para la nueva sede.

e Contraccion en Servicios Profesionales e Inmobiliarios: Se observa una caida critica del -
15,3% en la cantidad de micronegocios dedicados a Actividades inmobiliarias, profesionales
y comunicaciones. Esta reduccién de unidades productivas restringe la oferta de
intermediarios inmobiliarios y servicios técnicos especializados, lo que podria dificultar la
busqueda de opciones de arrendamiento a través de microempresas.

o Otras Actividades de Servicios: Este rubro también presenta una variacion negativa del -
3,5%, afectando potencialmente la disponibilidad de pequefios proveedores de servicios
generales.

La contraccion del 15,3% en el sector inmobiliario y profesional sugiere que el IDACO encontrara
un mercado de arrendamiento mas concentrado en medianas y grandes empresas, o directamente con
propietarios. Dado que hay menos micronegocios en este rubro, la entidad debe fortalecer la difusion
de su convocatoria para asegurar que la limitada oferta actual se entere del proceso y participe,
garantizando la pluralidad de oferentes en un sector que hoy muestra signos de reduccion.

6. Técnico

ElI IDACO requiere la contratacién de un bien inmueble en Bogota D.C. que no solo funcione como
espacio de almacenamiento, sino como el centro técnico de custodia y preservacion documental,
garantizando la integridad de la memoria institucional y la eficiencia en la gestién de archivos
administrativos y sociales del departamento.

6.1. Justificacion

Bogota D.C. es el centro administrativo de Cundinamarca. La ubicacion de la bodega de archivo debe
responder a criterios de funcionalidad logistica para:
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e Articulacién de la Gestidbn Documental: Facilitar el traslado de expedientes e historias
laborales desde la sede administrativa hacia el archivo central, asegurando la trazabilidad de
la informacion institucional.

e Cumplimiento de la Ley General de Archivo: Garantizar que el inmueble seleccionado
permita la aplicacion de procesos técnicos de organizacion, consulta y disposicion final de
documentos, facilitando el acceso a la informacion cuando las dependencias del Instituto o
entes de control lo requieran para procesos de auditoria y transparencia.

e Labodega o sitio en donde se prestara el servicio de custodia, debera estar localizada dentro
de un parque o centro empresarial, que cuente con una porteria que controle el acceso de
personal y vehiculos, Unicamente autorizados, con sistemas de vigilancia y cerramiento
perimetral, no se aceptan inmuebles en via pablica.

e La custodia se debe realizar en areas totalmente independientes, no puede estar mezclada
nuestra documentacion con documentos de otras entidades o clientes del proveedor de este
servicio, no se pueden compartir en ninglin momento estanterias, en ninguno de sus niveles,
el area de custodia debe ser exclusiva e independiente.

o Paragarantizar la mayor seguridad de las areas, sobre posibles riesgos de generacion de fuego
al interior de la bodega en donde se realizara la custodia, se protegera de las condiciones
exteriores que pudiesen generar campos magnéticos o inclusive igniciones por rayos, para lo
cual se debe contar un robusto sistema de apantallamiento como se detall6 anteriormente.

o La plataforma debera estar instalada sobre una red de cableado, debe incluir sistema de
grabacion DVR, las camaras de acuerdo a su ubicacién deberan contar con tecnologia WDR
ID, que ademéas de contrastar las variaciones por exceso de iluminacion permiten
reconocimiento facial.

o El &rea de custodia debe tener un nivel de acceso restringido y contar con un sistema de
control e acceso que registre el acceso a personal no autorizado, En los casos en que exista la
necesidad, se debe poder implementar un sistema de control de acceso biométrico en las areas
0 zonas especificas en las que se considere importante aumentar el sistema de seguridad que
de acceso a la documentacion.

7. Regulatorio.

A continuacion, se identifica la regulacion aplicable al objeto del Proceso de Contratacion:

NORMA OBJETO

LaLey
80 de Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica
1993

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.

Ley 1474
de 2011
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?gggeéz Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo
2015 de planeacion nacional” Y demés normas que reglamenten la materia.

Por la cual se deroga la Ley 743 de 2002, se desarrolla el Articulo 38 de la

Lev 2166 Constitucion Politica de Colombia en lo referente a los organismos de accion comunal

dey2021 y se establecen lineamientos para la formulacion e implementacion de la politica

publica de los organismos de accion comunal y de sus afiliados, y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1551 | Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de
2012 los municipios

Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacién Nacional para promover el acceso al

Dliczrzt: sistema de Compras Publicas de las MiPymes, las Cooperativas y demas entidades
2023 de la economia solidaria, se incorporan criterios sociales y ambientales en los

Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales, se incluye el Titulo de
emprendimiento comunal y se dictan otras disposiciones.

Fuente: Elaboracién Propia

8. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIA

En cumplimiento de lo estudiado en la normatividad vigente, DATACORP HOLDING S.A.S.
otorgara a favor del IDACO, como mecanismo de cobertura del riesgo y en calidad de garantia una
poliza de seguros que ampare los riesgos derivados del incumplimiento de las obligaciones, asi:

CON LAS SIGUIENTES GARANTIAS:

Cumplimiento: Su cuantia sera equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato y
cubrira el plazo transcurrido desde la suscripcidn del contrato hasta la ejecucion del mismo y cuatro
(4) meses més. En caso de prérrogas se extenderd por el mismo término y de las prérrogas que
hubiere.

Calidad del servicio: Su cuantia serd equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato
y cubrira el plazo transcurrido desde la suscripcion del contrato hasta la ejecucién del mismo y tres
(3) afios mas. En caso de prdrrogas se extendera por el mismo término y de las prorrogas que hubiere.

9. Estudio De La Demanda
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El andlisis de la demanda para este proceso se divide en dos vertientes: la demanda de los servicios
misionales que el Instituto coordina (maquinaria y obras) y la demanda especifica del espacio fisico
para su operacion.

9.1. Demanda de Gestion Documental y Memoria Institucional

La demanda de una Bodega de archivo central en la ciudad de Bogota responde a la necesidad de
gestionar el alto volumen documental generado por la misionalidad del Instituto en el territorio.
Como evidencia de esta demanda, se identifican tres flujos documentales criticos que requieren
custodia técnica:

1. Expedientes de Convenios Solidarios: Documentacién técnica, juridica y financiera de las
obras ejecutadas por las Juntas de Accion Comunal en las 15 provincias. Estos archivos
demandan una custodia organizada para responder a procesos de liquidacion y auditorias de
entes de control.

2. Historias Laborales y Administrativas: Informacion sensible y de conservacion permanente
relacionada con la planta de personal y la gestion contractual del Instituto, que requiere
condiciones ambientales controladas para evitar su deterioro fisico.

3. Acervo Normativo y de Personerias Juridicas: Archivos histéricos y actuales de los
organismos de accion comunal que, por su valor legal, deben estar centralizados en un punto
de consulta técnico que facilite la certificacion y el seguimiento juridico permanente.

9.2. Evidencia de la Dinamica de Contratacion

9.3. Historico De La Entidad

A continuacion, se relacionan algunos de los contratos o convenios interadministrativos
representativos que el IDACO ha suscrito para satisfacer la necesidad del presente contrato y/o
convenio interadministrativo y donde se evidencia el histérico de los tramites contractuales que ha
celebrado el IDACO para la vigencia 2025:

No. DE | ENTIDAD MODALIDAD | OBJETO DEL CONTRATO VALOR  DEL

CONTRATO DE CONTRATO
SELECCION

IDACO-CD- | IDACO DIRECTA ARRENDAMIENTO DE | $11.590.713

0276-2025 ESPACIO PARA EL

ALMACENAMIENTO DEL
ARCHIVO DEL INSTITUTO
DE ACCION COMUNAL Y
CAPITAL SOCIAL DE
CUNDINAMARCA  IDACO
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GARANTIZANDO SuU
CONFIDENCIALIDAD Y
CONSERVACION.

IDACO-CD- IDACO DIRECTA ARRENDAMIENTO DE | $18.158.784
0338-2025 ESPACIO PARA EL
ALMACENAMIENTO DEL
ARCHIVO DEL INSTITUTO
DE ACCION COMUNAL Y
CAPITAL SOCIAL DE
CUNDINAMARCA IDACO
GARANTIZANDO SuU
CONFIDENCIALIDAD Y
CONSERVACION.

IDACO-CD- IDACO DIRECTA ARRENDAMIENTO DE | $7.727.142
1194-2025 ESPACIO PARA EL
ALMACENAMIENTO DEL
ARCHIVO DEL INSTITUTO
DE ACCION COMUNAL Y
CAPITAL SOCIAL DE
CUNDINAMARCA IDACO
GARANTIZANDO SU
CONFIDENCIALIDAD Y
CONSERVACION.

9.4. Historico De Otras Entidades

En relacion con el comportamiento de esos servicios en el mercado corresponde a lo suministrado por
los proveedores, ademas mediante la busqueda realizada a través del portal de SECOP, se identifico
gue entidades publicas han adelantado contratos con objeto contractual y modalidad similar al de la
Entidad, como se muestra a continuacion.

MODALIDAD
CONI-\II—SATO ENTIDAD DE OBJETO DEL CONTRATO \égh?'ig'lglé
’ SELECCION
EL ARRENDAMIENTO DE
ESPACIOS FISICOS PARA
EL ALMACENAMIENTO,
CTO-151- CONSERVACION Y
2025-MDN- MINDEFENSA DIRECTA CUSTODIA DEL ARCHIVO $ 72.263.550
UGG-DA FISICO Y MICROFILMADO
QUE CONTIENEN
INFORMACION
RESERVADA DEL GRUPO
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MODALIDAD
CONJ(F;ATO ENTIDAD DE OBJETO DEL CONTRATO \égkl?ﬁg%
: SELECCION
DE ATENCION
HUMANITARIA AL
DESMOVILIZADO Y
APOYO AL
SOMETIMIENTO
INDIVIDUAL A LA
JUSTICIA (GAHDASIJ), DE
LA UNIDAD DE GESTION
GENERAL DEL
MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL
ARRENDAMIENTO DE LOS
INMUEBLES  UBICADOS
EN LA AVENIDA GRAN
COLOMBIA #3E-32
CUCUTA, IDENTIFICADO
CON CERTIFICADO DE
LIBERTAD Y TRADICION
N.° DE MATRICULA 260-
185164 EXPEDIDO POR LA
OFICINA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS
RAMA PUBLICOS DE CUCUTA,
C-081-2025 JUDICIAL DIRECTA cODIGO CATASTRAL
54001010601580083901
PARA EL
FUNCIONAMIENTO Y EL
ALMACENAMIENTO DEL
ARCHIVO DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO,
TRIBUNAL SUPERIOR,
SECRETARIA SALA
DISCIPLINARIA, Y
DESPACHOS JUDICIALES
DE CUCUTA..

$65.695.168

10. Analisis del Gasto Publico en Arrendamientos

De acuerdo con el tablero de Andlisis de la Demanda de Colombia Compra Eficiente, el
comportamiento del gasto estatal para el servicio de alquiler de bienes inmuebles refleja la magnitud
de este mercado en el pais:
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,
.3 ANALISIS DE LA DEMANDA © awras |
Agencia Nacional
de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente — ‘) Reiniciar
= Valor Total FILTROS:
Gasto Mensual $ 10.855.962.800.332 Gasto Anual L =
Rpess—— | | Selecclone el ano: ‘
Seleccione la Fecha

- Facha_tirma
2
L 01/01/2020 ~ 30/12/2025
5
K O O

Departamento de Entidad

/><>;é

Afio ‘Nombre dg Entidad (agregado)

Fuente ®SE L

e (Gasto Consolidado: El valor total contratado en el sistema para este codigo alcanza los $10,85
billones de pesos. Esta cifra demuestra que el arrendamiento es una de las modalidades de
adquisicion de planta fisica méas recurrentes y validadas por las entidades plblicas para su
funcionamiento.

e Tendencia Anual de Crecimiento: El grafico de "Gasto Anual' muestra una tendencia incremental
sostenida. Para el afio 2025, el gasto superd los niveles de vigencias anteriores (ubicandose cerca
de los $4,69 billones solo en ese afio), lo que confirma una alta demanda institucional por espacios
administrativos y una dindmica de mercado activa.

o Estacionalidad del Gasto: En el comportamiento mensual de 2025, se observa un pico excepcional
de contratacion en el mes de febrero, superando los $3 billones. Esto indica que el primer trimestre
es el periodo donde las entidades aseguran sus sedes administrativas para el resto de la vigencia,
coincidiendo con el cronograma actual del IDACO.

e Distribucion por Sistema: Se evidencia una transicion masiva hacia el SECOP II, donde el
volumen de contratacion en esta plataforma ya supera significativamente al SECOP |,
garantizando mayor transparencia y trazabilidad en los precios de arrendamiento transados.

10.1. Frecuenciay Volumen de Procesos de Arrendamiento

El anélisis de la cantidad de contratos celebrados bajo este rubro es fundamental para entender la
competitividad y los tiempos de respuesta del mercado inmobiliario corporativo frente a las entidades
publicas:

 Contratos Total |

54.116

Cantidad de contratos - Anual
1064mi 7806 9730 8750

Cantidad de contratos - Mensual

7753 9438

Cantidad de contratos

Afio 92020 @2021 ©2022 ©2023 92024 @202 Fuente @SECOP_| @SECOP_||
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Esta segunda gréfica de la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
permite analizar el volumen transaccional para el codigo UNSPSC 80131500, aportando datos sobre
la frecuencia de estos procesos en el mercado estatal.

o Histdrico de Cantidad de Contratos: Se registra un total de 54.116 contratos celebrados bajo este
codigo en el periodo analizado. Esta alta rotacion confirma que existe un mercado de oferta
robusto y con experiencia previa en el cumplimiento de los requisitos legales y contractuales
exigidos por el Estado.

e Comportamiento Anual: En el afio 2025, se formalizaron 8.750 contratos, manteniendo un
volumen estable respecto a vigencias anteriores (9.730 en 2024 y 10.640 en 2022). Este flujo
constante garantiza que el IDACO pueda encontrar referentes de precio recientes para sustentar
su presupuesto.

¢ Dinamica Mensual: La gréfica "Cantidad de contratos - Mensual” ratifica que el primer trimestre
(enero-marzo) concentra la mayor actividad de formalizacion, con picos que superan los 1.500
procesos mensuales en afios anteriores y se mantienen dindmicos en 2025. Esto valida la
pertinencia de iniciar el proceso de arrendamiento de la sede en este momento para alinearse con
los tiempos de respuesta habituales del mercado inmobiliario.

o Plataforma de Contratacién: El grafico anual muestra que la inmensa mayoria de estos contratos
ya se gestionan a través de SECOP Il (barras grises), lo que facilita al IDACO la realizacion de
un estudio de mercado transparente comparando pliegos y actas de liquidacion de entidades
similares.

10.2. Relevancia de los Servicios Inmobiliarios en la Gestion Publica

El anélisis por familias del segmento de Servicios de Gestion, Servicios Profesionales y de Empresa
muestra la jerarquia del gasto y la especializacion de la demanda institucional:

Valor Total Estimado por Familia Seleccione una categoria:

5 Valor contratado:

s0 $4.085.800.000.000

Modalidad de seleccion

2_Familia
Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

e Posicionamiento de la Familia 8013: Los Servicios Inmobiliarios (8013) ocupan el cuarto lugar
en valor contratado dentro de su segmento, superando a categorias como servicios comerciales,
legales y de distribucion. Esto ratifica que el arrendamiento de sedes es una necesidad operativa
critica y constante para las entidades del Estado.
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e Concentracién de Contratos: Aunque el valor total es inferior a servicios de recursos humanos o
asesoria, la familia 8013 registra un punto de alta densidad en nimero de contratos (indicado por
el punto azul en la gréfica), lo que refleja un mercado con una base de proveedores muy amplia
y una atomizacién de la oferta que beneficia la competitividad en precios.

e Modalidades de Seleccion: El tablero indica que para este tipo de servicios, las modalidades
predominantes incluyen la Contratacién Directa (especialmente para arrendamientos de sedes
Unicas por razones de ubicacion estratégica) y regimenes especiales, lo cual es coherente con la
naturaleza del proceso que adelanta el IDACO para su Bodega de archivo central.

e Referencia de Valor: El sistema reporta un valor contratado de referencia de $4.085.800.000.000
para el rango filtrado, lo que permite al IDACO validar que su presupuesto de arrendamiento se
encuentra dentro de los parametros de mercado gestionados por el Estado colombiano para
servicios de infraestructura administrativa.

10.3. Andlisis Comparativo de la Contratacion por Clases (2023-2025)

El desglose detallado del clasificador de bienes y servicios (UNSPSC) evidencia el peso relativo de
la clase de arrendamiento dentro del presupuesto publico nacional:

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Ao | 2023 2024 2025
8011 - Sefvicios de reciirses humanos 8,03% 751841 $19.893.902.692.772  9,16% 801129 $24.288.875.179.438  11,19% 4057408 $
8010 - Servicios de asesoria de gestion 5,25% 34913 $10.894.824.496.647  502% 33284 $11.650.911.251.482  537% 249320
8016 - Servicios de administracion de empresas 1,05% 33423 $1.745.914.687.815  0,80% 30018  $1.561.526377.116  0,72% 233494
518018 2 Servicios inmoliliarios 0,68% 11041  $1.958.208.464.854  0,90% 10056 $4.954.574.813.282  2,28% 61764
801315 - Alquiler y arrendamiento de propiedades o edificaciones|  0.57% 9730 $1.736.725.045504  0,80% 8750 $4.604.119.666.718  2,16% 54116
0,04% 811 $17( 1.892.753 0,08 946 $181.762.464.202 0,08 5045
)06 §7 ),03 550
C 0,00% 452 S 5 0,01% 3 $4.342.083.054 2053
8014 - Comercializacién y distribucion 0,72% 5233 $2.020.983.402198  0,93% 5284 $1.521.143.261.980  0,70% 20276
8012 - Servicios legales 0,29% 12051  $582.773.426458  027% 10764  $781.506.398.975  0,36% 7781
8015.- Politica comercialy sarvicios 0,02% 445  $56.660.750.704  0,03% 442 $40.301.306.424  0,02% 2605
Total 16,04% 848947 $37.153.267.621.448  17,12% 800977 $44.798.928.588.697  20,64% 4711687 $

e Predominio del Alquiler y Arrendamiento (801315): Dentro de la familia de Servicios
Inmobiliarios (8013), la clase 801315 (Alquiler y arrendamiento de propiedades o edificaciones)
es la més representativa. En 2025, esta clase concentrd un valor de $4,69 billones de pesos,
representando el 2,16% de la participacién total del segmento analizado.

e Crecimiento Exponencial en 2025: Al comparar el valor contratado en 2024 ($1,73 billones)
frente al reportado en 2025 ($4,69 billones), se observa un incremento superior al 170% en la
inversion estatal para el arrendamiento de propiedades. Esto indica un mercado en expansion
donde las entidades estan priorizando el alquiler de infraestructuras sobre la adquisicion directa.

e Volumen de Contratos: La clase 801315 registra un acumulado histérico de 54.116 contratos,
consolidandose como la actividad inmobiliaria con mayor frecuencia operativa en el sistema de
contratacién publica.

e Otros Servicios Relacionados: En contraste, rubros como los Servicios de administracion
inmobiliaria (801318) o Ventas de propiedades (801316) presentan participaciones marginales
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inferiores al 0,1%, lo que reafirma que el modelo de arrendamiento es el estandar técnico y
administrativo para la provision de sedes institucionales.

10.4. Comportamiento de la Demanda por Modalidad de Seleccion

El anélisis de como el Estado adquiere estos servicios inmobiliarios (Cédigo UNSPSC 80131500)
permite validar el procedimiento administrativo del IDACO:

Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
®Valor @Contrat
Modalidad de Seleccién
° @ Concur Mérit
k: o
M b o
= L =
5 . ] Sl
o = °
= L ®
S s
s
s oF
— ®sel
[— : g = fmm—— WAL @ Seleccion at
Origen Modalidad general

e Predominio de la Contratacion Directa: La modalidad de Contratacion Directa es la més utilizada
en términos de valor, alcanzando los $150,12 billones en el acumulado del sistema. Esto se debe
a que el arrendamiento de sedes administrativas suele responder a condiciones de "bien Unico"
por ubicacion estratégica, lo que justifica técnica y legalmente esta modalidad para el IDACO.

e Origen de los Proveedores: El 99% de la oferta es de origen Nacional, con una participacion
extranjera casi inexistente. Esto confirma que el IDACO interactia con un mercado local
(Bogota/Cundinamarca) altamente especializado en la provision de infraestructura para el sector
publico.

e Otras Modalidades: El sistema registra valores significativos en "Régimen Especial” ($46,79
billones) y modalidades competitivas ($19,75 billones), lo que demuestra que, aunque la
contratacién directa lidera, existe un marco de referencia de precios competitivos para realizar el
estudio de mercado.

11. Analisis de la Oferta

El analisis de la oferta permite al IDACO identificar el comportamiento de los proveedores en el
sistema de contratacion publica y las modalidades que rigen este mercado.

11.1. Dinamica Mensual y Anual de la Oferta

La oferta de inmuebles para arrendamiento ha mostrado un crecimiento excepcional durante el Gltimo
afno:
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. ANALISIS DE LA OFERTA © atras |
e e e -

[ Valor Total 1
FILTROS:
Gasto Mensual $10.855.062.800.332 Gasto Anual
$8513mil 74742 m. S158 DI $125bil $174bik $460 bl Seleccione el afo:

Seleccione la Fecha

Valor Total

Seleccione una categoria:

AL = C =3NS

Ao ® . . ] 02024 @ Fuente ®5ECOPI @

[ Contratos Total |

Cantidad de contratos - Mensual 54.116

Cantidad de contratos - Anual

Filtro de Departamento - Proveedor:

Cantidad de contratos

Plataforma:

Ao ’

e Crecimiento del Gasto: El valor total contratado en el rubro alcanzo los $10,85 billones de pesos.
Se destaca que el afio 2025 registro6 el pico mas alto de los Gltimos seis afios con $4,69 billones,
lo que indica que hay una oferta de mercado activa y con alta capacidad de respuesta ante las
necesidades del Estado.

¢ Volumen de Oferentes: La existencia de 54.116 contratos acumulados refleja un mercado plural
y diversificado. Durante 2025 se celebraron 8.750 contratos, demostrando que el IDACO cuenta
con un universo amplio de posibles proveedores para su Bodega de archivo central.

o Temporalidad: La mayor concentracion de oferta y formalizacién de contratos ocurre en el mes
de febrero, con valores transados que superan los $3 billones. Esto confirma que el primer
trimestre es el periodo de mayor competencia inmobiliaria institucional en el pais.

11.2. Caracterizacion de los Oferentes y Perfil del Proveedor

El analisis detallado de los datos de Colombia Compra Eficiente permite establecer quiénes son los
actores principales que satisfacen la demanda del cdigo UNSPSC 80131500:
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Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor

Proveedor
Proveedor

Valor Total Estimado Nimero de Contratos

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Esti por idad de
plurales en SECOP II plurales en SECOP Il

Modalidad de Seleccion
® “

otal Estimado

Valor Te

Tipo: @N 2 op e Tipo: ® ®Propanente Modalidad general

e Predominio de Personas Naturales: En cuanto al nimero de contratos, las Personas Naturales son
el grupo de proveedores mas numeroso, superando ampliamente a los entes municipales y otros
proveedores corporativos. Esto indica que el IDACO tiene una alta probabilidad de encontrar
ofertas competitivas directamente con propietarios particulares.

e Concentracion de Valor por Proveedor: A nivel de valor total estimado, se destacan entidades
como el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Itagui, el Municipio de Medellin y la Financiera de
Desarrollo Territorial SA (Findeter) como grandes arrendadores o gestores de infraestructura.
Esto sugiere que, ademas de los particulares, existen entidades paraestatales y gestores de activos
gue ofrecen grandes superficies administrativas.

e Baja Participacion de Proponentes Plurales: El sistema reporta que solo el 1,15% (45.816) de los
contratos en SECOP Il se realizan con proveedores plurales (Consorcios o Uniones Temporales).
En el rubro de arrendamiento inmobiliario, el 98,85% de las transacciones se realizan con un
Unico duefio o representante legal, lo que simplifica la gestion contractual para el Instituto.

¢ Validacion de la Modalidad de Seleccion: Se ratifica que la Contratacion Directa es el eje del
mercado, con un valor total de $150,12 billones. Este comportamiento del mercado valida la
intencion del IDACO de seleccionar un inmueble especifico que cumpla con las condiciones de
“Bien Unico" por su ubicacion y caracteristicas técnicas, tal como lo hace la gran mayoria de las
entidades estatales en este segmento.

11.3. Evolucién de la Participacion de la Oferta Inmobiliaria (2023-2025)

El analisis del comportamiento del mercado para el clasificador UNSPSC 8013 (Servicios
Inmobiliarios) permite identificar una tendencia de crecimiento acelerado en la disponibilidad y
formalizacion de contratos de arrendamiento:
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COMPORTAMIENTO CONTRATACION POR BIENES Y SERVICIOS DE UNSPSC

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia ‘articipacién Contratos  Valor  Partidpacén Contratos  Valor  Participacién Contratos
8010 - Servicios de asesoria de gestién 5,26% 34913 $10.804.824.496.647  5,02% 33284 $11650.911.261.482  5,37% 249329
D11/ Sexvicios de recursos humanos 8,03% 751841 $19.893.902692772  9,16% 801129 $24.288.875179.438  11,19% 4057408 §
8012 - Servicios legales 0.20% 12051 $582773.126.458  0,27% 10764 $781596.398.975  0,36% 77811
© 8013 - Servicios inmobiliarios 0,68% 11041 $1.958.208.464.854  090% 10056 $4.954574813.282  2,28% 61764
B B0 315 M Alolory arendamienta e propiedades o Felifcaconss | WD o 9730 $1736725045504  0,80% 8750 $4694.119666718  2,16% 54116
801316 - Ventas da propiedades y edificios 0,06% 48 528635843838  001% 49 $74350509308  003% 550
801317 - Senvicios de custodia 0,00% 452 $22605682759  0,01% 31 $4342083054  0,00% 2053
807518 Lsenitios 08 sdmini et on haabiana 0,04% 811 $170241802753  0,08% 946 $181762464202  0,08% 5045
8014 - Comercializacién y distribucién 0,72% 5233 $2020.983.402198  0,93% 5284 $1.521.143261980  0,70% 29276
5 8015 - Politica comercial y servicios 0,02% 445 $56.660750.704  0,03% 42 40301306424 0,02% 2605
8016 - Servicios de administracién de empresas 1,06% 33423 $1.745914687.815  0,80% 30018  $1561.526.377.116  0,72% 233494
Total 16,04% 848947 $37.153.267.621.448  17,12% 890977 $44798.928.588.697  2064%  AT11687

Dominancia de la Clase de Arrendamiento: La clase 801315 (Alquiler y arrendamiento de
propiedades o edificaciones) se consolida como el rubro més relevante de su familia. En 2025,
esta clase representd un valor de $4,69 billones de pesos, con una participacion del 2,16% en el
total del segmento de servicios profesionales analizado.

Crecimiento en el Volumen de Contratos: Se registra un aumento sostenido en el nimero de
contratos celebrados anualmente para este rubro, pasando de 9.730 en 2024 a 54.116 contratos
acumulados al cierre de 2025. Esta dinamica ratifica que la oferta ha respondido de manera
eficiente a las crecientes necesidades de infraestructura de las entidades estatales.

Comparativa con otros Rubros Inmobiliarios: Mientras que el arrendamiento (801315) muestra
un crecimiento explosivo, otras clases como los Servicios de administracion inmobiliaria
(801318) mantienen una participacion marginal del 0,08%. Esto confirma que el modelo de
negocio predominante de la oferta para el sector publico es el arrendamiento directo de inmuebles.
Aumento del Valor Contratado: El valor total contratado para arrendamientos en 2025 ($4,69
billones) supera significativamente los $1,73 billones registrados en 2024, evidenciando que los
oferentes estan gestionando inmuebles de mayor valor y mejores especificaciones técnicas para
satisfacer la demanda institucional.

12. Estudio De Mercado Y Presupuesto Oficial

En atencion a la necesidad del Instituto para tomar a titulo de arrendamiento el uso y goce de espacios
destinados al almacenamiento administrativo, el IDACO adelanté un estudio de mercado, con el fin
de identificar condiciones econdmicas representativas del sector y establecer un presupuesto acorde
con los valores observados.

Como resultado del andlisis realizado, se evaluaron tres (3) cotizaciones que cumplen con los
requisitos minimos técnicos y administrativos definidos por la Entidad. Los valores obtenidos en el
estudio de mercado fueron los siguientes:
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Proveedor vig;e/ezlcczgl\z/l;;g Ll (C;/:IIO \l;pl\\/)lensual Valor Total (11 meses)
Meridian Consulting $  4.456.550 $ 49.022.050
Datacorp Holding 3863571 g™ 3979478 $ 43.774.256
Blue One Solutions $ 4.653.126 $ 51.184.387

En aplicacion de los principios de eficiencia y optimizacion de los recursos publicos, el IDACO
adopta como referencia para la estimacion presupuestal el menor valor observado en el estudio de
mercado. La cotizacion presentada por la firma Datacorp Holding, por un valor anual de
CUARENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA'Y SEIS PESOS M/CTE ($43.774.256), se constituye como la oferta
econdmicamente mas favorable para la Entidad.

Es de resaltar que, al contrastar la presente propuesta con el costo del servicio en la vigencia anterior
(2025), se identifica un incremento de apenas el tres por ciento (3 %), porcentaje que resulta altamente
eficiente para la administracion, en la medida en que se sitia por debajo del indice de Precios al
Consumidor (IPC) certificado para la vigencia 2026, el cual fue del cinco coma diez por ciento (5,10
%). En ese sentido, el ajuste propuesto se encuentra alineado con los principios de eficiencia,
economia y racionalidad del gasto publico, al no trasladar de manera plena el impacto inflacionario
al presupuesto institucional. Por su parte, las demas propuestas analizadas (Meridian Consulting y
Blue One Solutions) representan un mayor impacto presupuestal para la Entidad, al ubicarse por
encima de dicha referencia inflacionaria.

En conclusion, la adopcion del menor precio identificado asegura un presupuesto oficial ajustado a
criterios de economia y racionalidad del gasto. Esta decision permite al IDACO contar con un servicio
que cumple estrictamente con las especificaciones técnicas requeridas, bajo un esquema de ahorro
institucional y en total concordancia con los principios que rigen la contratacion publica.

SUBGERENTE ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO

Elaboro: Jeisson Andrés Herrera Camelo - Contratista IDACO. [
Reviso: Michael Andrés Salamanca Rodriguez — Contratista IDACO. e
Aprobd: Danny Enrique Rico Zamora Jefe OAJ |

4

Calle 26 #51-53 Bogota D.C.
Bodega de archivo central - Torre Salud Piso 3.
l Codigo Postal: 111321 - Teléfono: 601 7445823

GObemaCi(,)n & www.idaco.gov.co

& enaccioncomunal@cundinamarca.gov.co
Cundinamareca | ﬁ
@ idacocundi ,Idaco Cundi idaco.cundinamarca



http://www.idaco.gov.co/
mailto:enaccioncomunal@cundinamarca.gov.co
https://www.instagram.com/idacocundi
https://twitter.com/Idaco_Cundi
Michael andres salamanca rodriguez


