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ESTUDIO DEL SECTOR 
 
Con el propósito de dar cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1. Del decreto 
1082 del 2015 y dando aplicación al manual guía de Colombia Compra Eficiente identificado 
con el G-EES-02, se procede a hacer un estudio del sector en los siguientes términos: 
 
ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO: 
 
El análisis del mercado hace que la entidad de conformidad con el decreto 1082 de 2015 
soporte los aspectos que trata en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 donde se hace el análisis desde 
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo.  
 
Crecimiento de la Economía en Colombia 
 
Comportamiento de la variación mensual del IPC según divisiones y subclases 
 
Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 
 
En el mes de noviembre de 2025, el IPC registró una variación de 0,07% en comparación 
con octubre de 2025, ocho divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional 
(0,07%): Salud (0,71%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,44%), Bienes y servicios diversos 
(0,39%), Restaurantes y hoteles (0,38%), Información y comunicación (0,35%), Transporte 
(0,29%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,28%) y por último, 
Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,19%). Por 
debajo se ubicaron: Educación (-0,00%), Prendas de vestir y calzado (-0,02%), Recreación 
y cultura (-0,48%) y por último, Alimentos y bebidas no alcohólicas (-0,72%). 
 

 
 
Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,07%), se ubicaron en la división de: 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, la cual aportó 0,09 puntos 
porcentuales a la variación total.  
 
En noviembre de 2025 en comparación con octubre de 2025, la variación de las subclases 
que más aportaron al índice total fueron: arriendo imputado (0,23%), suministro de agua 
(1,26%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,32%), carne 
de res y derivados (0,95%), arriendo efectivo (0,21%), combustibles para vehículos (0,53%), 
comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (0,61%), papas (4,18%), 
vehículo particular nuevo o usado (0,48%) y productos farmacéuticos y dermatológicos 
(0,93%). Las subclases con aportes negativos a la variación fueron: frutas frescas (-5,22%), 
tomate (-16,93%), cebolla (-9,83%), zanahoria (-21,04%) y hortalizas y legumbres frescas 
(-3,24%).  
2.1 Variación y contribución año corrido por divisiones de gasto 
 



 

PROCESO: GESTIÓN JURÍDICA 
 

ESTUDIOS PREVIOS 

Código: 120-02.02.02 
Versión: 001 
Fecha: 30.11.2022 

 

 

En lo corrido del año, (enero - noviembre), seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron 
por encima del promedio nacional (4,82%): Educación (7,36%), Salud (6,73%), 
Restaurantes y hoteles (6,59%), Bebidas alcohólicas y tabaco (6,00%), Alimentos y bebidas 
no alcohólicas (5,18%) y, por último, Transporte (4,92%). El resto de las divisiones se 
ubicaron por debajo del promedio: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 
(4,68%), Bienes y servicios diversos (4,60%), Muebles, artículos para el hogar y para la 
conservación ordinaria del hogar (3,39%), Prendas de vestir y calzado (1,88%), Información 
y comunicación (1,19%) y, por último, Recreación y cultura (0,80%). 
 

 
 
Los mayores aportes a la variación en lo corrido del año (enero - noviembre), se ubicaron 
en las divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y 
bebidas no alcohólicas, Restaurantes y hoteles, Transporte y Educación, las cuales en 
conjunto contribuyeron con 4,12 puntos porcentuales a la variación total.  
 
En noviembre de 2025 en comparación con diciembre de 2024, la variación de las subclases 
que más aportaron al acumulado del año fueron: arriendo imputado (4,71%), comidas en 
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (6,63%), arriendo efectivo (4,93%), 
transporte urbano (9,02%), carne de res y derivados (8,84%), frutas frescas (12,84%), 
comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (6,48%), café y productos a 
base de café (52,20%), suministro de agua (7,36%) y educación preescolar y básica 
primaria (8,68%). Con contribución negativa a la variación se ubicó: papas (-27,98%), 
electricidad (-1,76%), arroz (-5,85%), tomate (-15,89%) y equipos de telefonía móvil, 
similares y reparación (-22,34%).  

 
INDICADORES DE MERCADO LABORAL MES Y TRIMESTRE MÓVIL 
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Total, nacional mensual 
 
Para el mes de octubre de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,2%, lo 
que representó una disminución de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 
(9,1%). La tasa global de participación se ubicó en 65,0%, lo que significó un aumento de 
1,1 puntos porcentuales frente a octubre de 2024 (63,9%). Finalmente, la tasa de ocupación 
fue 59,7%, lo que representó un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo 
mes de 2024 (58,1%). 

 
 
Total, nacional trimestre móvil  
 
En octubre de 2025, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas 
metropolitanas fue 8,0%, lo que representó una disminución de 1,4 puntos porcentuales 
respecto al mismo mes de 2024 (9,5%). La tasa global de participación se ubicó en 67,7%, 
mientras que en octubre de 2024 fue 66,7%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 62,2%, 
lo que representó un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 
(60,4%). 
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En el total nacional, la tasa de desocupación del trimestre móvil agosto - octubre 2025 fue 
8,3%, lo que representó una disminución de 1,0 puntos porcentuales respecto al trimestre 
móvil agosto - octubre 2024 (9,3%). La tasa global de participación se ubicó en 64,3%, 
mientras que en el mismo periodo del año anterior fue 64,0%. Finalmente, la tasa de 
ocupación fue 58,9%, lo que representó un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto 
al trimestre móvil agosto - octubre 2024 (58,0%). 
 
Población ocupada según rama de actividad, mes Octubre 2025 
 
En el mes de octubre de 2025, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 
24.370 miles de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la 
población ocupada fueron Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca (1,5 puntos 
porcentuales); Alojamiento y servicios de comida (1,2 puntos porcentuales) y Transporte y 
almacenamiento (1,0 puntos porcentuales). 
 

 
Población ocupada según posición ocupacional 
 
En octubre de 2025, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las 
posiciones ocupacionales que más aportaron positivamente a la variación de los ocupados 
en el total nacional con 2,8 y 0,8 puntos porcentuales, respectivamente. 
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Los empleos del sector público  
 
En un mercado laboral afectado por una alta tasa de desempleo en 2023 y por un pobre 
comportamiento de los sectores tradicionales como la construcción, el sector público fungió 
como un flotador de rescate, siendo fundamental en los últimos meses en la creación de 
puestos de trabajo. 
 
La muestra más reciente de ello son los resultados del mercado laboral para enero que 
presentó el Dane hace pocas semanas. En el primer mes del año el sector de administración 
pública ocupó 2,41 millones de colombianos, lo que representó un crecimiento de 7,7% 
frente al mismo mes de 2023. Esto equivale a más de 174.000 nuevas personas empleadas 
en el lapso de un año. 
 
CONTRATACIÓN PÚBLICA EN COLOMBIA  
 
A corte de 31 de octubre del 2023, el valor total contratado en el Sistema Electrónico para 
la Contratación Pública fue de $111.141.486.875 de pesos, del cual un 85,2% corresponde 
a $94.640.663.942.532 de pesos, que fueron recursos transados en SECOP II y TVEC. 
Este porcentaje de compras y contratación pública gestionado a través de las plataformas 
transaccionales contribuye a la transparencia y optimización de recursos en los procesos 
de contratación Estatal. 
 
Con corte diciembre de 2022, y según datos del Secop II, disponibles en la Agencia 
Nacional de Contratación Pública: Colombia Compra Eficiente, el monto tal de contratación 
en Colombia reportado alcanzó $157 billones, mediante 1.288.548 contratos, esto es algo 
cercano a 13,3% del PIB. De este monto contratado $64 billones fueron contratación 
directa, $41 billones contratación especial y tan solo $41,6 billones, correspondieron a 
recursos contratados a través de esquemas en los cuales se incentivó la concurrencia y la 
pluralidad de agentes en escenarios de competencia por el mercado. De estos recursos 
$30 billones fueron contratados vía licitaciones de obra pública, $6,7 billones en selección 
abreviada de mínima cuantía, $4,9 billones en selección abreviada y subasta inversa.   
 
Entre el 01 de enero y el 31 de octubre de 2023, en lo que respecta a las estadísticas 
generales de compras públicas, los principales avances de la Agencia y los aportes 
realizados en materia de paz. En este sentido, el valor total contratado en el Sistema 
Electrónico para la Contratación Pública fue de $111.141.486.875.881 de pesos, de los 
cuales el 85,2%, que equivale a $94.640.663.942.532 de pesos, fueron transados a través 
del SECOP II y de la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC). 
 



 

PROCESO: GESTIÓN JURÍDICA 
 

ESTUDIOS PREVIOS 

Código: 120-02.02.02 
Versión: 001 
Fecha: 30.11.2022 

 

 

 
 

Ubicación del sector objeto del contrato 
 

La actividad económica en Colombia está dividida en sectores económicos. Cada sector se 
refiere a una parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características 
comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza 
de acuerdo con los procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 
 

La división de los sectores es la siguiente: 
 

- Sector primario o sector agropecuario. 
- Sector secundario o sector Industrial. 
- Sector terciario o sector de servicios. 
 

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, 
pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos de ello 
tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, 
las comunicaciones, los servicios de educación, los servicios profesionales y de apoyo a la 
gestión, el Gobierno, etc. 
 

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo 
cual son considerados como sectores productivos.  
 

El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, 
sin embargo, contribuye a la formación del ingreso nacional y del producto nacional. 
 

OBJETO: 
 

DESARROLLAR ACTIVIDADES DEL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS PARA 
EL AÑO 2026 EN EL MARCO DEL PLAN TERRITORIAL DE SALUD 2024-2027 EN EL 
MUNICIPIO DE ZARZAL 
 

ESPECIFICACIONES: 
 

DURACIÓN: El plazo de ejecución del presente contrato interadministrativo serán los días 
contados a partir de la suscripción del acta de inicio y sin exceder el 31 de diciembre de 
2026. 
 

VALOR: El valor estimado para el contrato será la suma de QUINIENTOS SEIS MILLONES 
QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL PESOS ($506.556.000) M/CTE. 
 

RECURSOS REQUERIDOS 

HUMANOS Disponer de un coordinador del PIC Resolución 1597 de 2025, que debe 
ser profesional en el área de salud y adicionalmente se requiere de 
personal que apoye el desarrollo y ejecución de las actividades de 
promoción e intervención en salud 

TECNICOS  La E.S.E. debe contar con los espacios locativos y los equipos 
disponibles para la implementación de procesos. 

FINANCIEROS Corresponde a los recursos que el municipio incluye en su presupuesto 
anual 2026, con recursos de inversión 

 
CONDICIONES DE COMPLEJIDAD 
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FORMACION IPS PUBLICA artículo 14.1 y 15 Resolución No. 518 de 2015 - Se 
requiere de personal con estudios en diferentes áreas de la salud 

EXPERIENCIA Dos (2) años de experiencia en el sector salud artículo 15.1 Resolución 
No. 518 de 2015 

 
ANÁLISIS DE LA OFERTA: 
 
Para la ejecución de este tipo de servicios, existe en el mercado una gran cantidad de 
personas naturales, que les permiten participar en dicho proceso. Para realizar el estudio 
de la oferta y sus condiciones financieras que les permitan la participación en los procesos 
contractuales el Municipio de Zarzal realiza consultas de los procesos contractuales por los 
cuales ha surtido este tipo de contrataciones entre los cuales encontramos: 
 

NOMBRE DEL CONTRATISTA NIT / C.C. 

HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN RAFAEL 891.900.441-1 

HOSPITAL LOCAL DE OBANDO E.SE. 891.901.041-0 

HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN ANTONIO ESE DE ROLDANILLO 891.900.343-6 

HOSPITAL LOCAL JOSÉ RUFINO VIVAS E.S.E. 890.305.496-9 

 
ANÁLISIS DE LA DEMANDA: 
 
La administración Municipal de Zarzal si ha contratado anteriormente el servicio requerido 
en el presente proceso: 
 

No. CONTRATO OBJETO VALOR 

130.21.04-183 DE 
2025 

DESARROLLAR ACTIVIDADES DEL PLAN DE 
INTERVENCIONES COLECTIVAS PARA EL AÑO 
2025 EN EL MARCO DEL PLAN TERRITORIAL DE 
SALUD 2024-2027 EN EL MUNICIPIO DE ZARZAL 

$480.000.000 

130.21.04-206 DE 
2024 

DESARROLLAR ACTIVIDADES DEL PLAN DE 
INTERVENCIONES COLECTIVAS PARA EL AÑO 
2024 EN EL MARCO DEL PLAN TERRITORIAL DE 
SALUD 2020-2023 EN EL MUNICIPIO DE ZARZAL 

$242.428.000 

130.21.04-398 DE 
2024 

SERVICIOS PROFESIONALES DE 
ACOMPAÑAMIENTO A LA DIRECCION LOCAL DE 
SALUD DEL MUNICIPIO DE ZARZAL - VALLE DEL 
CAUCA, EN EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES 
DEL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS EN 
LAS DIMENSIONES DE SALUD AMBIENTAL, 
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL, 
SALUD Y AMBITO LABORAL PARA EL AÑO 2024 EN 
EL MARCO DEL PLAN TERRITORIAL DE SALUD 
2024-2027 

$213.700.000 

CD-206-2023 

EJECUTAR LAS ACTIVIDADES DEL PLAN DE 
INTERVENCIONES COLECTIVAS PARA EL AÑO 
2022 EN EL MARCO DEL PLAN TERRITORIAL DE 
SALUD 2020-2023 EN EL MUNICIPIO DE ZARZAL, 
VALLE DEL CAUCA 

$212.900.000 

CD-322-2022 

EJECUTAR LAS ACTIVIDADES DEL PLAN DE 
INTERVENCIONES COLECTIVAS PARA EL AÑO 
2022 EN EL MARCO DEL PLAN TERRITORIAL DE 
SALUD 2020-2023 EN EL MUNICIPIO DE ZARZAL, 
VALLE DEL CAUCA 

$217.804.525 

 
Siendo verificados procesos de contratación anteriores, no se observan afectaciones de 
tipo jurídico, técnico y financiero que pongan en riesgo la ejecución del objeto contractual, 
mediante la modalidad de contratación directa. 
 
Revisada la página del SECOP, Se evidencia que otros municipios de Colombia han 
realizado procesos similares al objeto a contratar, los cuales sirvieron de soporte para el 
presente análisis de la demanda: 
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No. CONTRATO ENTIDAD OBJETO VALOR 

CD-247-2025 
ALCALDIA DE 

CUBARA BOYACA 

IMPLEMENTACION DE LAS 
ACTIVIDADES CONTEMPLADAS 
EN EL PLAN DE INTERVENCIONES 
COLECTIVAS PIC VIGENCIA 2025 
EN EL MUNICIPIO DE CUBARA 

$341.349.032 

CD-MSCGM-313-2025 

META - ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE 

SAN CARLOS DE 
GUAROA 

IMPLEMENTACION DEL PLAN DE 
INTERVENCIONES COLECTIVAS 
(PIC) EN EL MARCO DE LA 
ESTRATEGIA DE ATENCION 
PRIMARIA EN SALUD (APS) EN EL 
MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE 
GUAROA VIGENCIA 2026 

$234.500.000 

CONTRATO 
INTERADMINISTRATIVO 

006-2025 

ALCALDIA 
MUNICIPIO DE 

RICAURTE 

SSM44- CONTRATAR LA 
EJECUCION DEL ANEXO TECNICO 
DEL PLAN DE INTERVENCIONES 
COLECTIVAS, EN EL MARCO DE 
LAS DIRECTRICES ESTABLECIDAS 
POR EL MINISTERIO DE SALUD Y 
PROTECCION SOCIAL, EN EL 
MUNICIPIO DE RICAURTE 
CUNDINAMARCA 

$466.455.000 

CONTI-SS-033-2025 
MUNICIPIO DE 

YARUMAL 

CONTRATO 
INTERADMINISTRATIVO QUE 
TIENE COMO OBJETO LA 
EJECUCIÓN DEL PLAN DE SALUD 
PÚBLICA DE INTERVENCIONES 
COLECTIVAS - PIC, SEGÚN 
LINEAMIENTOS DEFINIDOS POR 
LA NACIÓN Y EL DEPARTAMENTO 
DE ANTIOQUIA Y LAS 
PRIORIDADES DEL MUNICIPIO DE 
YARUMAL, ESTABLECIDAS EN EL 
PLAN DECENAL DE SALUD 
PÚBLICA 

$436.818.698 

 
Conforme los lineamientos del Ministerio de Salud y protección Social, la Dirección Local 
de Salud, el Plan Territorial de Salud 2024-2027 y el Plan de intervenciones colectivas 
vigencia 2026 el valor estimado es de QUINIENTOS SEIS MILLONES QUINIENTOS 
CINCUENTA Y SEIS MIL PESOS ($506.556.000) M/CTE. El valor anteriormente expuesto 
incluye IVA y todos los gastos, impuestos, ganancias, imprevistos, deducciones, y 
retenciones a los que legalmente haya lugar generados con la presentación de la oferta, 
suscripción del contrato y su posterior ejecución de la prestación del servicio. 
 

El contratista asumirá en su propuesta todos los impuestos y costos directos e indirectos 
del contrato, servicios y trabajos necesarios para cumplir el objeto del contrato; gastos 
legales del contrato, derechos, costos de transportes, papelería, comunicaciones, seguros; 
salarios, prestaciones sociales, gastos parafiscales, medidas de seguridad, salud 
ocupacional y cualquier otro costo que de manera directa o indirecta que incida en la 
ejecución del contrato. 
 

Para constancia se firma el presente estudio en Zarzal Valle, a enero de 2026. 
 
 
 
ANGÉLICA LUCUMÍ RESTREPO 
Directora Local de Salud 
 
 

Elaboró:                                         
Hernán David Serna Serna 
Subdirector Local de Salud 

Proyectó: 
Angélica Lucumí Restrepo 
Directora Local de Salud  

Aprobó:                                        
Eduardo García Cárdenas 
Director Jurídico 

 


