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ESTUD]O PREVIO Y ESTUDIO DEL SECTOR DE CONTRATACION DIRECTA DE
: PRESTACION DE SERVlCIOS :

PRINCIPIO DE PLANEACION

LEY 80 DE 1993, LEY 1150 DE 2007, DECRETO 1082 DE 2015 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1.
“Los estudios previos son el soporte para elaborar el contrato de prestacion de servicios tanto profesionales como
de apoyo a la gestion. Estos documentos deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del
proceso de contratacion y contener los siguientes elementos: (...)”

AREA SOLICITANTE Secretaria de Salud

FECHA DE ELABORACION 19 de enero de 2026

LUGAR DE EXPEDICION Ibagué Tolima

RESPONSABLE Ingrid Katherine Rengifo Hernandez — Ordenadora del Gasto

NUMERO DE PROYECTO, PROGRAMA Y | Nombre del Proyecto: Fortalecimiento a la Vigilancia Epidemiologica e IVC a
EJE PLAN DE DESARROLLO Establecimientos de Interés para la Gobernabilidad y Gobernanza en el

Departamento del Tolima

Nuamero del Proyecto: SSEPI: 2024-73000-003

Cadigo BPIN: 2024004730064

Plan de desarrollo: Con Seguridad en el Territorio 2024-2027

Pilar: Innovacion para la transformacion social

Programa: “Inspeccion Vigilancia y control para mejores resultados en Salud en
el Territorio”

Programa Presupuestal: Inspeccion, Vigilancia y Control

Caédigo Meta: P1S19MP9

Descripcion de la Meta: Un laboratorio de salud publica fortalecido para su
funcionamiento y condiciones de acreditacion.

Objetivo Especifico: Aumentar la capacidad institucional para realizar la
inspeccion, vigilancia y control de la salud Tolimense.

Actividad plan de Accion:

» Ejecutar la acreditacion de ensayos en I1SO 17025:2017 ante el
Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia (ONAC)

» Realizar el control de calidad y diagnostico de aquellos eventos de
interés en salud pUblica y control sanitario remitidos al laboratorio de
salud publica del Tolima cuando asi corresponda en concordancia con
todo el sistema de gestion de calidad con enfoque en la ISO/IEC 17025

VIABILIZACION DEL PROYECTO:

Se adjunta certificado de viabilidad expedido por la secretaria de Planeacion
Prospectiva y TIC y ficha metodologica MGA del proyecto de inversion, plan de
accion.

PLAN ANUAL DE ADQUISICION

En atencion a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de
2015, esta contratacion se encuentra incluida en el Plan anual de adquisicion
de Bienes, Servicios y Obra Publica.

La Secretaria de Salud, procede a realizar los estudios previos en atencion a lo establecido la Ley 1150 de 2007, y el articulo

2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER 1. 1.DESCRIPCION DE
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LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER EN EL PROCESDO DE CONTRATACION
(Numeral 1 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo 1 del Decreto 399 de 2021)
Que conforme a lo estipulado en el articulo 32, numeral 3 se establece que “Son contratos de prestacion de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningiin caso estos contratos generan relacion laboral ni

prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.”

A través de la jurisprudencia se ha indicado que, el contrato de prestacion de servicios se celebra por el Estado en aquellos
eventos en que la funcién de la administracion no puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial
contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, para 1o cual se establecen caracteristicas esenciales
como; La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para ejecutar labores en razon a la formacion y/o
experiencia en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico constitutivo como elemento esencial.

La vigencia del contrato es temporal y por lo tanto su duracién debe ser por tiempo limitado siendo indispensable para poder
‘ ejecutar el contrato convenido.

De la misma manera, la entidad es clara en que no se puede admitir confusion alguna con distintas formas contractuales y
mucho menos con los elementos constitutivos de la relacion laboral, razén por la cual no es procedente en aquellos eventos
el reconocimiento de los derechos derivados de la subordinacion y del contrato de trabajo realidad.

El Departamento del Tolima en el Plan de Desarrollo Con Seguridad En El Territorio 2024 -2027, contemplo la obligacion de
planificar y ejecutar las politicas internas y externas que permitan la armonizacion de este con las necesidades apremiantes
de la comunidad tolimense, asi como con las directrices de orden nacional.

Para la realizacion de los objetivos descritos anteriormente, la Direccion de Contratacion, como dependencia encargada de la
contratacion del Departamento del Tolima, adelanta el proceso contractual para dar cumplimiento con cada una de las
actividades enmarcadas en el plan de desarrollo CON SEGURIDAD EN EL TERRITORIO 2024 -2027. Por tanto, la Secretaria
de Salud le corresponde adoptar e implementar politicas, estrategias y directrices organizacionales, para proveer un talento
humano y los organizacionales que permitan el cumplimiento de los Planes y Programas desarrollados en el Marco del
Cumplimiento del Plan de Desarrollo Departamental.

El Departamento del Tolima en el Plan de Desarrollo CON SEGURIDAD EN EL TERRITORIO 2024-2027, contempld la

. obligacion de Ejecutar la acreditacion de ensayos en 1SO 17025:2017 ante el Organismo Nacional de Acreditacion de
Colombia (ONAC)

El Ministerio de Salud y proteccion social cumpliendo con su mision rectora, en el afio 2006 expide el Decreto 2323 (Hoy
compilado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social 780 de 2016), que reglamenta parcialmente
a Ley 9de 1979 en relacion con la Red Nacional de Laboratorios y reglamentar su gestion con el fin de garantizar su adecuado
funcionamiento y operacion en las lineas estratégicas del Laboratorio para la vigilancia en salud publica, la gestion de la
calidad, la prestacion de servicios y la investigacion. Define las Competencias de los laboratorios de salud pUblica
departamentales y del distrito capital, define qué: “El Laboratorio de Salud Publica es la entidad publica del orden
departamental o distrital, encargada del desarrollo de acciones técnico administrativas realizadas en atencién a las personas
y el medio ambiente con propositos de vigilancia en salud publica, vigilancia y control sanitario, gestion de la calidad e
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investigacion.”

El articulo 16 establece las competencias de los laboratorios de salud publica. Los laboratorios de salud publica
departamentales y del Distrito Capital, como laboratorios de referencia en su jurisdiccion. Seran los actores intermedios de
articulacion en el area de su competencia entre el nivel nacional y municipal y tendrén las siguientes funciones:

1. Desarrollar los procesos encaminados a su integracion funcional a la Red de Laboratorios y al cumplimiento de sus
funciones de manera coordinada y articulada con las instancias técnicas de la direccion territorial de salud, afines
con sus competencias.

2. Realizar examenes de laboratorio de interés en salud pUblica en apoyo a la vigilancia de los eventos de importancia
en salud publica, vigilancia y control sanitario.

Frente a La acreditacion de laboratorios en el en el Decreto 2323 (Hoy compilado en el Decreto tnico Reglamentario del
Sector Salud y Proteccion Social 780 de 2016) relaciona que se realizara conforme a la normatividad vigente del sistema
nacional de normalizacion, certificacion y metrologia. Sin perjuicio del cumplimiento de los estandares sectoriales que para el
tema defina el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Es requisito para los laboratorios de salud publica departamentales y
del distrito capital orientar su gestion para el cumplimiento progresivo de los estandares de calidad requeridos para su
acreditacion.

El laboratorio de Salud Publica ha venido implementando diferentes procedimientos basados en la norma ISO/IEC 17025,
La norma ISO/IEC 17025 es una normativa internacional desarrollada por SO (International Organization for Standardization)
en la que se establecen los requisitos que deben cumplir los laboratorios de ensayo y calibracion. Se desarrollé para guiar a
los laboratorios en la administracion de calidad y requerimientos técnicos para un adecuado funcionamiento.

La Resolucion 1619 de 2015 "Por la cual se establece el Sistema de Gestion de la Red Nacional de Laboratorios en los ejes
estratégicos de vigilancia en Salud Publica y de Gestion de calidad” En el Capitulo Il de esta norma se definen los estandares
de calidad en salud publica que deben cumplir los laboratorios de salud publica departamentales y el Distrito Capital.

Asi mismo, el decreto 1575 de 2007 por el cual se establece el sistema para la proteccion y control de la calidad del agua
para consumo humano, en su articulo 27 enumera, los requisitos minimos para la autorizacion de los laboratorios que realizan
analisis de agua para consumo humano, dentro de los requisitos exigidos se encuentra: Tener implementado un Sistema de
Gestion de la Calidad y Acreditacion por Pruebas de Ensayo ante entidades nacionales o internacionales que otorguen dicho
reconocimiento.

Es asi que el Laboratorio de Salud Publica requiere el mantenimiento de la acreditacion en la norma ISO/IEC 170125 para
ensayos de agua y fortalecer continuamente el sistema de gestion de calidad.

El Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia — ONAC-, como organismo de tercera parte, declara que los Organismos
de Evaluacion de la Conformidad (OEC) que manifiestan ostentar competencia, efectivamente ejecutan las actividades
cubiertas en el alcance acreditado, de acuerdo a requisitos establecidos en normas internacionales, con el fin de asegurar la
confianza en los bienes y servicios disponibles en el mercado.

La acreditacion es una actividad que, junto a la metrologia y la normalizacion, desempefia un rol fundamental, para proteger
los intereses de los consumidores en términos de seguridad y calidad.

Para el Laboratorio de salud publica es importante el mantenimiento y la ampliacion de la acreditacion de sus ensayos bajo
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la norma ISO/IEC 17025 en su version 2017 “Requisitos Generales para la competencia de laboratorios de ensayos y
calibracion”, con el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia - ONAC, que tiene como objeto principal acreditar la
competencia técnica de Organismos de Evaluacion de la Conformidad (OEC), ejerciendo como autoridad de monitoreo en
buenas préacticas de laboratorio de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y desempefiar las
funciones de Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia, conforme con la designacion contenida en el capitulo 26 del
Decreto 1074 de 2015, modificado por el Decreto 1595 de 2015 y las demas normas que los modifiquen, sustituyan o
complementen.

El Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia - ONAC otorga la acreditacion a los Organismos de Evaluacion de la
Conformidad (OEC) que declaran ostentar competencia, ejecutando las actividades cubiertas en el alcance acreditado, de
acuerdo con requisitos establecidos en normas internacionales, con el fin de asegurar la confianza en los bienes y servicios
sujetos a evaluacion

El Organismo Nacional Acreditacion de Colombia — ONAC, es un Unico proveedor habilitado en la prestacion del servicio
requerido conforme lo establece el Decreto 1074 del 26 de mayo de 2015, que cita: "por medio del cual se expide el decreto
Unico reglamentario del sector Comercio, Industria y Turismo", se constituye en instrumento juridico Unico reglamentario
sectorial, que ratifica que la actividad de acreditacion sea ejercida de manera exclusiva por el Organismo Nacional de
Acreditacion de Colombia - ONAC, ademas de recompilar la normativa, guardando correspondencia con los decretos
compilados.

Posteriormente el Decreto 1595 de 2015, que modifico algunos apartes del Decreto 1074 de 2015, en su articulo 2 sefiala: "El
Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia — ONAC sera la Entidad encargada de acreditar la competencia de los
organismos de evaluacion de la conformidad”, por tanto reitera que la actividad de la acreditacion esta en cabeza de ONAC,
determinando ademas: sus funciones y demas deberes y obligaciones, asignandole la responsabilidad de representar la
posicion de Colombia, en lo referente a 5 GCCON-F-046 V.02 acreditacion, ante la comunidad Andina de Naciones — CAN
— y ante los foros mundiales en materia de acreditacion.

Asi mismo mediante el Decreto 1595 de 2015 se le asigno a la ONAC la obligacion de ejercer como autoridad Nacional de
Monitoreo en las buenas practicas de laboratorio de la Organizacion para la cooperacion y el Desarrollo Econémico — OCDE.

La acreditacion por sus caracteristicas, es un servicio profesional, con un alto componente intelectual, es por ello que conforme
con la especificidad del objeto, asi, como los requerimientos del servicio, regulado en los articulos 3 y 4 numeral 6 del Decreto
Nacional No 4738 de 15 de diciembre de 2008 y modificado por el Decreto Nacional 323 de 2010 expedidos por el ministerio
de hacienda y Crédito publico, Se designd como Organismo Nacional de Acreditacion al Organismo Nacional de Acreditacion
de Colombia = ONAC,", por lo que la contratacion de la acreditacion al sistema de gestion del laboratorio con dicha entidad,
puede efectuarse por la modalidad de contratacion directa al ser el tnico oferente del servicio en el mercado.

Por lo anterior, y conforme al servicio requerido por el Laboratorio de Salud Plblica del Tolima en contar con el Servicio de
evaluacion de la ampliacion 2026, evaluacion de seguimiento y otros servicios para la acreditacion del laboratorio de ensayos
ISO/EC 17025, al Sistema de Gestion del Laboratorio de Salud Publica del Tolima, por el Organismo Nacional de Acreditacion
de Colombia — ONAC, como tnico organismo que puede desarrollar la actividad de evaluacion de seguimiento a la acreditacion
de manera exclusiva, conforme al Decreto 1074 de 2015, modificado por el Decreto 1595 de 2015; a efectos de mantener la
competencia como OEC acreditado, es oportuno y conveniente juridica y técnicamente que se de aplicacion a la causal de
contratacion directa determinada por la ley 80 de 1993, el literal G, numeral 4, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.8 del Decreto Nacional 1082 de 2015, ya que solo una persona puede proveer el servicio por ser proveedor
exclusivo en el territorio colombiano.
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Finalmente, la necesidad concreta que el Gobierno Departamental del Tolima pretende satisfacer para esta vigencia es la que
a continuacion se describe: CELEBRAR CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS CON EL ORGANISMO NACIONAL
DE ACREDITACION DE COLOMBIA PARA EVALUACIONES DE LA ACREDITACION OTORGADA AL LABORATORIO DE
SALUD PUBLICA DEL TOLIMA.

Es de anotar que el presente proceso de seleccion se enmarca en el proyecto de inversion denominado Fortalecimiento a la
vigilancia epidemiologica e IVC a establecimientos de interés para la gobernabilidad y gobernanza en el Departamento del
Tolima y en el marco de esta prestacion de servicios que dé cumplimiento a la actividad de Lograr la acreditacion del
laboratorio de Salud Publica a través de la inversion de recursos fisicos, tecnologicos, financieros y de talento humano para
el cumplimiento de condiciones exigidas.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS
Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISENO Y
CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

(Numeral 2 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo 1 del Decreto 399 de 2021)

2.1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES:

2.1.1. Objeto: CELEBRAR CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS CON EL ORGANISMO NACIONAL DE
ACREDITACION DE COLOMBIA PARA EVALUACIONES DE LA ACREDITACION OTORGADA AL LABORATORIO DE
SALUD PUBLICA DEL TOLIMA.

CODIGOS UNSPSC
CLASIFICACION DESCRIPCION
80111701 Servicios de contratacion de Personal

2.1.2. Alcance: El Laboratorio de Salud Publica del Tolima, pretende cumplir con los requisitos de calidad de conformidad
con la Norma ISO-NTC/IEC17025. Aplica para las evaluaciones de seguimiento de la acreditacion otorgada al Laboratorio de
Salud Pablica del Tolima en los requisitos de la norma NTC-ISO/IEC 17025:2017 “Requisitos Generales para la Competencia
de los Laboratorios de Ensayo y Calibracion.

2.1.3. Tipo de Contrato: Prestacion de Servicios

2.1.4 Plazo de Ejecucion: Trescientos (300) Dias Calendario, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.
2.1.5 Vigencia: Sera el término de ejecucién del contrato.

2.1.6 Lugar de Ejecucion y/o de Entrega: El lugar de ejecucion del contrato es: El Departamento del Tolima — Laboratorio
de Salud Publica del Tolima Cra 2A entre calles 33y 34, Barrio Departamental-

2.1.7. Supervision:

Nombre del interventor o supervisor: AXEL LOMBARDO RAMIREZ RIVERA
No. De Cedula de ciudadania: 5.881.184
Dependencia: Laboratorio de Salud Publica - Secretaria de Salud del Tolima
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Cargo Subdirector o Quien haga sus veces

2.1.8. OBLIGACIONES ESPECIFICAS Y GENERALES DEL CONTRATISTA:
OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Enviar el plan de la evaluacion de conformidad con la norma ISO/IEC 17025:2017 por medio de la plataforma SIPSO al
correo electrénico que tiene autorizado el organismo, estableciendo las fechas en las cuales se realizaran las actividades, e
indicando las personas que van a ejecutar la evaluacion y tiempo de duracion de las tareas.

2. Realizar las evaluaciones de acuerdo a los parametros establecidos en el plan de evaluacion de conformidad con la norma
ISO/IEC 17025:2017, en las fechas definidas.

3. Enviar el reporte de no conformidades, fortalezas y aspectos por mejorar del proceso finalizada la etapa 2 de la evaluacion.

4. Custodiar la documentacion e informacion que por razén de sus actividades conserven bajo su cuidado o a la cual tengan
acceso, sin que pueda ser reproducida, divulgada o publicada en cualquier medio sin autorizacion previa y expresa del
Laboratorio de Salud Publica del Tolima.

5. Mantener en caracter confidencial y de exclusividad para el Laboratorio de Salud Publica del Tolima la informacién
suministrada para el ejercicio de su propia actividad, ni duplicar o compartir con terceras personas, salvo autorizacion previa
y escrita del Laboratorio de Salud Publica del Tolima.

OBLIGACIONES GENERALES: 1. Cumplir con el objeto del contrato. 2. Firmar las actas de inicio, suspension, aclaracion,
modificacién o adicion, y terminacién a que haya lugar de com(n acuerdo con el supervisor. 3. Presentar el reporte de no
conformidades, fortalezas y aspectos por mejorar del proceso finalizada la etapa 2 de la evaluacion. 4. Guardar la suficiente
reserva sobre la informacion que se obtenga en desarrollo de las actividades contractuales. 5. Realizar la actualizacion en
tiempo real de la Plataforma SECOP Il respecto al cargue de los informes con los anexos que soporten el debido
cumplimiento de las obligaciones contractuales. 6. En caso que se vuelva a presentar una emergencia adoptar los protocolos
de bioseguridad establecidos por el Gobierno Nacional y el Gobierno Departamental para efectos de mitigar y realizar el
adecuado manejo de la pandemia del coronavirus COVID-19. 7. Cumplir con las obligaciones frente al Sistema de Seguridad
Social Integral, de acuerdo a lo previsto por la ley 1150 de 2007 y demas normas vigentes. 8. Presentar el documento
equivalente o factura en los términos, formatos y con los soportes solicitados por el Departamento y el supervisor. 9. Cumplir
las actividades contractuales con alto grado de autonomia e independencia, sin perjuicio de la necesidad de coordinacion con
la Gobernacion, en cumplimiento a los acuerdos de ejecucion contractual pactados entre el supervisor y el contratista en los
casos que corresponda. 10. Realizar revisién permanente de la cuenta del SECOP Il con el fin de verificar el estado del
contrato y aprobar las modificaciones, el acta de liquidacion, el acta de cierre, entre otros. Asi las cosas, es responsabilidad
exclusiva del contratista revisar directamente desde su perfil las actuaciones pendientes, que se encontraran “En revision del
Proveedor” hasta el momento en que el contratista realice la aprobacion en la plataforma. 11. El contratista debera informar
de manera inmediata al supervisor del contrato, cuando las circunstancias asociadas a su experiencia, idoneidad, capacidad,
conflictos de interés e inhabilidades sobrevinientes sufran cualquier modificacion.

2.1.9. OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO: Ademas de los derechos y deberes contemplados en el articulo 4 de la Ley
80 de 1993 y deméas normas concordantes y los convenidos en el presente contrato, EL DEPARTAMENTO se obliga
especialmente a: 1. Una vez se surta el proceso de contratacion estatal, asignar un Supervisor, a través de quien la
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gobernacién mantendra la interlocucion permanente y directa con el CONTRATISTA. 2. Ejercer el control sobre el
cumplimiento del contrato a través del Supervisor designado para el efecto, exigiéndole la ejecucion idénea y oportuna del
objeto a contratar. 3. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias a que
hubiere lugar, para lo cual el Supervisor dara aviso oportuno a la gobernacion, sobre la ocurrencia de hechos constitutivos de
mora o incumplimiento. 4. Pagar al CONTRATISTA en la forma pactada y con sujecion a las disponibilidades presupuestales
y de PAC previstas para el efecto. 5. Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar
las prestaciones patrimoniales que hayan surgido a su cargo como consecuencia de la suscripcion del contrato. 6. Cumplir
con las reglas del servicio de acreditacion RAC 3.0-01 en su version vigente

2.1.10 DEBERES Y DERECHOS DEL CONTRATISTA Ademas de las obligaciones y derechos contemplados en el articulo
5 de la Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes y los convenidos en el presente contrato, EL CONTRATISTA se obliga
especialmente a: a) Atender todos los requerimientos que el Departamento realice respecto del servicio contratado. b) Actuar
con eficacia y responsabilidad en la ejecucion de las actividades objeto del contrato y conexas al mismo. ¢) Responder por
los elementos, bienes, informacion, etc., que se pongan a su disposicion para la ejecucion del presente contrato, proponiendo,
en todo caso, por su conservacion y uso adecuado. d) Rendir oportunamente los informes que sobre la ejecucion y estado del
contrato le solicite EL DEPARTAMENTO por conducto del supervisor y acatar las instrucciones e indicaciones que este le
imparta. e) Informar oportunamente al DEPARTAMENTO sobre cualquier eventualidad que pueda sobrevenir y que afecte el
desarrollo del contrato. f) No aceptar presiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la ley, comunicar oportunamente
al DEPARTAMENTO vy la autoridad competente, si ello ocurriere so pena que EL DEPARTAMENTO declare caducidad de
contrato. g) EL CONTRATISTA, esta sometido al deber de confidencialidad y reserva en el manejo de la informacién que con
ocasion del contrato le sea suministrada por EL DEPARTAMENTO o conocida por el por cualquier medio.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA YSsu JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS
JURIDICOS
(Numeral 3 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

Modalidad de Seleccion: Contratacion Directa - No existencia de pluralidad de oferentes

Se debera llevar a cabo el proceso de seleccion de contratacion directa de conformidad al articulo 2 numeral 4 literal G Ley
1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.8 contratacion directa cuando no exista pluralidad de oferentes: Se
considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una persona que puede promover el bien o el servicio
por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio
nacional. Estas circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta la contratacion.

El servicio de mantenimiento y la ampliacion de la acreditacion del laboratorio de ensayos ISO/IEC 17025, al Laboratorio de
Salud Publica del Tolima, lo realizara el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia — ONAC, como Gnico organismo
que puede desarrollar la actividad de evaluacion de mantenimiento y ampliacién de la acreditacién de manera exclusiva,
conforme al Decreto 1074 de 2015, modificado por el Decreto 1595 de 2015; a efectos de mantener la competencia como
OEC acreditado, es oportuno y conveniente juridica y técnicamente que se dé aplicacion a la causal de contratacion directa
determinada por la ley 80 de 1993, el literal G, numeral 4, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del
Decreto Nacional 1082 de 2015, ya que solo una persona puede proveer el servicio por ser proveedor exclusivo en el territorio
colombiano.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO
(Numeral 4 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

4.1. Valor Estimado: Cincuenta y Siete Millones Novecientos Diecinueve Mil Setecientos Cincuenta y Un Pesos
($57.919.751) Mlcte., IVA incluido.

El proponente debera acreditar que cuenta con capacidad juridica para prestar los bienes, obras, o servicios que ofrecera
a la entidad y la capacidad del representante legal de las personas juridicas para celebrar contratos y si requiere,
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autorizaciones para el efecto con ocasion de los limites a la capacidad del representante legal del interesado en relacion
con el monto y el tipo de las obligaciones que puede adquirir a nombre del interesado.

4.2 Justificacion del Valor Estimado: Con el fin de establecer el presupuesto oficial para este proceso, se solicita cotizacion
de las cantidades requeridas al Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia (ONAC), quien es proveedor exclusivo del
servicio a contratar obteniendo los siguientes valores.

//

Bogota. DC. 0g de enero de 2026

Sefores
GOBIERNO DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
Laboratorio de Salud Publica ded Tolima

Axel Lombardo Ramirez Rivera
Profesional Universitario 1O, UN
CR 3 CL 11 ED Gobemacion del Tolima
ibague - Tolima
Asunto: Proyeccion Cotizacion 2026
Reciba un cordial satudo.
A continuacion. se relaciona el valor y la duracion de las evaluaciones para el mantenamiento de la
acreditacion del Laboratorio de Salud Publica del Tolima - GOBIERNG DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA,
LABORATORIOS COD 23- LAB-008
DESCRIPCION NUMERO DE DIAS CUENTA VALOR TOTAL
DE
Evaluacan de Reevaluacion 2026 40 078 3 1405673200
Ctros servicios REEY 20208 " N/A ) NA |8 3je7R 15600
Evaluacon complementana REEY 2026 12 horas evaluador bider 10747 3 2645948.42
12 horas expena evabuadar
Rewvision documerntal AMP 2020 i 05 078 | 3 139299892
Evaluacion de Ampliacon 2026 45 7 W 8 11092042010
Ctros servicios AMP 2028 : N/A { N/A 18 10820 00 4B
Evaluacon complementana AMP 2026 iahares evaluador lidee 150750 s 518553195
12 hoems ewpento evaluador §
12 horas experto evaluador 2
e LAdhoessenpertoevabiadord | L
SUBTOTAL 3 48 £72059 68
VA% s ©247001 3
TOTAL A PAGAR ! ’ 3 5791975100
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Reporte e informe que se entregaran como resultado del proceso de evaluacion:

+ Reporte de no conformidades. fortalezas y aspectos por mejorar del procese de evaluacion (fin edapa
2 de la evaluacionl.

*  Informe final de {a evaluacion (Se entregara maximo a los 46 dias habiles siguientes a la ejecucion de
{a evaluacion complementaria.

Todos ios contratos. pedides, ordenes de servicio ofertas. establacidos con ONAC. deben incluir el
cumplimiento de ias Reglas del Servicio de Acrediacion RAC -30-01

Cordialmente

DIA ZMILENA m::m:
1, E HOUMA
ot 23200111 114228
¥

DIANA MILENA JACOME MOLINA
Coordinadora Sectorial Laboratorios de Ensayos LAB 1y Clinicos

4.3 Fuente de Financiacion: El contrato se realiza con cargo a recursos de: (marque con una X, segun corresponda)

. ~ DESTINACIONDELGASTO @ [ MARQUEXSEGUN A
‘ ; ; CORRESPONDA
Inversion X

Funcionamiento

FUENTE (ORIGEN DE LOS RECDT‘\’—SOS CON LQS CUALES SE . '

VA A CONTRATAR) - CORRESPONDA

Presupuesto General de la Nacion - PGN

Sistema General de Participaciones — SGP X

(Marque segln corresponda)

Participacion para educacion

Participacién para salud X
Participacién para propésito general
Deporte y Recreacion
Cultura
Propésito general de libre inversion
Proposito general de libre destinacion
municipios categorias 4,5y 6
Asignaciones especiales

e Resguardos indigenas

e Programas de alimentacién escolar

e Municipios de la ribera del rio Magdalena
Agua Potable y saneamiento basico
Atencion integral de la primera infancia (saldos)
Sistema General de Regalias SGR
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Recursos Propios (Alcaldias y Gobernaciones)

Recursos de Crédito

Otres Recursos (Especie, Privados, Cooperacion, Propios
Entidades Auténomas)

NUMERO DEL RUBRO CONCEPTO DEL CDP VALOR AFECTACION
05 - 5.19.03.1903.0300.02 - Servicios prestados a las $57.919.751 $ 57.919.751
2.3.2.02.02.008 - 0633 empresas y servicios de
produccion.
BPIN: 2024004730064

4.4. FORMA DE PAGO: EIl Departamento del Tolima - Secretaria de Salud Departamental cancelara el valor del contrato en
unico pago al finalizar las actividades contractuales. Se debera presentar para el correspondiente pago: Reporte de no
conformidades, fortalezas y aspectos por mejorar del proceso de evaluacion (fin etapa 2 de la evaluacion), factura o documento
equivalente, certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor(a), y acreditar el pago de las obligaciones al Sistema de
Seguridad Social Integral en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, Articulo 50 de la Ley 789
de 2002, Articulo 4° de la Ley 797 de 2003, demas normas que las adicionen modifiquen o aclaren.

Previa presentacion de los siguientes documentos:

e Informe de supervision, en el cual se conste el recibo de los servicios de evaluacion objeto del contrato
e Pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social.
o Certificacion bancaria de la Cuenta y Numero de Cuenta a la cual deba consignarse el valor pagado.

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.
(Numeral 5. ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

La actividad de acreditacion exclusiva por el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia - ONAC. Encargada de
acreditar la competencia técnica de los organismos de evaluacion de la conformidad

Para el presente proceso de contratacion se requieren la presentacion de los siguientes documentos:

1. Carta de presentacion y propuesta técnica econdmica.

2. Copia del documento de identidad del representante legal

3. Certificado de existencia y representacion legal del organismo

4. Registro Unico Tributario RUT

5. Certificacion de aportes al sistema de seguridad social integral, con documentos de quien suscriba el documento (Copia
cedula de ciudadania, Copia tarjeta profesional, Planilla de pago, Certificado de antecedentes profesionales)

6. Certificado de antecedentes disciplinarios del organismo y del representante legal

7. Certificado de antecedentes fiscales del organismo y del representante legal

8. Certificado de medidas correctivas del representante legal

9. Certificado de antecedentes judiciales del representante legal.
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10. Certificacion bancaria

11. Consulta inhabilidades delitos sexuales cometidos contra menores de 18 afios - no superior a 30 dias de expedicion -
(cuando aplique) del organismo y del representante legal

12. Certificado de deudores alimentarios REDAM del organismo y del representante legal

13. Formato tratamiento de datos personales representante legal

14. Declaracion juramentada de no estar incurso en causal de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de intereses para
contratar

15. Pantallazo inscripcion SECOP 1.

6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.
(Numeral 6 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

La politica para el manejo del riesgo contractual del Estado para los diferentes procesos, consagra como principio rector, que
estos corresponden a las Entidades Estatales, las cuales deben asumir sus propios riesgos por su caracter plblico y el objeto
social para el que fueron creadas o autorizadas y, a los contratistas, aguellos riesgos determinados por el objeto que persiguen
en el cumplimiento de su actividad; siendo entonces la asignacion adecuada una herramienta que minimiza el costo de la
mitigacion del riesgo, logrando asignar cada riesgo a la parte que mejor lo controla:

* Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza de la actividad a ejecutar es factible su
ocurrencia.

* Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision, es decir el acontecimiento de
su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden publico.

TIPIFICACION DEL | RIESGO DE CARACTER JURIDICO

RIESGO
En la ejecucion del contrato puede presentarse la modificacion alguna de los regimenes juridicos
Estimacion del | alos que se encuentra sujeto el contrato, modificaciones que son de obligatorio cumplimiento y
riesgo: que no dependen de la voluntad de la entidad, Sin embargo, pueden afectar el equilibrio
econdémico del contrato.
Asignacion del
riesgo CONTRATISTA
Mecanismo de | Se llevara a cabo una permanente vigilancia de los cambios normativos que afecten la ejecucion
cobertura del contrato y se aplicaran las normas de obligatorio cumplimiento a que haya lugar.

Todo cambio o modificacién en los regimenes descritos anteriormente que afecten el contrato o
las condiciones pactadas en él, son de obligatorio cumplimiento, sin que medie negociacion
alguna con el CONTRATISTA, toda vez que la gobernacion no tiene facultad para transar apartes
normativos.

RIESGO DE CARACTER BIOLOGICO

Justificacion:

TIPIFICACION DEL

RIESGO

Estimacion del | Exposicion a agentes biologicos como virus COVID-19 (contacto directo entre personas, contacto
riesgo: con objetos contaminados)

Asignacion  del | o 4NTRATISTA Y ENTIDAD

riesgo

Mecanismo de | Medidas basadas en el uso de elementos de proteccion personal adecuados para la ejecucion de
cobertura actividades por parte de los contratistas, con el fin de protegerse contra posibles dafios a su salud

Edificio Gobernacidn del Tolima - Carrera 3 entre calle 10y 11




(Yo Xx)
GOBERNACION DEL TOLIMA \\J\-&

NIT:800.113.6727 N .
@gobertolima
SECRETARIA DE SALUD wwv?.tolima.gov.co
GOBERNACION DESPACHO

DEL TOLIMA

o su integridad fisica derivada de la exposicion a los peligros.

Teniendo en cuenta la pandemia ocasionada por el virus COVID-19 puede presentarse que durante la
Justificacion: ejecucion del contrato surja algun contagio en el cumplimiento de las obligaciones planteadas. Puesto
que es un virus de fécil propagacion y contagio circunstancia ajena a la entidad y al contratista.

E_stima.cién ael Incumplimiento a lo pactado en el contrato.
riesgo:

Asignacion del

riesgo: CONTRATISTA

La no realizacion de las actividades pactadas durante el plazo de ejecucién establecido para satisfacer
la necesidad que presenta la entidad desde la firma del contrato de prestacion de servicios.

Mediante la supervision constante del contrato de prestacion de servicios, se debera de garantizar la
debida ejecucion del mismo y en caso contrario, proceder a dar aplicacion a las causales de
terminacion unilateral y/o bilateral del contrato segln corresponda.

Justificacion:

Mecanismo de
cobertura

7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION
Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015

COBERTURA A et
COBERTURA EXIGIBLE Sl | NO CUANTIA’ ; VIGENCIA
DEL RIESGO
Cumplimiento  General X Diez (10%) por ciento del valor total del | Duracion del contrato y seis
del Contrato contrato meses mas.
Calidad del Servicio X Diez por ciento (10%) del valor total del | Duracién 'del contrato y seis
contrato meses mas.

8. LA INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL.
(Numeral 8. ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

De acuerdo con el Manual para el manejo de los acuerdos comerciales en Procesos de Contratacién de Colombia Compra Eficiente;
Las entidades estatales que adelantan sus procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer
este analisis en las modalidades de contratacion directa y de minima cuantia.

9. TASAS, IMPUESTOS Y/O CONTRIBUCIONES

Teniendo en cuenta lo establecido en Estatuto Departamental Ordenanza 0015 del 17 de julio de 2025 "Por medio del cual se expide
el Estatuto de Rentas del Departamento del Tolima", el departamento descontara el valor de las estampillas para las PERSONAS
NATURALES de la manera prevista en el numeral 4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO
(Numeral 4 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

Para el caso de las PERSONAS JURIDICAS deberan presentar a la Direccion de Contratacion, las estampillas fisicas
correspondientes a:

. PRO-Hospitales Universitarios Publicos Departamentales equivalente al 1% del valor total del contrato;
. PRO-Electrificacion Rural equivalente al 0,5% del valor total del contrato; y,
. PRO-Cultura equivalente al 1% del valor total del contrato.

PARAGRAFO PRIMERO: De acuerdo a comunicacion de la Direccion Financiera de Rentas e Ingresos N. DFRI-136-6509, para los
casos que aplique, El Departamento descontara la tarifa del Dos (02%) concerniente a la Estampilla para la Justicia Familiar, en
cada pago, desembolso, anticipo 0 pago anticipado que se realice a el contratista, lo anterior de acuerdo a lo dispuesto en Ordenanza
No. 0015 del 2025. Quedaran excluidos los contratos de prestacion de servicios cuyo pago de honorarios mensual sea inferior a
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En caso de que existan o surjan nuevas Ordenanzas de la Honorable Asamblea Departamental del Tolima, que deroguen o
modifiquen parciaimente el tema referente a las estampillas, el Contratista debera acogerse a estas nuevas disposiciones y/o
modificaciones.

PARAGRAFO SEGUNDO: EI Gobierno Departamental podra realizar la retencion y/o descuento de la tasa Pro- Deporte y
Recreacion Departamental correspondiente al DOS (2%) POR CIENTO de conformidad con lo establecido en la ordenanza 0038
del 02 de diciembre de 2020.

ESTUDIO DEL SECTOR

1. JUSTIFICACION:

De acuerdo a lo contemplado por el articulo 2.2.1.2.1.4.9y 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2015 y en la guia para la elaboracion
de estudios del sector, para los contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, La entidad con base
en lo anterior, realiza el siguiente analisis del sector teniendo como base el objeto del contrato y las condiciones de idoneidad o
experiencia que conllevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en condiciones de desarrollar el objeto del proceso de
contratacion.

ANALISIS HISTORICO DE CONTRATACION DE ESTA CLASE DE SERVICIO
OBJETO CONTRATO ANO PLAZO VALOR

CELEBRAR CONTRATO DE PRESTACION DE 2557 2025 150 DIAS $20.442.609
SERVICIOS CON EL ORGANISMO NACIONAL DE
ACREDITACION DE  COLOMBIA  PARA
EVALUACIONES DE SEGUIMIENTO DE LA
ACREDITACION OTORGADA AL LABORATORIO
DE SALUD PUBLICA DEL TOLIMA.

CELEBRAR CONTRATO DE PRESTACION DE 2856 2024 90 DIAS $31.448.979
SERVICIOS CON EL ORGANISMO NACIONAL DE
ACREDITACION DE  COLOMBIA  PARA
EVALUACIONES DE  SEGUIMIENTO Y
AMPLIACION DE LA ACREDITACION OTORGADA
AL LABORATORIO DE SALUD PUBLICA DEL
TOLIMA

2. ASPECTOS LEGAL, COMERCIAL Y TECNICO

2.1 ASPECTO LEGAL: Esta de clase de contrato se realiza con base al articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

2.2 ASPECTO COMERCIAL: Con una buena ejecucion de las obligaciones y del objeto contractual, y con el personal idéneo la
entidad prestara un servicio que contribuye a la satisfaccion de las necesidades de la comunidad tolimense.

2.3 ASPECTO TECNICO: Por lo anterior, Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia ONAC. Conforme al servicio requerido
por el Laboratorio de Salud Publica del Tolima en contar con el Servicio de evaluacion de seguimiento para la acreditacion del
laboratorio de ensayos ISO/IEC 17025, al Sistema de Gestién del Laboratorio de Salud Publica del Tolima, por el Organismo
Nacional de Acreditacion de Colombia - ONAC, como Unico organismo que puede desarrollar la actividad de evaluacion de
seguimiento a la acreditacion de manera exclusiva.
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3. ANALISIS HISTORICO DE CONTRATACION DE ESTA CLASE DE SERVICIO
(LA ENTIDAD ESTATAL A | SI_X_ NO__
CONTRATATADO RECIENTEMENTE LOS
SERVICIOS REQUERIDOS?
¢ LA NECESIDAD DE LA ENTIDAD ESTATAL | SI_X_ NO__
FUE SATISFECHA CON LOS PROCESOS DE
CONTRATACION ANTERIORES?
TIPO DE REMUNERACION HONORARIOS

RESPONSABLES

— = /L

K - Firma:
Firma: il . Nombre: Axel Lombardo Ramirez Rivera
Nombre: Ingrid Katherine Rengifo Hernandez Cargo: Subdirector Laboratorio de salud Publica
Cargo: Secretaria de salud - Ordenador del Gasto supervisor
Funcionario o asesor Nombre Dependencia Vo.Bg.
Aprobado por: Ingrid Katherine Rengifo | Secretaria de Salud s
Hernandez .
b "
Proyectado por: Axel Lombardo Ramirez Rivera | Supervisor Z \ZZ%%'
Revisado por: Joan Camilo Castellanos Reyes | Asesor  Juridico -
Secretaria de Salud del
Tolima

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos sjusido a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra propia responsabilidad, lo presentamos para la firma de los
responsables.

Edificio Gobernacion del Tolima - Carrera 3 entre calle 10y 11




103

PR
GOBERNACION DEL TOLIMA @&>®
NIT:800.113.6727 . v &

SECRETARIA DE SALUD @gobertolima

www.tolima.gov.co

GREERNATIAN DESPACHO
Ibague, | grﬂf - 5 ,

k,,éav
Doctora ‘ ] 3 -E‘ 28
KATERINE YULIETH LEON MIRANDA | HOM oo L\OQQ.V
Directora de contratacion { .
Gobernaciéndel Tolima

L

Ref.: Solicitud de Remision de Carpeta

Me permito remitir documentos contentivos a fin de ser revisados y avalados para suscripcion de contratos de
prestacion de Servicios.

OBJETO: CELEBRAR CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS CON EL ORGANISMO NACIONAL DE
ACREDITACION DE COLOMBIA PARA EVALUACIONES DE LA ACREDITACION OTORGADA AL
LABORATORIO DE SALUD PUBLICA DEL TOLIMA.

VALOR: Cincuenta y Siete Millones Novecientos Diecinueve Mil Setecientos Cincuenta y Un Pesos
($57.919.751) Mlcte., IVA incluido.

PLAZO: Trescientos (300) Dias Calendario.
NOMBRE: ORGANISMO NACIONAL DE ACREDITACION DE COLOMBIA ONAC

NIT: 900.190.680-7

NOMBRE RESPONSABLE Y CONTACTO: Joan Camilo Castellanos Reyes
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INGRID KATHERINE RENGIFO HERNANDEZ Recibe ——
Secretaria de Salud S
Ordenador del Gasto - Ejecutora

Proyecto: Grupo contratacion SST
Visto Bueno: Zulma Liliana Acosta - Directora Salud Publica
Revision: Joan Camilo Castellanos Reyes — Asesor Juridico SST
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