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FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL DESARROLLO DE
OBJETO: PROGRAMAS PEDAGOGICOS DIRIGIDOS A PRIMERA INFANCIA EN LA
BIBLIOTECA MUNICIPAL CAMILO TORRES DE VILLA DE LEYVA

El valor del presente contrato es la suma de DIECIOCHO MILLONES DOSCIENTOS

VALOB Y FORMA DE SETENTA MIL PESOS M/CTE. ($18.270.000), los cuales seran cancelados en
PAGO: )

parciales.
PLAZO: Su término de duracién seré de seis (06) meses, una vez se cumplan los requisitos para

el inicio de ejecucion.

LUGAR DE EJECUCION: Alcaldia Municipal de Villa de Leyva

SUPERVISOR: JAILER REINA ESPITIA

&?_DENADOR DEL GASTO |/ c70R ALFONSO GAMBOA CHAPARRO
CODIGO PLAN ANUAL DE | o .-

ADQUISICIONES

BANCO DE PROYECTOS | 202500000011455

CDP FECHA 23/01/2026

MODALIDAD DE Dot

CONTRATACION

FECHA DE ELBORACION

DEL PRESENTE ESTUDIO | 60 de 2026

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 20 del
Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, asi como lo dispuesto
en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5 y subsiguientes del Decreto 1068 de 2015, la Secretaria de Educacion, Cultura
y Deportes requiere contratar los servicios personales para atender la necesidad que a continuacién se describe:

1. MARCO LEGAL

Que dentro de los pardmetros generales el Municipio de Villa de Leyva tiene como objetivos apoyar la funcion publica
Municipal, mediante la utilizacién de los procesos legales y necesarios establecidos por la ley de contratacion vigente,
bajo los principios de equidad, oportunidad, transparencia, celeridad, economia y responsabilidad de manera que la
contratacion en el Municipio refleje total objetividad, honestidad, transparencia y pulcritud.

Que en busca del cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de la Administracién municipal en cumplimiento de la Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 y los objetivos de la contratacion estatal buscan el cumplimiento de los fines
estatales la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Que en igual sentido la Ley 136 de 1994 y la Ley 1551 de 2012, determinan que es facultad del alcalde asegurar la
transparencia, accion juridica y administrativa del municipio en la actividad contractual que tiene a su cargo el ente
territorial como herramienta para la satisfaccion de varias de sus necesidades, velando por la obediencia y aplicacion
de todas las formalidades, solemnidades y cumplimiento de todas las tareas, actividades y etapas sefialadas en la ley
para la materializacion de los principios de la contratacion publica y ser garante de los principios rectores del ejercicio
de la competencia que les atribuyen la constitucién y la ley conforme a los principios sefialados en la ley organica de
ordenamiento territorial y la ley de distribucion de recursos y competencias que desarrolla el articulo 356 de la
Constitucién Politica, especialmente en lo referente a la responsabilidad y transparencia, que puntualiza que los
Municipios asumiran las competencias a su cargo previendo los recursos necesarios sin comprometer la sostenibilidad
financiera de su entidad territorial garantizando su manejo transparente para lo cual las autoridades municipales
promoveran el control de las actuaciones de la administracion por parte de los ciudadanos a través de ejercicios que
los involucren en la planeacion, ejecucion y rendicion final de cuentas como principio de responsabilidad politica y
administrativa de los asuntos oficiales, a fin de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcidn relacionados con la
ejecucion del presupuesto y la contratacidn estatal, en cumplimiento de la legislacion especial que se expida en la
materia.

Que en busca del cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de la Administracion municipal en cumplimiento de la Ley 80 de 1993, Ley 1150
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de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 y los objetivos de la contratacién estatal buscan el cumplimiento de los fines
estatales la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Que el fin de la contratacién publica en el Estado Social del Derecho esta directamente asociada al cumplimiento del
interés general, puesto que el contrato publico es uno de aquellos “Instrumentos juridicos de los que se vale el Estado
para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a su cargo, con la
colaboracion de los particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la administracion, las tareas acordadas.
El interés general, ademas de guiar y explicar la manera como el legislador esta llamado a reqular el régimen de
contratacién administrativa, determina las actuaciones de la administracion de los servidores que la representan y de
los contratistas, estos ultimos vinculado al cumplimiento de obligaciones generales de todo contrato y por ende
supeditados al complimiento de los fines del Estado”.

El contrato a celebrar es de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién que se encuentra regulado
por la Ley 80 de 1993, que se suscribe con una persona natural con el objeto de realizar actividades relacionadas con
la administracion o funcionamiento de la entidad por un término estrictamente indispensable.

El presente contrato se celebra atendiendo pronunciamientos de las secciones Segunda y Tercera del Consejo de
Estado (Consejo de Estado, seccidn tercera, sentencia 05001233100020020486501 (192312), May. 06/15) las cuales
han sostenido que ente contratante y contratista, puede existir una relacién de coordinacién de sus actividades, de
manera que, el segundo se comete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad
encomendada, lo cual puede incluir en el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones
de sus superiores, o tener que reportar informes sobre sus resultados, pero ello no significa necesariamente la
configuracién de un elemento de subordinacion.

En Sentencia de Constitucionalidad C-713 de 2009 MP. Dra. MARIA VICTORIA CALLE CORREA, hace la Corte
hincapié en la relacién existente entre la Contratacion Publica y los Fines Esenciales del Estado, "El fin de la
contratacion publica en el Estado Social de Derecho esta directamente asociado al cumplimiento del interés general,
puesto que el contrato publico es uno de aquellos "instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para cumplir
sus finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a su cargo, con la colaboracion de los
particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la administracion, las tareas acordadas. El interés general,
ademas de quiar y explicar la manera como el legislador esta llamado a regular el régimen de contratacion
administrativa, determina las actuaciones de la Administracion, de los servidores que la representan y de los
contratistas, estos ultimos vinculados al cumplimiento de las obligaciones generales de todo contrato y por ende
supeditados al cumplimiento de los fines del Estado”

2. NECESIDAD ESPECIFICA A RESOLVER CON EL OBJETO A CONTRATAR

El municipio se constituye dentro de la definicion de entidad territorial como, la entidad fundamental de la divisién
politico-administrativa del Estado que le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las
leyes. (Articulo 311 Constitucion Nacional).

Al municipio le corresponde a su vez llevar a cabo la finalidad ultima del Estado, que es, a la letra del articulo 2°
constitucional, la de servir a la comunidad, promover la prosperidad y garantizar la efectividad de los principios, deberes
y derechos.

De acuerdo con el mandato textual del articulo 311 superior, al Municipio, como entidad fundamental de la divisién
politico-administrativa del Estado, le corresponde:

a) Prestar los servicios publicos que determine la ley;

b) Construir las obras que demande el progreso local;

c) Ordenar el desarrollo de su territorio;

d) Promover la participacion comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes; v,
e) Cumplir todas las funciones que le atribuya la Constitucién y las leyes.

Dentro de dichos fines, el articulo 70 constitucional establece el deber que tiene el estado de promover y fomentar el
acceso a la cultura en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente y la ensefianza cientifica,
técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacién de la identidad nacional.

Legislativamente, la ley 98 de 1993 “Por medio de la cual se dictan normas sobre democratizacion y fomento del libro
colombiano”, establece los objetivos rectores de la democratizacion del libro, entre los cuales resulta relevante indicar:
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“a. Lograr la plena democratizacion del libro y su uso mas amplio como medio principal e insustituible en la
difusion de la cultura, la transmision del conocimiento, el fomento de la investigacion social y cientifica, la
conservacion del patrimonio de la Nacion y el mejoramiento de la calidad de vida de todos los colombianos.

(...) c. Estimular el habito de la lectura de los colombianos”

Asi mismo, la ley 391 de 1997 designa a los gobiernos nacional, departamental, distrital y municipal el deber de
consolidar y desarrollar la Red Nacional de Bibliotecas Publicas, coordinada por el Ministerio de Cultura, a través de
la Biblioteca Nacional, con el fin de promover la creacion, el fomento y el fortalecimiento de las bibliotecas publicas y
mixtas y de los servicios complementarios que a través de estas se prestan, norma que resulta complementaria del
contenido de la ley 1379 de 2010, la cual declara las bibliotecas publicas de utilidad publica e interés social, indicando:

“Utilidad pablica e interés social. Por su rol estratégico respecto de la educacion, la ciencia, la tecnologia, la
investigacion, la cultura y el desarrollo social y econémico de la Nacion, la infraestructura y dotaciones, asi
como los servicios a cargo de las bibliotecas que integran la Red Nacional de Bibliotecas Publicas se declaran
de utilidad publica y social. De manera consecuente, la Red Nacional de Bibliotecas Publicas sera materia
especial de promocion, proteccion e intervencion del Estado mediante los instrumentos determinados en esta
ley y mediante aquellos que la Constitucion Politica faculta para las actividades o situaciones de utilidad
publica e interés social”

En virtud del precitado fundamento juridico, el municipio de Villa de Leyva tiene el deber constitucional y legal de
contribuir para que el cumplimiento del rol estratégico que debe cumplir la biblioteca municipal se cumpla, para lo cual
se hace necesaria la contratacion de apoyo a la gestién que garantice la continua prestacion de los servicios, a través
de una persona natural con experiencia, encargada de ejecutar las actividades necesarias para la socializacion y
divulgacion del plan de accidn, biblioteca inclusiva, biblioterapia y atencién emocional, biblioteca cultural y participativa,
extension bibliotecaria, atencidn al publico en la sala general de consultas y los registro correspondientes diarios de
los servicios prestados.

Por todo lo anterior, para la garantia de los precitados preceptos constitucionales y normativos, dentro de la estructura
organica de la entidad territorial, la secretaria de Educacién, Cultura y Deportes del Municipio de Villa de Leyva tiene
como objetivo, dirigir los planes, programas y procesos para el sector educativo, cultural y deportivo, de conformidad
con la legislacién vigente y propendiendo por la cobertura y el mejoramiento de la calidad y la eficiencia de la educacion
de los diferentes niveles, bajo los principios de equidad, oportunidad, transparencia, celeridad economia y
responsabilidad.

Por todo lo anterior la entidad territorial debe garantizar la prestacion de los servicios en la biblioteca municipal, siendo
oportuno y necesario, ademas del equipo existente en la planta del Municipio, los servicios personales para la
secretaria de educacion, cultura y deportes del Municipio de Villa de Leyva, sea fortalecida con personal adecuado con
experiencia e idoneidad necesarias para llevar a cabo el acompafiamiento en la ejecucion de actividades que surgen
en la secretaria de educacion, cultura y deportes del municipio.

Asi mismo, revisada la planta de personal adscrita a la secretaria de educacién, cultura y deportes del Municipio de
Villa de Leyva se evidencia que no se cuenta con el personal para el acompafiamiento en la ejecucion de los programas
pedagdgicos dirigidos a primera infancia en la biblioteca municipal Camilo Torres, por lo que surge la necesidad de
contar con una Licenciada en Educacion Prescolar y Basica Primaria con las competencias necesarias para apoyar la
labor de la secretaria de educacion, cultura y deportes del Municipio de Villa de Leyva.

Que al respecto la persona que se pretende contratar cuenta con la idoneidad, experiencia y competencias necesarias
para desarrollar el objeto contractual para la PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL DESARROLLO
DE PROGRAMAS PEDAGOGICOS DIRIGIDOS A PRIMERA INFANCIA EN LA BIBLIOTECA MUNICIPAL CAMILO
TORRES DE VILLA DE LEYVA, Por tanto, se considera oportuna y necesaria esta contratacion, en la medida en que
permite avanzar en el cumplimiento de las metas, planes y programas definidos por la administracién municipal,
orientados a fortalecer los procesos educativos y de formacion integral desde la primera infancia, reconociendo la
relevancia de esta etapa en el desarrollo de los nifios y nifias del municipio. La profesional a contratar contribuira al
disefio y ejecucion adecuada de los programas pedagogicos, promoviendo el acceso a servicios educativos de calidad
y consolidando la biblioteca como un espacio de encuentro, aprendizaje, desarrollo social y cultural para la comunidad.

Que el presente proceso contractual tiene respaldo en el certificado de disponibilidad presupuestal No. 2026010103
de 23 de enero de 2026.

I.  MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SUS FUNDAMENTOS JURIDICOS (Numeral 2
Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015)

Carrera 9 N° 13-11 - Codigo Postal 154001 — Teléfono +57 (608) 7320830 - 7320362 — Celular: 3138887422.
Pagina WEB www.villadeleyva-boyaca.gov.co E-Mail: contactenos@villadeleyva-boyaca.gov.co




MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA - BOYACA
NIT. 891.801.268-7
MONUMENTO NACIONAL
SISTEMA INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION

APOYO F-CP-32 Pagina 4 de 22

=4 FORMATO
ALCALDIA DE CONTRATACION PUBLICA Version 1 01/03/2025
Villa de Leyva ESTUDIOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR - CD

La presente contratacion directa se realiza en atencion a la necesidad del MUNICIPIO de desarrollar el objeto previsto
y no contar en la actualidad con personal de planta para tales efectos.

El fundamento legal de la modalidad se encuentra contemplado en Literal h) numeral 4° articulo 2° de la Ley 1150 de
2007, que establece como causal de contratacidn directa la prestacion de servicios profesionales, al sefialar: “h) Para
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales;”. Norma que a su vez se encuentra reglamentada por el
Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 el cual preceptua: “Las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario
que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.”. (Negrilla y subraya fuera de texto original).;

Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién que celebran las Entidades Estatales
se encuentran regulado por la Ley 80 de 1993, siendo una modalidad de contrato estatal que se suscribe con personas
naturales o juridicas con el objeto de realizar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de una
entidad publica.

Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales o juridicas en el evento que tales actividades no puedan
ser cumplidas por los servidores publicos que laboran en la entidad o en el caso que para su cumplimiento se requieran
conocimientos especializados con los que no cuentan tales servidores; pero siempre con sujecion a las restricciones
establecidas en la norma que lo define. Se trata de un acto reglado, cuya suscripcion debe responder a la necesidad
de la administracién y a la imposibilidad de satisfacer esa necesidad con el personal que labora en la entidad publica
respectiva pues si esto es posible o si en tal personal concurre la formacidn especializada que se requiere para atender
tal necesidad, no hay lugar a su suscripcion.

Por su parte, la Ley 1150 de 2007 prevé la posibilidad de contratar directamente la prestacidon de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sefala que “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el rea de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita”.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los
de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

RELACION ESTRATEGICA DEL OBJETO CONTRACTUAL CON LA PLANEACION INSTITUCIONAL
La contratacién de una prestacion de servicios profesionales para apoyar la Biblioteca Municipal Camilo Torres adscrita

a la Secretaria de Educacién Cultura y Deportes del Municipio de Villa de Leyva— Boyaca, hace parte del Plan de
desarrollo “Amor por Villa de Leyva” 2024-2027., de la siguiente forma:

COMPONENTE DESCRIPCION

DIMENSION CULTURA, ARTE Y PATRIMONIO PARA MOSTRAR AL
MUNDO

SECTOR CULTURAY PATRIMONIO VIVOS

SUBSECTOR SERVICIO DE APOYO AL PROCESO DE FORMACION
ARTISTICA Y CULTURAL

PROGRAMA ESCUELAS DE FORMACION CULTURAL -
CULTIVARTE

3. OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL DESARROLLO DE PROGRAMAS
PEDAGOGICOS DIRIGIDOS A PRIMERA INFANCIA EN LA BIBLIOTECA MUNICIPAL CAMILO TORRES DE
VILLA DE LEYVA”,

3.1 ALCANCE: Con el proceso contractual se busca fortalecer la mision que tiene la secretaria de educacion, cultura
y deportes del municipio de Villa de Leyva, mediante el desarrollo de funciones o actividades relacionadas con la
gestion del desarrollo de programas pedagogicos dirigidos a primera infancia en la biblioteca municipal Camilo Torres,
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dirigida especialmente a nifios, nifias, jovenes y/o adultos, buscando con esto fomentar, promover y apoyar procesos
y proyectos

3.2 CODIFICACION BIEN O SERVICIO UNSPSC

| CODIGO | DESCRIPCION
SEGMENTO 56000000 Muebles, Mobiliario y Decoracion
FAMILIA 56100000 Muebles de alojamiento
CLASE 56101500 Muebles
PRODUCTO 56101507 Bibliotecas
CODIGO DESCRIPCION
SEGMENTO 86000000 Servicios Educativos y de Formacion
FAMILIA 86140000 Instalaciones educativas
CLASE 86141700 Tecnologia educacional
PRODUCTO 86141704 Servicios de biblioteca o
documentacion

4.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Formular y presentar para la primera cuenta el PLAN DE ACCION en el que se incluyan las actividades a realizar
durante la vinculacién en la biblioteca Municipal Camilo Torres.

2. Realizar cronograma de actividades especificas mensuales, y presentarlo adicional al informe de actividades.

3. Apoyar el uso y cuidado de los espacios de la biblioteca y de importancia para el desarrollo de los programas de la
biblioteca Municipal Camilo Torres y artisticos.

4. Entregar el espacio usado de manera limpia y organizada al finalizar cada taller.

5. Socializar cuentos de forma voluntaria a partir del conocimiento de cada persona y luego crear una estrategia,
“Cuenta cuentos”

6. Realizar capacitaciones a los diferentes docentes da las instituciones publicas en rutas de atencion.

7. Fomentar la Biblioteca inclusiva, para todos los usuarios y usuarias de la biblioteca Camilo Torres y de esta forma
fomentar la inclusién de nifios, adolescentes, adultos, necesidades educativas especiales y poblacién LGBTI

8. Desarrollar y fomentar las competencias ciudadanas como la empatia, el respeto, entre otras, que permitan visiones
propias y la participacion activa en el entorno con mayor compromiso social a través de talleres de historia, poesia, el
arte y a la escritura de creacidn de historias.

9. Desarrollar estrategias de lectura y escritura con acompafiamiento emocional con los usuarios de todas las
poblaciones como: nifios, adolescentes, adultos, necesidades educativas especiales y poblacion LGBTI, se logre un
bienestar personal, social y educativo.

10. Brindar un espacio de escucha activa personalizada para las personas que requieran apoyo emocional como apoyo
en el manejo de las emociones en nifios, adolescentes, adultos, necesidades educativas especiales y poblaciéon LGBTI.
11. Crear espacios donde la comunidad Villa Leyvana, comparta e imparta sus conocimientos en los diferentes
espacios de las instalaciones y sus herramientas audiovisuales, y asi lograr una biblioteca activa, con la estrategia
“Biblioteca cultural y participativa”

12. Fomentar la Biblioteca con estrategias de lectura y escritura en veredas y sectores rurales con la estrategia casitas
del saber.

13. Realizar una base de datos mensual de la poblacion atendida con el fin de implantar estrategias de creacién de
publico.

14. Presentar informe mensual de cada jornada realizada, descripcion detallada de la actividad, planilla de asistencia,
y la evidencia fotografica.

15. Diligenciar las planillas de asistencia a veredas, igualmente de los estudiantes.

16. Apoyar los eventos artisticos y culturales que se organicen por la Secretaria de Educacion de Cultura y Deportes
y otros, como parte del desarrollo cultural y turistico del municipio

17. Las demas asignadas por el supervisor

4.2 OBLIGACIONES GENERALES
Asi mismo son obligaciones generales del contratista, las siguientes:

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y en trabamientos.
No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actlen por fuera de la ley con el fin de hacer u omitir algtin hecho,
0 que deseen obtener beneficios particulares.

e Mantener la reserva sobre la informacion que le sea suministrada para el desarrollo del objeto del contrato y que
tenga tal caracter.

e Radicar las facturas de cobro por el trabajo ejecutado dentro de los plazos convenidos.

Carrera 9 N° 13-11 - Codigo Postal 154001 — Teléfono +57 (608) 7320830 - 7320362 — Celular: 3138887422.
Pagina WEB www.villadeleyva-boyaca.gov.co E-Mail: contactenos@villadeleyva-boyaca.gov.co




N

ALCALDIA DE CONTRATACION PUBLICA Version 1 01/03/2025
Villa de Leyva ESTUDIOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR - CD

MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA - BOYACA
NIT. 891.801.268-7
MONUMENTO NACIONAL
SISTEMA INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION

APOYO F-CP-32 Pagina 6 de 22
FORMATO

Pagar los impuestos y contribuciones establecidas dentro del Estatuto Tributario para este tipo de contratos.

En virtud de lo dispuesto en el Articulo 18 del Decreto Nacional 0723 de 2013, las personas que suscriban un
contrato formal de prestacién de servicios, deberan presentar exdmenes preocupacionales.

EI CONTRATISTA seréa responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el ejercicio de las actividades
que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la Administracion o a terceros.

EI CONTRATISTA seré responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el ejercicio de las actividades
que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la Administracion o a terceros.

Realizar los pagos al sistema de seguridad social integral y parafiscal si a ello hay lugar.

Mantener indemne al Municipio.

Estar afiliado a seguridad social en salud, pensién y ARL para lo cual debera cotizar sobre el ingreso base de
cotizacion que corresponda al 40% del valor mensualizado del contrato y los pagos los debe realizar dentro de los
términos sefialados en el articulo 2° del decreto 1990 de 2016 y 1273 de 2018.

4.3 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: El Municipio debera:

1. Cancelar al contratista en la forma y términos establecidos en el contrato.

2. Permitir la adecuada ejecucion del objeto contractual.

3. Velar por el cumplimiento de las clausulas contractuales y exigir al contratista la ejecucion idénea y oportuna
del objeto del contrato.

4. Adelantar las gestiones necesarias para los reconocimientos que se generen con ocasion de sanciones y
garantias si a ello hubiere lugar, asi como las acciones conducentes a obtener indemnizaciones si fuere del
caso.

5. Suministrar oportunamente la informacién que requiere el contratista para el cumplimento de sus obligaciones
contractuales.

6. Realizar la supervisién del contrato.

5. REQUISITOS DE IDONEIDAD Y EXPERIENCIA PREVIO SUSCRIPCION DEL CONTRATO.

1.

2.

e

O NG

1.
12.

13.
14.

15.
16.

17.
18.

19.

Propuesta en el cual se debe tener en cuenta que el objeto del contrato sea consecuente con el objeto del estudio
previo, aclarando tiempo, valor y actividades).

Diligenciamiento formato unico de HV funcién publica con sus correspondientes soportes (Unicamente para
contratos de prestacion de servicios).

Diligenciamiento formato Unico de HV funcién publica (SIGEP) Unicamente para contratos de prestacidén de
Servicios)

Diligenciamiento formato declaracion de bienes y rentas funcién publica (SIGEP) unicamente para contratos de
prestacion de servicios.

Antecedentes disciplinarios

Antecedentes penales

Certificado de medidas correctivas

Antecedentes fiscales

Fotocopia de la cédula de ciudadania

. Fotocopia Libreta Militar si es hombre menor de 50 afios.

Fotocopia Tarjeta Profesional cuando se requiera.

Fotocopia de los titulos necesarios para acreditar la idoneidad (Bachiller, Técnico, Tecndlogo, Profesional,
Especializacion, Maestria, etc. segun sea el caso).

Documentos soportes de la experiencia

Fotocopia Examen de Salud Ocupacional paragrafo 3 articulo 2 Ley 1562 de 2012. (Vigencia menor de tres (03)
afos).

Registro Unico Tributario (RUT). Las actividades registradas deben ser acordes con el Objeto del contrato,
Actualizado segun Ultima resolucién DIAN.

Para personas juridicas anexar certificado de existencia y representacion legal. Vigencia Méxima 30 dias.
Certificacién bancaria.

Parafiscales Supervisor debe verificar que se encuentre afiliado en calidad de cotizante, en salud y pension,
minimo 40% del valor mensualizado del contrato. (Anexar planilla y soporte de pago). Para personas juridicas
adicionalmente anexar certificacion de que la empresa se encontrar al dia en los pagos relativos a la seguridad
social y parafiscal, suscrita por el representante legal o revisor fiscal si se requiere.

Constancia de inscripcién en la plataforma SECOP |I.

6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Atendiendo a lo contemplado en la ley 80 de 1993 y, en especial, a lo contemplado en el literal h) del numeral 4 del
articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, el Municipio podra contratar
directamente con una persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, una vez el
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municipio verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario
que haya obtenido varias ofertas.

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, es objetiva la seleccién en la cual la escogencia se haga al
ofrecimiento més favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de
interés y, en general, cualquier clase de motivacidn subjetiva.

En la Contratacién de prestacién de servicios profesionales, la entidad estatal contrata con personas que estén en la
capacidad de ejecutar el objeto, toda vez que cuentan con la idoneidad o experiencia necesaria, lo cual es verificado
por la entidad estatal. De otra parte, la planta de personal del Municipio no cuenta con el personal suficiente y que
cuente con los conocimientos especializados requeridos para la ejecucion de las actividades propuestas en el objeto
de la contratacion, por lo que procede la misma.

7. COMPETENCIAS TECNICAS Y PERSONALES

En la Contratacion de prestacion de servicios profesionales, la entidad estatal contrata con personas que estén en la
capacidad de ejecutar el objeto, toda vez que cuentan con la idoneidad o experiencia necesaria, lo cual es verificado
por la entidad estatal. De otra parte, la planta de personal del Municipio no cuenta con el personal suficiente y que
cuente con los conocimientos especializados requeridos para la ejecucion de las actividades propuestas en el objeto
de la contratacion, por lo que procede la misma.

Por tanto, se establecieron los siguientes requisitos de idoneidad y experiencia para garantizar el cumplimiento
eficiente del objeto contractual.

El contratista debe ser profesional
como: Licenciada en educacion preescolar y Basica primaria, Psicologia, Educacién Social y/o afines

Contar con 2 afios de experiencia laboral, con entidades publicas o privadas, demostradas a través de certificaciones
contractuales o contratos.

Igualmente se requiere verificar y aprobar que la propuesta presentada por el contratista, se encuentre en armonia con
la necesidad, las obligaciones y los requisitos de idoneidad y experiencia del objeto del contrato.

Con respecto al valor estimado se tuvo en cuenta la idoneidad y cantidad de obligaciones pactadas dentro del contrato.

Adicionalmente se tuvo en cuenta la forma de pago, mediante actas parciales mensuales que acreditan el valor total
del contrato

8. DOMICILIO CONTRACTUAL:

El domicilio contractual sera el municipio de Villa de Leyva, Carrera 9 N°13-11 del municipio de Villa de Leyva.

9. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION:

La presente contratacion directa se realiza en atencion a la necesidad del MUNICIPIO de desarrollar el objeto previsto
y no contar en la actualidad con personal de planta para tales efectos.

El fundamento legal de la modalidad se encuentra contemplado en Literal h) numeral 4° articulo 2° de la Ley 1150 de
2007, que establece como causal de contratacidn directa la prestacion de servicios profesionales, al sefialar; “h) Para
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sdlo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales;”. Norma que a su vez se encuentra reglamentada por el
Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 el cual preceptua: “Las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario
que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.”. (Negrilla y subraya fuera de texto original).;

A. Decreto 1082 de 2015
Contratacion Directa.
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Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacidon de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso,
no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los
de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

10. JUSTIFICACION VALOR DEL CONTRATO:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccion objetiva establecidos conforme a la
necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la formacién académica y la experiencia exigida
para la idénea ejecucion del contrato, en concordancia con el Plan de Accion de la Entidad, el presupuesto asignado
a la dependencia, el Plan Anual de Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del Municipio de Villa de Leyva los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida por el supervisor
del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y obligaciones del contrato en el
respectivo periodo y la cancelacidn de los aportes a la seguridad social como salud, pension y riesgos laborales y
demas documentos necesarios para el pago.

10.1 Valor del presupuesto oficial: DIECIOCHO MILLONES DOSCIENTOS SETENTA MIL PESOS M/CTE
($18.270.000), Certificado de la disponibilidad presupuestal No. 2026010103 de 23 de enero de 2026.

No obstante, el Municipio de villa de Leyva Boyaca en la presente vigencia al momento de establecer el valor a cancelar
por este tipo de servicios, tuvo en cuenta el perfil solicitado, la complejidad de las actividades contratadas, la
especialidad y experiencia requerida, la dedicacion requerida para el desarrollo de las actividades contratadas, entre
otras variables, permitiendo establecer el siguiente valor:

ANO VALOR TOTAL PLAZO VALOR POR MES
2026 DIECIOCHO MILLONES ACTAS $3.045.000
DOSCIENTOS
SETENTA MIL PESOS PARCIALES
MICTE. ($ 18.270.000),

Este valor incluye los siguientes impuestos, tasas y contribuciones:

Deducciéon Persona Natural
Estampilla Pro adulto mayor 4%
Estampilla Pro cultura 1%
ICA 0.8*1000
Estampilla Pro Deporte 1%

11. GARANTIAS

En razon a que el presente se trata de un contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion en
el cual no se pacta anticipo o pago anticipado, y el pago total se realizara a la terminacion del objeto del contrato con
recibido a satisfaccion del Municipio, no existe riesgo alguno para el municipio y teniendo en cuenta lo establecido en
el Articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, se
prescinde de la constitucion de la garantia Unica de cumplimiento.”

12. CONVOCATORIA A VEEDURIAS CIUDADANAS
En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, el Municipio de Villa de Leyva convoca a las

veedurias ciudadanas establecidas de conformidad con la Ley, para que desarrollen su actividad durante la etapa
precontractual, contractual y post contractual en el proceso de contratacion objeto de esta convocatoria, realizando
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oportunamente las recomendaciones escritas que consideren necesarias e interviniendo en las audiencias que se
convoquen durante el proceso, caso en el cual, se les suministrara toda la informacién y documentacion pertinente
que soliciten y que no esté publicada en portal de contratacién www.contratos.gov.co

13. INDEMNIDAD

EI CONTRATISTA mantendra indemne y libre al Municipio de Villa de Leyva de todo reclamo, demanda, accién legal,
costos y reivindicacion de cualquier clase, incluyendo los perjuicios, dafios, lesiones causadas a personas o
propiedades de terceros por la accidn u omision en la ejecucién del contrato.

14. PLAZO DE LIQUIDACION DEL CONTRATO

Seréa dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la finalizacion del contrato, de acuerdo a lo estipulado en la ley 1150
de 2007 y sus decretos reglamentarios. Para este efecto el contratista debera mantener vigente los amparos
requeridos. En el acta de terminacion se podra liquidar el contrato.
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15. ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS:
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legislacion
existente.
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EXTERNO

EJECUCION

TECNICO

Riesgo por mal
uso de la
informacién.

Acciones Judiciales

Reducir las °
probabilidades de 3
ocurrencia con £ -
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- ., —
= sobre la administracion o5
o = ) e o =
o < ~ = < de la informacién ~ ~ - S % g
< E documental % ) < ©
s . o
o magnética. Inclusion de ]
o . o
la clausula de 2 S
. T >
confidencialidad de la 5
informacion. S
(%]

Através del control
y seguimiento que

realice el
supervisor del
contrato y

comunicacioén a las
demas
colaboradores que
manejan
informacién a fin
de canalizar |la
misma.

Ejecucion del
Contrato
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16. SUPERVISION:

La supervision del contrato estara a cargo del Secretario de Educacion, Cultura y Deportes del Municipio de Villa
de Leyva, o de quien designe el Alcalde del Municipio de Villa de Leyva, quien tendra entre otras las siguientes
atribuciones:

o Verificar y controlar el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato.
Informar al ordenado del gasto el estado de avance o ejecucién del contrato con base en su plazo.
Exigir al contratista que los servicios contratados, cumplan con las condiciones pactadas y si es del caso, solicitar
su correccion o cumplimiento con lo requerido.

e Conceptuar y justificar la viabilidad de las adiciones, prorrogas o modificaciones al contrato que procedan, asi
como elaborar y remitir la correspondiente solicitud al subproceso de contratacion.

e Suministrar al contratista toda la informacién y documentos necesarios para la correcta ejecucién del contrato.
En el evento de incumplimiento, requerir al contratista para que cumpla las obligaciones pactadas en el contrato.
Certificar que los servicios ofrecidos por el contratista, cumplen con las condiciones exigidas y pactadas en el
contrato.

e Elaborar y firmar conjuntamente con el contratista todas las actas que demande la ejecucion del contrato tales
como: 1) Acta de inicio del contrato (de ser el caso). 2) Acta de suspension del contrato, cuando se presenten las
causales correspondientes previstas en el mismo. 3) Actas de recibo parcial o final. 4) Acta de terminacion. Las
demas actas que se establezcan y se requieran para la ejecucion del contrato.

e A la finalizacion del contrato. El supervisor prepara el informe final sobre la ejecucién del contrato respecto al
cumplimiento de las obligaciones del contrato, referente a su calidad, seriedad y cumplimiento.

Revisar los documentos necesarios para liquidar el contrato.

Verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los aportes a las
obligaciones del contratista frente a los aportes a los sistemas de salud, riegos profesionales, pensiones y aportes
a las Cajas de Compensacion Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando haya lugar a ello, estableciendo
una correcta relacién entre el monto cancelado y la suma a cotizar.

e EL CONTRATISTA debera suministrar la informacion necesaria, responder oportunamente las comunicaciones,
facilitar las condiciones para el desempefio de la supervision, y colaborar con la supervision para el cabal
cumplimiento de dichas labores, facilitar de manera oportuna la informacién pertinente que en ejercicio de la
funcion de inspeccién, vigilancia y control se requiera.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo, sin necesidad de
documento adicional alguno. Si no se da la situacion anterior, el Alcalde del Municipio de Villa de Leyva designara nuevo,
para lo cual no se requerira de modificacién contractual y la nueva designacién se comunicaré a las partes mediante el
SECORP II.

PROCESO DE CONTRATACION COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL:

Sl NO _X

PROCESO DE CONTRATACION INCLUIDO EN EL PLAN DE ADQUISICIONES:

SI_X_NO

CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, ‘por tratarse de contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse
a determinadas personas naturales, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.
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.. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR:

Es importante resaltar que, la funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las Entidades
Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Las Entidades Estatales deben entender claramente cuél es
su necesidad y como pueden satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender, como y con quién, pueden establecer
la relacion que permite satisfacer la necesidad identificada. Para el efecto, es necesario conocer el contexto en el cual
los posibles proveedores desarrollan su actividad.

Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir, permite disefiar el proceso de
contratacion con la informacién necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocién de la
competencia y manejo del riesgo.

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece:

‘Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el andlisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en
los Documentos del Proceso”.

Con fundamento en lo anterior, y en las directrices de Colombia Compra Eficiente, se procede a analizar el sector, es
decir, el mercado relativo al objeto del proceso de contratacion que aca se fundamenta desde la perspectiva legal,
comercial, técnica y de analisis de riesgo.

El analisis del sector debe cubrir tres areas:

A. Aspectos generales
B. Estudio de la oferta
C. Estudio de la demanda

En ese orden de ideas, se procede a realizar el mencionado analisis para la contratacion que se pretende celebrar:
A. ASPECTOS GENERALES

Encuesta Mensual de Servicios (EMS) Octubre de 2025 p
(Tomado de la pagina web https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-
servicios-ems )

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios
Total nacional
Octubre 20257 / octubre 2024
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Fuente: DANE, EMS
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En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales,
en comparacion con octubre de 2024.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios

Total nacional

Octubre 20257 / octubre 2024

Clasificacién CHU Rev. 4 A.C.

Ingreses neminales Ingresos por servides Vests e Otras dagresss
Seccién Division Descripcién Variacion (51 "
A Division 32 Almacenamiento y actividaces complementarias al 33 26 az 1 a3
traniponte
H Divisidn 53 Correo y sarvicios de mansajeria a9 a8 ao a1
| Divisiin 56 Restaurantes, catering y bares a1 &9 0s ' 04
) Divsitn 58 Acthicades de edidon 58 85 18 l s
= ;
) Divisiter 59, mucepta Clasé 5920 FOdCciOl 4 peales Comrapison ¥ 3 a7 28 12
programas de televiscn
y Dinision 60 y Clase 6387 Actividades de programacion y transmisn 27 14 00 0
agencias de notidas |
J Divisian 61 Telecomunicacianes 27 22 ag | 02
visitn 62, Division 63 0 C rollo de sis )
) Divisitn 62, Dwision 63, excepto Clase Desarrofio de sisteen s informiticos y 64 70 a6 00
6391 procesamiento de datos.
Seccion L Division 68 Seccién K. ) :
N L e 2 Inmabifarias alquiler de magunaria y equipo 64 A a5 . 02

Divisiones 7710, 7729 y 7730

Diviciones 69, 70, 71, 72, Clase 7320,
M ARl - ” Acthidades peofesionaies centificas y senicas 54
Divisién 74 X

M Clase 7370 Publicidad a0 Sk 1 D1
Divisiones 7 1, excepto W ? \G3C
N isiones 78 BO y B, excepto Clase  Actividades de empleo, sequridad e investigacidn 1770 69 00 01
8130 peivada senvidos 2 edifices
N Clase 8220 Actividades de contrae de Namadas (Cal canter) 82 82 0o ( LR

¥ o P Actdades admnsstrativas y de yo de ofiona y
N Division 02 excepto Clase 8220 oY o8 2P0y Y 54

00 01
otras actividades. excepto Call center

53

o1 l m

| = e
N T gy =— .- _—— ||
(=}
g 3
o
3

P Grupo 854 Educacion superior privada 95 83

Q Clase 8610 Sadud e privada con eemecdn 51 52 a2 ‘ a1
Q Diwision 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin intermactn 12 L% 03 | 03
S Divisiones 90, 92,93, 95 y 9¢ Otros servicios de entretenimiento y OLos sevidos 64 73 o 10

Fuente: DANE, EMS.

En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el personal ocupado
total, en comparacion con octubre de 2024.

Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios

Total nacional

Octubre 2025 / octubre 2024

Benacal oupate Nigidn™
T
Clasificacién CIIU R, 4 AC. Pumarare erponst irecsn gwdes e
Secclén Divisida ip Variacias (0 Cermibaciin OF
¥ acvid ]
# Diviske 52 Y 47 27 w 19
tramporte
|
H Divighn 53 Cormdy rvicos de mensajerss 02 | as I 15 2
I Divisiden 56 Fesurutpetis, comring y hares 05 | 0 I 15 I 08
I Divsitin 58 Actividades de edicn 53 . I 24 I 04 I
’ Svaduzcon de pelioulss cnemategrifics: : 8
) it 59, excepto Clase 5520 wsibls PR, 08 21 05 a3
programug de television
' Diision 60 y Clase 6361 Ariidachs dh peppremmcicn y ueserrioion a1 ’ 09 | ar | 18 l
agencias de noticiay |
I Divisides 61 Telecomunicacones 49 . 42 l 24 I 03 l
Divis 62 Divisidn 63, e o Clas volo de skt nl
, helson 62 DNsdn £3, excopto Clase Desarrolo de sistemas nfomdeicos y P2 i o R
91 procesamento de davs
Seccitn L. Dvsitn 68 Seccitn N
IN S Inmcbiflae s, alquier e maguivaray squpo 05 az o1 13
Divisiones 1710 7129y 1730 it s paial Ao | I |
Dvisiones 69, 70, 71, 72, Clase 7320
M rigones 69, T 7172, CETIZ0. |\ ey irchesionaies destflicas y Mcricis 52 2 24 04
Dietsion 74
M Oz 7310 Publiided 39 l o7 I 26 I o7
sisiones 78 80 v &% At wesisan
" Divisiones 78 20 y &3, escepto Clse ctivicodes de empie, sequridad & mvessgaciin a7 a0 22 02 a7
8130 pevada, wrecos a eficos
|
N Clase 2220 Actividades de centros de Hamadas (Call conter) a1 . 25 I ETY l 2 [
Actvidades adminstrathas y de wo de oficina
N Ohvisitn 22 excepto Clase 8220 o ST S e Yo a3 a3 13
otras actividackes, escepio Cal certer
" Grupo 854 Educacin superior privads 0 I 00 a7 | o8 i o1
Q Ol 3610 St humana privida 000 BeMadion 7 I -28 I 15 I 03 ‘
a Divisitn 86 excepo Clase B610 Safud humans griads s rlemacn 03 ' 14 | 5 I o1 [
s Dirisiones 90.92. 93, 95y % Qrrus senvicion de entreserimiento y otros servioos 0 QA l 056 I Rt} I

Fuente: DANE, EMS.

En octubre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacion

con octubre de 2024.

Carrera 9 N° 13-11 - C4digo Postal 154001 — Teléfono +57 (608) 7320830 - 7320362 — Celular: 3138887422.
Pagina WEB www.villadeleyva-boyaca.gov.co E-Mail: contactenos@villadeleyva-boyaca.qov.co




MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA — BOYACA
NIT. 891.801.268-7
MONUMENTO NACIONAL
SISTEMA INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION
APOYO

F-CP-32 Péagina 17 de 22

FORMATO

A D

CONTRATACION PUBLICA
ESTUDIOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR - CD

ALCALI

VilladeLeyva

Version 1 01/03/2025

Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion, segtin subsector
de servicios

Total nacional

Octubre 20257/ octubre 2024

Personal otupado sin

Mision™

- P T
Clasificacion CiiU Rev. 4 AC agencias® ermanacte emporal directo .
Seccion Division Descripcion Varkacson (%) Contribucion (PP)
N Divicidn $2 Almacenamiento y actividades complementarias al 8 13 28
transporte
= Divasidn 53 Corteo y servicias de mercyeria 123 23 s I
I Division 56 Restaurantes, caterning y bares 124 . 63 61 I
I Divaxin 58 Activicdades de edicion 83 . 47 EX I
Froducton de pelicuias anermatogrificas
' Divisidn 59, excepts Clase 5220 s ey ¥ 43 33 5
programas de 1elevision
AC adkes = tran N
' Divisidn 60 y Clase 6391 Actividacdes de prograacion y iiosmisin, 50 29
agenties de noticiss
' Division 61 Telecamunicacionss B2 . 58 23 I
Divisadn 62, Divisidn 63, secepto Clase Dezaerolio de sssternas nformatices y 63 g 25
6391 procesarmento de datos X i o
Seccion L. Divisidn 68 Seccidn N,
IN > Inrobdianas, alquiler de maguinarna y 86 76 14
Divisiones 7710, 7729 7720 * : At l
weones &9, 70, 71, 72, O 7320,
" n" OGS 4 o lid Actwvidades protesionadec oentificas y Tenicas (-1 0 36
Division 74
“ Clase 7310 Publicidad 75 l 42 i3 l
N Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase  Activadades de empheo, seguridad @ Frustigaddn o7 34 36 x
8330 privada servioos a edificos
N Clase B220 Actividades B cantros de Barmacis (T8 canter) 65 I 30 5 l
N Division 82 excepho Clase 5220 Actidades sdministritivas y de apoyo de alidna y 104 77 2%
otras actividades. excepto Call center
P Grupe 554 Educaddn superion privade 65 l 0 13 I 43 l
Q Clase 5610 Salud humana privada o0 internacdn (%] . 20 30 I
a Divisatn 86 sxcepit Clase 8610 Saluth humens privads sin internecdn a7 . 40 449 '
S Divisiones 90, 92,93 05y 96 Onros serdGos de entretenienienio y 08108 servicios 107 . 54 53 l

Fuente: DANE, EMS.

En lo corrido de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos,
tres presentaron aumento en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron incremento en los salarios,
en comparacion con el mismo periodo de 2024.

Tabla 4. Variaciéon ano corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios

Total nacional

Enero - octubre 20257 / enero - octubre 2024

Clasificacion CBU Rev. 4 AC. Variacion (%) Ao corrldo

Secclon Division Descripcion Iegruce Pursonal Ocupado total* Sabarion™
Ay Almac e y ke |
H Divisién 52 o5, ¥ o 121 30 72
transporte

H Divisién $3 Carreo y servidas de mensajeria 106 13 | 107

| Divisién 56 Restaurantes, catering y bares as 06 | 108 .
) Divsitn 58 Actividades de edicion 15 I 47 I 75 I

. Produccién de peliculas cinematograficas
) Diviside) 59, excepto Clase 5320 yraasonilislomipateray s/ - 17 80
programas de telewsion
, Divisién 60 Clase 6391 Actividades de programadon y transmision . 24 I o
agencias de noticas
' Divisién 61 Telecomunicaciones 6 I A l 69
; Divizién 62, Divisitn 63, excepto Clase Desarrolio de sistemas informéticos y 91 10 12
6391 procesamiento de datos & S
Seccion L. Divisién 68 Seccibn N
LN Inmobiliarias, lor do maguinara y equl 58 06 a0
Divisiones 7710, 1729y 7730 hcala iy s g .
o 9,70, 71, 72, Clase 732
M viones & 72 Cse T30 paividades profesionsles cientificas y técrias 27 49 83
Divisién 74
M Clase 7310 Publicided 58 18 l 100
i Divisiones 78, 50 y 81, excepto Clase  Actividades de empleo, seguridad e investigacin 5o ¥E o
8130 privada servicos 8 edificos s i
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center} 13 I -4 I 79
ivi inistrativas y ficina y
N Division 82 excepto Clase 8220 “ctividades administrativas y de YO deoficray 18 12 8%
otras actividades, excepto Call center

P Grupo 854 Educacikin superior privada 5 l 13 I 63 l
a Clase 8610 Salud humana pevada con iMermacon 41 I 20 I 53 I
Q Divisidn 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacdn 0 . 20 74

S Divisiones 90, 92,93, 95 y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 57 l 07 l 103

Fuente: DANE, EMS.

ACTIVIDADES DE EMPLEO, SEGURIDAD E INVESTIGACION PRIVADA, SERVICIOS A EDIFICIOS

Variacion anual: octubre 2025p / octubre 2024
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En octubre de 2025, los servicios de actividades de edicién registraron una disminucién de 9,8% en los ingresos
nominales, el personal ocupado total presenté una variacién negativa de 5,3% y los salarios registraron un crecimiento
de 8,3%, en comparacion con octubre de 2024.

Tabla 9. Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacion

Actividades de edicién

Total nacional

Octubre 20257

Variacion anual Contribucion a la

indice (ene 2022-oct 2025)

(%) vanacion anual (PP)

Ingresos totales nominales Ingresos totales nominales 9.8
Ingresos por servicos prestados 99 86 .
Ingresos por venta de mercancias -32,9 -19
Otros ingresos operadonales 81 ] 06 i 3
Personal ocupado total* Personal ocupado total* -5,3 ' ‘
Permanente 43 l 33
Temporal directo 146 B 24 1
Agencias 7.3 ! 04 §
Salarios personal ocupado sin agencias Salarios personal ocupado sin agencias 8,3 ' L
7 Salarios personal permanente 67 I 47
Salarios temporal directo 124 | 36 il

Fuente: DANE, EMS.
En comparacion con el mismo mes de 2024, en octubre de 2025 los ingresos totales presentaron una variacién negativa

de 9,8%, que se explica por una disminucion de 9,9% en los ingresos por servicios y de 32,9% en la venta de mercancias.
En contraste, los otros ingresos operacionales presentaron un incremento de 8,1%

En octubre de 2025 el personal ocupado total presenté una variacion negativa de 5,3%, en comparacion con octubre de
2024, que se explica por una disminucion de 4,3% en el personal permanente y de 14,6% en el personal temporal directo.
Por su parte, el personal contratado a través de agencias registrd un incremento de 7,3%.

Mientras que, los salarios en octubre de 2025 presentaron un aumento de 8,3%, en comparacion con octubre de 2024,
que se explica por el incremento de 6,7% en los salarios del personal permanente y de 12,4% en los salarios del personal
temporal directo.

Tasas de cobertura por variable Tasas de imputacion por variable
Descripcién Division - Clase Ingresos  Personal Costos de Ingresos Personal Costos de
CllU Rev. 4 AC. tot:ales ocupado personall tot:ales ocupado personall
nominales  total ocupado sin  nominales total ocupado sin

agencias agencias
Almacenamiento y 98,5 98,5 98,8 1,5 1,5 1,2
actividades complementarias
al transporte
Correo y servicios de 100,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0
mensajeria
Restaurantes, catering y bares 97,8 97,3 97,8 2,2 2,7 2,2
Actividades de edicion 98,9 99,5 99,3 1,1 05 0,7
Produccion  de 97,9 99,0 97,9 2,1 1,0 2,1
peliculas cinematograficas y
programas
de television
Actividades de programacion 100,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0
y transmisién,  agencias
de
noticias
Telecomunicaciones 99,9 99,8 99,9 0,1 0,2 0,1
Desarrollo de 99,9 99,9 99,9 0,1 0,1 0,1
sistemas informaticos y
procesamiento
de datos

—-——
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Tasas de cobertura por variable Tasas de imputacion por variable

Descripcién Divisis Ingresos  Personal Costos de Ingresos Personal Costos de

escripcion Division - Clase

CllU Rev. 4 AC. tot.ales ocupado personall tot.ales ocupado personall
nominales total ocupado sin  nominales total ocupado sin

agencias agencias

Inmobiliarias,  alquiler 98,5 97,6 96,4 1,5 24 3,6

de magquinaria y equipo

Actividades 99,9 99,8 99,7 0,1 0,2 0,3

profesionales cientificas y

técnicas

Publicidad 99,5 99,6 99,5 05 04 05

Actividades de 98,0 974 97,9 2,0 2,6 2,1

empleo, seguridad e

investigacion

privada, servicios a edificios

Actividades administrativas y 100,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0

deapoyo de oficina y

otras

actividades excepto Call

center

Actividades de centros 100,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0

de llamadas (Call center)

Educacién superior privada 98,2 98,6 98,0 1,8 1,4 2,0

Salud humana privada 96,6 96,0 96,4 34 4,0 3,6

con internacion

Salud humana privada 98,9 97,5 98,3 1.1 2,5 1,7

sin internacion

Otros Servicios 99,7 99,9 99,9 0,3 0,1 0,1

de entretenimiento  y

otros

Servicios

Fuente: DANE

1.2, Producto Interno Bruto

En el tercer trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al mismo periodo de
2024,

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'

2022-1 / 2025 - 1l
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Fuente: DANE PIB_T

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:
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o Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades
de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la
variacion anual).

o Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

Enlo corrido del afio 2025, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento
de 2,8%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la
variacion anual).

o Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades
de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la
variacion anual).

o Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién
anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

o Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades
de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%.

e Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

e Industrias manufactureras crece 1,5%.

Comportamiento econémico de la rama de interés - Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta
dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado
de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en
0,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%

Para analizar un analisis de precios de mercado de los bienes a contratar, se analiza el comportamiento econémico de
la rama de interés para la vigencia, dindmica que se explica en la siguiente figura:
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas'
Tasas de crecimiento en volumen?®
Tercer trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por efecto

Serie original
Actividad econémica Setacionsly calendan
Anual Ao corrido Trimestral
20257111 / 2025/ 2025711/
20247111 2024 2025711
Actividades profesionales, clentificas y técnicas 0.7 09 01
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 14 i6 0.1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 11 1.3 -0.1
Fuente: DANEPIB T

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefialé que el ejercicio de funciones permanentes en la
Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo contractual para el desempefio de
funciones permanentes y propias del objeto de la entidad contratante debe ser retirado de la dinamica laboral
administrativa, debido a que desdibuja el concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la
Constitucidn Politica que exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en total observancia a la
normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes, pero también es cierto que, a pesar de las
multiples medidas adoptadas en materia de gestion y normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir
funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes materias que prestan
sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual, las obligaciones y la
necesidad que se pretende satisfacer, el Alcalde Municipal de Villa de Leyva establece que el futuro contratista cumple
con los requisitos sefialados anteriormente

ESTUDIO DE LA DEMANDA...

Sobre el histérico de contratos iguales o parecidos al que se pretende celebrar, su valor y resultados:

La Alcaldia de Villa de Leyva, ha celebrado, en pasadas vigencias, contratos con objetos de este tipo con personas
naturales, los cuales se han desarrollado adecuadamente y de conformidad con lo esperado por la entidad.

NUMERO DE | MODALIDAD DE VALOR
CONTRATO | CONTRATACION OBJETO MES PLAZO
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN
482025 CONTRATACION | EL DESARROLLO DE PROGRAMAS PEDAGOGICOS | ¢ g0 o | 5 MESES
DIRECTA DIRIGIDOS A PRIMERA INFANCIA EN LA BIBLIOTECA | © 2-900-

MUNICIPAL CAMILO TORRES DE VILLA DE LEYVA
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
EL APOYO A LA GESTION CULTURAL DEL MUNICIPIO
PARA LA ORGANIZACION DE EVENTOS
CULTURALES, LA GESTION DE ESCENARIOS
. PUBLICOS, LA VALORACION DE PROYECTOS
o205 | COMRATACION | CULTURALES, LA COORDINACION, PRODUCCION, | $3.190.000 | 8 MESES
PROMOCION Y SEGUIMIENTO DE ACTIVIDADES O
PROCESOS CULTURALES, COMO ACCIONES
PROPIAS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION, ASI
COMO LA PROMOCION DE LA CULTURA EN LA
COMUNIDAD EN GENERAL.
PRESTACION SERVICIOS PROFESIONALES COMO
DIRECTOR DE LA ESCUELA DE MUSICA SANTA
MARIA DE LEYVA, ASi COMO APOYO A LA GESTION | $4.425.000 82 DIAS
Y PROMOCION DE ACTIVIDADES CULTURALES EN
LA COMUNIDAD.

CONTRATACION

321-2025 DIRECTA

Del andlisis de la demanda de procesos de contratacién se encuentra que de lo evidenciado que:
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— Laentidad ha contratado los servicios requeridos de manera DIRECTA por la causal de prestacion de servicios
profesionales, de acuerdo a las actividades realizadas.
— Los valores contratados obedecen al pago de honorarios mensuales.

Sobre el tipo de remuneracion recomendada para esta prestacion de servicios y el motivo por el cual se escoge
ese tipo de remuneracion desde la economia, la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratacion.

Las variables a tener en cuenta para establecer el tipo de remuneraciéon corresponden a:

-Teniendo en cuenta que el profesional tiene mas de un afio con experiencia su valor historico de servicios
profesionales: El valor de los honorarios para profesionales para el afio 2025 oscilaba entre $2.900.000 y
$4.425.000

- Perfil del contratista que se requiere:

b. IDONEIDAD. Se recomienda tener en cuenta que, de conformidad con el objeto contractual, se requiere de
una persona con Titulo de Profesional Licenciada preescolar y Bésica primaria, Psicologia, Educacién Social
ylo afines

c. EXPERIENCIA. Contar con 2 afios de experiencia laboral, con entidades publicas o privadas, demostradas a
través de certificaciones contractuales o contratos

IDONEIDAD Y EXPERIENCIA - Ver documento adjunto (6. Certificado de idoneidad)
CONCLUSIONES

Se trata de un contrato de prestacion de servicios profesionales - apoyo a la gestion que se suscribira en virtud a la
idoneidad de la persona que lo ejecutara, dentro del cual el precio a pactarse depende del valor propuesto por el municipio
a la persona natural a contratar y del presupuesto disponible para la celebracion del contrato sin que sea necesario que
el Municipio haya obtenido previamente varias ofertas segun lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082

de 2015.
/ —
— - e
JAILER REINA ESPITIA

Secretaria de Educacién, Cultura y Deportes

Proyecté: Pedro Aponte Torres, Profesional Universitario de Cultura “f }r
Revisd: Jailer Reina Espitia, Secretario de Educacion Cultura y Deporte”’ !
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