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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION A LA SECRETARIA DE GOBIERNO
PARA EL ACOMPANAMIENTO A GRUPOS SOCIALES COMO COLECTIVOS Y/O REDES DE
INTERES CON EL FIN DE GENERAR ESPACIOS DE DIALOGO SOCIAL Y FORTALECER LA

GOBERNANZA LOCAL EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA
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l. Introduccion

Como instancia articuladora con una diversidad de organizaciones establecido en el DECRETO 0145
DE 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE REORGANIZAN Y CREAN NUEVAS INSTANCIAS DE
INTERLOCUCION Y COORDINACION DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO EN EL DISTRITO
ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA” con el objeto de optimizar el sistema
de coordinacion e interlocucion de la Secretaria Distrital de Gobierno, se torna necesario actualizar
y/o modificar algunas de éstas instancias en aras de la concordancia con la normatividad vigente y
de mejorar su efectividad y funcionamiento a fin de garantizar los principios que rigen la funcion
publica, en su Articulo 3° Organos de coordinacion e interlocucién: Para el desarrollo de gran parte
de las competencias funcionales asignadas a la Secretaria Distrital de Gobierno se cuentan con las
siguientes instancias u érganos de coordinacion:

Comité Distrital para la Lucha Contra la Trata de Personas

Comité Distrital de Casas de Justicia

Consejo Distrital de Proteccion al Consumidor

Comité Distrital de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
Comisién Distrital para la Seguridad, Convivencia y Comodidad para los espectaculos de
futbol profesional.

Comité Distrital de Seguimiento al Sistema Penitenciario y Carcelario

Comisién Distrital para la Coordinacion y Seguimiento de los Procesos Electorales.
Comité de Direccion y Coordinacién de la Secretaria Distrital de Gobierno.

Comité Distrital de Asuntos Indigenas.

Comité Distrital de Libertad Religiosa y de Cultos

Comité Civil de Convivencia

En este sentido, el papel de la Secretaria de Gobierno como instancia articuladora la hace
responsable de dar respuestas a los compromisos acordados en estos espacios, que implican
garantizar la participacion efectiva de las organizaciones tanto en las decisiones como en la
implementacién de proyectos que estimulen y fortalezcan su capacidad de representacion.

Que en el DECRETO 4800 DE 2011 POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY 1448 DE 2011Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, ARTICULO 202. PLANES INTEGRALES DE PREVENCION,
establece que “se deberan elaborar, validar y actualizar a nivel departamental, regional o local, unos
Planes Integrales de Prevencion a las violaciones de Derechos Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario que contengan estrategias y actividades claras de prevencién a partir de
una metodologia rigurosa. Recogeran las particularidades de cada hecho victimizante que requiera
de estrategias propias para prevenir el mismo y estrategias de cultura de Derechos Humanos y
reconciliacion.

Los Planes Integrales de Prevencion deberan contar con un enfoque diferencial con el fin de
establecer las estrategias que permitan reconocer los riesgos y el grado de vulnerabilidad de las
poblaciones especificas y de especial proteccién constitucional, y asi establecer acciones para evitar
o mitigar el riesgo.

Igualmente deberan incluir acciones especificas que respondan a las recomendaciones realizadas
por el Ministro del Interior en el marco de la Comision Intersectorial de Alertas Tempranas —CIAT-.

Las gobernaciones y alcaldias conjuntamente seran las encargadas de formular y ejecutar dichos
planes con el apoyo técnico del Ministerio del Interior y en concertaciéon con los Comités Territoriales
de Justicia Transicional y Comités Territoriales de Prevencion.
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ue se encuentra vigente para el 2026 la Alerta Temprana No. 022 de 2023 sefiala que en el Area
Metropolitana de Barranquilla, incluyendo por supuesto los municipios aledafnos, las conductas
vulneratorias a los Derechos Humanos contra la poblacién se siguen presentando, materializandose
en amenazas, violencia sexual, homicidios selectivos (aplicando la sevicia como mecanismo para
generar terror en la poblacion, como es el desmembramientos de cuerpos), masacres;
desplazamientos forzados, las extorsiones, desapariciones forzadas, la utilizacion ilicita,
reclutamiento de NNAJ, despojo de vivienda urbana, conflictos por la tierra, violencias basadas en
género, trata de personas, entre otros, y se traduce en alto riesgo para el ejercicio de liderazgos
sociales, y por consiguiente, el ejercicio de los derechos de control y protesta social, expresados en
la también vigente Alerta Temprana 019 de la Defensoria del Pueblo, en su recomendaciéon N° 48 a
las Alcaldias, como acciones de proteccion y autoproteccion, la caracterizacion a la labor de defensa
de los derechos humanos en sus municipios a la luz de los estandares en la materia presentes en
esta alerta temprana, siempre en respeto de la proteccion de datos personales y el acompafiamiento
del Ministerio del Interior.

El Plan de Desarrollo Distrital de Barranquilla 2024-2027, titulado "BARRANQUILLA A OTRO
NIVEL", en su CAPITULO 1, LINEA ESTRATEGICA DE “CIUDAD SEGURA Y SOLIDARIA”, en su
ARTICULO 12 COMPONENTE: GESTION SOCIAL CON ENFOQUE DE DERECHOS “El objetivo
fundamental de este componente es mejorar las condiciones de vida de las comunidades, fortalecer
la cohesién social y contribuir a la construccién de una Barranquilla mas pacifica, incluyente y
respetuosa de la diversidad buscando abordar las necesidades especificas de los grupos
poblacionales, garantizando al mismo tiempo el respeto y la promocién de los Derechos Humanos
de todas las personas, en linea con los principios de inclusion y justicia social. Esto se logra a través
de acciones concretas que van desde el fortalecimiento de los servicios sociales hasta la promocion
de la participacion ciudadana y el dialogo intercultural.” En este componente se ubica el PROGRAMA
12.12 “CONSTRUCCION DE PAZ, ATENCION A VICTIMAS, RECONCILIACION Y PROMOCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS”; PROYECTO “APOYO A LA IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS DERECHOS HUMANOS Y PAZ EN EL
DISTRITO DE BARRANQUILLA” tiene como objetivo central implementar una estrategia integral que
combine acciones afirmativas y fortalecimiento institucional. Esta estrategia busca contribuir a la
reduccion de la desigualdad y la discriminacién, promoviendo la garantia de los Derechos Humanos
de toda la poblacion, teniendo en cuenta los factores diferenciales y niveles de vulnerabilidad de
personas, grupos y comunidades”, en el que la Secretaria de Gobierno es responsable por el
indicador Estrategias de promocion y garantia de derechos implementadas.

La participacion ciudadana es un derecho fundamental consagrado en la Constitucion Politica de
Colombia de 1991, asi mismo, es un elemento primordial en la consolidacion del Estado social de
derecho. A través de la participaciéon de los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y
administrativa del pais se busca afianzar la garantia de los fines del Estado y el goce efectivo de los
demas derechos ciudadanos. Para hacer efectivo este derecho, la ciudadania puede elegir y ser
elegido o elegida; tomar parte en las elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y
demas formas de participacion democratica existentes.

El control a la gestion de las entidades puede ser realizado por los ciudadanos en ejercicio del
derecho a participar que establece la Constitucion Politica de Colombia. En los articulos 2, 3, 103, y
270, entre otros, en los cuales se establece que los ciudadanos podran participar y vigilar la gestion
publica y sus resultados.

El control social, permite a los individuos y a las organizaciones de la sociedad vigilar la gestién
publica y sus resultados para que se cumpla con los principios y los fines esenciales del Estado, en
particular, para que se atiendan los principios de la funcién administrativa establecidos en el articulo
209 de la Constitucién Politica, a saber: igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de
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funciones, asi mismo, tiene por objeto el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, asi como
de la prestacién de los servicios publicos y la correcta utilizacion de los recursos y bienes publicos
por parte de las entidades publicas y por los particulares que ejerzan funciones publicas.

El control social puede ser ejercido a través de los siguientes instrumentos y acciones:

e Observaciones, sugerencias, mediante denuncias u otros mecanismos de proteccion de
derechos.

e La evaluacion de la garantia de derechos a través de los bienes y servicios que ofrecen las
entidades publicas.

e La vigilancia del cumplimiento de los fines del Estado y el bienestar general, mediante el
seguimiento y evaluacion de la gestion publica, la asignacion transparente de recursos, el
respeto por la normatividad y el control de la discrecionalidad de la administracion a través
de decisiones visibles y legitimas mas que legales, etc.

o Elevar ante las autoridades competentes derechos de peticion, y ejercer ante los jueces de
la Republica todas las acciones para la proteccion de derechos que siendo pertinentes
consagran la Constitucién y la ley.

e Solicitar la informacion publica que se requiera para el desarrollo de su labor, en los términos
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Los ciudadanos a través del control social, “en ejercicio del derecho fundamental de acceso a la
informacion, toda persona puede acceder a la informacién publica en posesién o bajo control de los
sujetos obligados. El derecho de acceso a la informacién genera la obligacién correlativa de divulgar
proactivamente la informaciéon publica y responder de buena fe, de manera adecuada, veraz,
oportuna y accesible a las solicitudes de acceso, lo que a su vez conlleva la obligacion de producir
o capturar la informacién publica”, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1712 de 2014. Para el
ejercicio del control social existen una serie de mecanismos juridicos que pueden ser utilizados
segun el tipo de proteccion que requiera emprenderse, tales como el derecho de peticién, la accién
de tutela, la accién de cumplimiento, la accion de grupo, entre otras.

El control social se enmarca en este derecho a la participacion, asi de acuerdo con la Ley 1757 de
2015 “Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocién y proteccion del derecho a la
participacion democratica”, el control social se define como: “(...) el derecho y el deber de los
ciudadanos a participar de manera individual o a través de sus organizaciones, redes sociales e
instituciones en la vigilancia de la gestién publica y sus resultados” (art. 60).

Para entender el dialogo social es fundamental contextualizar lo establecido al respecto en el marco
legal y algunas definiciones que permitan definirlo. Segun el Articulo 111 de la Ley 1757 de 2015
“Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y proteccion del derecho a la
participacion democratica”: El dialogo social es un mecanismo democratico para la participacion
ciudadana y el fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil, con el objetivo de promover
la interaccioén, comunicacién, consulta y seguimiento de politicas publicas a nivel nacional y territorial.

Respecto al dialogo social existen diversas perspectivas que se basan en la sociologia, la gestién
de la conflictividad social o los procesos de negociacién del mundo laboral, que proveen elementos
valiosos para delimitar la concepcién de didlogo social en los procesos participativos para el ejercicio
del control social en articulacion con el sistema de control interno al interior de las entidades publicas.

Entre otros elementos que provienen de estos desarrollos conceptuales se puede destacar que el
dialogo social se define como:

e Un “proceso integrado por espacios y herramientas que facilitan la deliberacion entre
diversos actores” en el cual existen diversas percepciones y motivaciones sobre los asuntos
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publicos, el cual permite gestionar los desacuerdos y concretar decisiones y acciones
(Lederach, 2007; GDIAM, 2018; OACP, 2019).

e Comprende negociaciones y consultas — “e incluso el mero intercambio de informacién”
Entre diversos actores y representantes sobre temas de interés comun.

e Puede tratarse de un proceso informal o institucionalizado pero que no responde a un
modelo unico de dialogo social que pueda aplicarse de modo uniforme, por lo tanto, puede
adaptarse a diversas situaciones.

¢ Una herramienta pedagdgica para atender las diferencias y conflictividades basadas en el
consenso, propias de la deliberacion dialégica, y no de violencial (Oficina del Alto
Comisionado para la paz).

e El convencimiento de las partes para alcanzar sus fines, democratizar la sociedad,
redistribuir el poder, ganar tiempo, explicar mejor alguna posicion.

El dialogo social como mecanismo democratico para la participaciéon ciudadana, se constituye en un
espacio que facilita el ejercicio del control social a la gestion publica, posibilitando la interaccion de
los ciudadanos y organizaciones con las entidades publicas sobre temas de interés para hacer
seguimiento a la gestion de las entidades.

En el marco de los Derechos Humanos, es competencia de la Alcaldia de Barranquilla, liderar la
ejecucioén y seguimiento de la politica publica integral de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, asi como, promover una cultura de consolidacion de los Derechos Humanos; para lo
cual debe fortalecer las instancias intersectoriales para la gestion institucional de las obligaciones de
los DDHH y DIH en el nivel territorial.

En por ello que, como un interés del Distrito de Barranquilla, se requiere generar espacios de
interaccién previos o complementarios del dialogo social mas alla de los mecanismos legales, solo
en via de la veeduria, sino en la corresponsabilidad frente a los elementos que tensionan las
relaciones sociales en el ejercicio del gobierno distrital. Es por ello, que se acuia el concepto de
gobernanza, como “El gobierno interactivo o sociopolitico sera considerado como los acuerdos con
los que tanto los actores publicos como los privados persiguen solventar problemas sociales o crear
oportunidades sociales, preocuparse por las instituciones sociales en las que estas actividades de
gobierno tienen lugar y formular los principios de acuerdo con los que estas actividades se llevan a
cabo (KOOIMAN, 2005, p. 58).

Considerando que, dentro de la planta de la Secretaria, no se cuenta con el equipo idéneo para la
realizacion de estas actividades, se hace necesario contratar PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION A LA SECRETARIA DE GOBIERNO PARA EL ACOMPANAMIENTO A
GRUPOS SOCIALES COMO COLECTIVOS Y/O REDES DE INTERES CON EL FIN DE GENERAR
ESPACIOS DE DIALOGO SOCIAL Y FORTALECER LA GOBERNANZA LOCAL EN EL DISTRITO
DE BARRANQUILLA.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

ITEM| Clasificacion UNSPSC Clase
1 80111600 Servicio de personal Temporal
2 93141500 Desarrollo y servicios sociales
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Il. Analisis de mercado

https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/EMS/bol-EMS-0ct2025.pdf (diciembre de 2025)

En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos totales, en comparacién con octubre de 2024.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de

servicios
Total nacional
Octubre 20257 / octubre 2024

Clasificacién CHIU Rev. 4 A.C.
_lageeses nominsies
Variacion 1

__Seccién

3

»

b g

o

o
w

Fuente: DANE EMS.

En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en el personal ocupado total, en comparacion con octubre de 2024.

Tabla 2. Variaciéon anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
segun subsector de servicios

Total nacional

Octubre 2025° / octubre 2024

" " Fersanal ocupade T " L
Clasificacién CIIU Rev. 4 AC. pxyn Ferrearerne Tersporai Girecrs gerces s -

Secclon Divisién
- - T - = | I
I 4 l ]
I 22 l |
w | |
I - |

Fuente: DANE, EMS
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Producto Interno Bruto (PIB)
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/P1B/bol-PIB-Il1trim2025.pdf (noviembre de 2025)
Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Fuente: DANE, PIB T

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto

al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2
puntos porcentuales a la variaciéon anual).

e Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién
anual).

En lo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto

presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica
del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0
puntos porcentuales a la variaciéon anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%.

e Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

e Industrias manufactureras crece 1,5%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen”
Tercer trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (36)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Aumual Advo corrido Trimestral

2025111 2025/ 2025111 /

2024-111 2024% 2025°"-11
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2.4 4.1 1.0
Explotacidn de minas y canteras 57 T2 a8
Industrias manufactureras 4.1 21 1.5
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 23 o7 o7
Construccidn 1.5 27 1.1
Comercio al por mayor y al por menor® 56 5.1 a2
Informacién y comunicaciones 1.9 1.8 0.4
Actividades financieras y de seguras 4.3 35 23
Actividades inmobiliarias 2.1 2.0 0.s
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 1.1 1.3 o1
Administracion pablica, defensa, educacién y salud® 8,0 4.4 3.4
Actividades artisticas, de entretenim iento y recreacidn y otras 57 a4 1.0
actividades de servicios® ) 3 -

Valor agregado bruto 3.6 2.8 1.3
Impuestos menos subvenciones saobre los productos 27 25 a9
Producto Interno Bruto 3,6 2.8 1.2

Fuente: DANE. PIBE T

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos
(ver tabla 11):

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de
las actividades econdmicas relacionadas:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?®
Tercer trimestre 2025°°

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Serie a-Justada por !fafto
estacional y calendario

Actividad econdmica

Anual Afo corrido Trimestral
20257-111 2025y 20257111 f
2024™-111 2024 2025-11
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0,7 0.9 0,1
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1.4 1.6 0,1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1,1 1,3 -0,1

Fuente: DAMEPIB T
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Indice de Precios al Consumidor (IPC)
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/nov2025/bol-IPC-nov2025.pdf (diciembre de 2025)

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
MNoviembre 2024 - 2025

6,00

5,20 5.30

5,00

4,00

3,00

Porcentaje %

2,00

Mensual Afo corrido Anual
2024 2025

Fuente: DANE. IPC.

En el mes de noviembre de 2025, el IPC registro una variacion de 0,07% en comparacion con octubre
de 2025, ocho divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,07%): Salud (0,71%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,44%), Bienes y servicios diversos (0,39%), Restaurantes y hoteles
(0,38%), Informacion y comunicacion (0,35%), Transporte (0,29%), Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (0,28%) y por ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (0,19%). Por debajo se ubicaron: Educacion (-0,00%), Prendas de
vestir y calzado (-0,02%), Recreacion y cultura (-0,48%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (-0,72%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segln divisiones de gasto
MNoviembre 2024 - 2025

2024 2025
Coniribacion Funics Contrbucion Punios
Dwisiones de Gasio Fesa %) Wariazidn %) Pram—— Waracién %) Foncaniuales
Saka 171 0,36 aat 0.7 ant
Bebidas alcohéicas ¥ tabaca 1,70 0,53 am 0,44 am
Bienes y servicios dversas 535 0,27 am LES) ooz
Restauranies y hobeles a43 0,35 oo 0,28 oo
formacidn y comunicacian 43 004 am LE am
Transporie 1233 018 o 0.z a4
Alofmients, agua, elecirickdad, gas y o¥os combustibes 3312 0,29 am L am
w: arficuos para el hogar y para la conservackn ordinaria del e ot o . o
TTAL 100,00 0,27 azr 0,07 aar
Educacion 441 0oz oo 0,00 Qo
Frendas de vessr y cakada 338 023 am .02 ama
Recreacion y cutura ara 168 aos 048 -0
Almenios y bebidas na alohaicas 1505 0,13 oo 072 0,44

Fuente: DANE, IPC

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,07%), se ubicaron en la division de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, la cual aporté 0,09 puntos porcentuales a
la variacion total.

En noviembre de 2025 en comparacién con octubre de 2025, la variacion de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (0,23%), suministro de agua (1,26%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,32%), carne de res y derivados (0,95%),
arriendo efectivo (0,21%), combustibles para vehiculos (0,53%), comidas preparadas fuera del hogar
para consumo inmediato (0,61%), papas (4,18%), vehiculo particular nuevo o usado (0,48%) y
productos farmacéuticos y dermatologicos (0,93%). Las subclases con aportes negativos a la
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variacion fueron: frutas frescas (-5,22%), tomate (-16,93%), cebolla (-9,83%), zanahoria (-21,04%) y
hortalizas y legumbres frescas (-3,24%).

Cuadro 2. IPC Variacién y contribucién mensual
Por principales subclases
Noviembre 2025

Subclase Variackin (%) ibucicn Punios

porceniuales
Arnendo imputado 0,23 0,03
Suministro de agua 1,26 0,03
Comidas en eslablecimentos de servicio a la mesa y autoservicio 0.3z 0,02
Carne de res y derivados 0.95 0,02
Arrendo efective 021 0,02
Combustbles para vehiculos 0,53 0,02
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmedialo 0.61 0,01
Papas 418 0,01
Vehiculo particular nuevo o usado 0,48 0,04
Productos farmacéuticos y dermatoldgicos 0,93 0,01

Fuente: DAME, IPC.

1l. Técnico
POBLACION BENEFICIARIA

Se estima que la poblacion beneficiada directa del proyecto seria aproximadamente de 2.000
personas, entre comunidad en general, y organizaciones sociales y/ colectivos, esta Ultima se espera
beneficiar de manera directa a unas 40 organizaciones de diferentes indoles, en las diferentes
actividades a desarrollar, en las cinco localidades del distrito de Barranquilla (localidad Norte Centro
Histérico, Suroriente, Suroccidente, Metropolitana, Riomar) a partir de la base de datos de la
Secretaria de Gobierno

Son entonces, los grupos sociales de interés para el desarrollo de las actividades:

v' Organizaciones de base comunitaria, entendida esta como una entidad sin fines de lucro
que opera a nivel local con el objetivo de mejorar la vida de los residentes en una comunidad.
Estas organizaciones trabajan en diversas areas, como salud, medio ambiente, educacion,
tecnologia, acceso a espacios e informacion entre otros que trabajen en la defensa de
derechos humanos desde una perspectiva participativa, que funcionen principalmente con
autogestion, ya que el proyecto se encamina a fortalecer estas capacidades en aquellas que
no cuentan con recursos estables.

v' Organizaciones y/o colectivos que representen el movimiento social con el fin de articular el
dialogo con el nivel distrital y nacional con presencia local, que permita su participacion
efectiva en la construccion y ejecucion de politicas publicas, siendo los publicos objetivos los
pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palanqueras, pueblo
ron y gitano, campesinas que sus organizaciones politicas y sociales tenga presencia en el
distrito de Barranquilla, entidades religiosas, organizaciones de mujeres, organizaciones
juveniles, lideres y lideresas sociales, sector LGBTIQ+ Organizaciones de la sociedad civil,
agencias de cooperacion internacional, y organismos multilaterales que convergen en temas
de dialogo social y derechos humanos, y cualquier organizacién que defienda o genere
demandas para el ejercicio de los derechos y el activismo politico.
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ACTIVIDADES

1. COMPONENTE A. Brindar apoyo y acompafamiento a la gestidon en la construccién
del perfil social y la lectura del capital social de las organizaciones sociales.

Descripcion de la actividad

Brindar apoyo y acompafamiento a la gestidon de la Secretaria de Gobierno en el desarrollo de un
proceso de analisis del capital social de las organizaciones sociales del Distrito de Barranquilla,
orientado a generar informacion estratégica que permita fortalecer la participacion ciudadana, el
dialogo social y la incidencia comunitaria en los asuntos publicos del gobierno distrital.

El acompafiamiento comprende la implementacién de ejercicios participativos que permitan a las
organizaciones sociales conocer, analizar y construir conceptualmente su realidad social,
econdmica, cultural, organizativa y politica, identificando de manera colectiva sus debilidades,
oportunidades, fortalezas y amenazas. Este proceso busca fortalecer la autocomprension
organizativa, visibilizar capacidades comunitarias y generar insumos técnicos para orientar acciones
institucionales de acompafamiento mas pertinentes y focalizadas por parte de la Secretaria de
Gobierno.

La actividad se fundamenta en el enfoque de capital social comunitario, entendido como el conjunto
de relaciones, normas, redes, niveles de confianza, cooperacién y capacidades organizativas que
permiten a las comunidades coordinar acciones colectivas, gestionar recursos, resolver conflictos,
legitimar liderazgos y fortalecer la cohesion social. En este sentido, el ejercicio permitira identificar
aspectos asociados al control social comunitario, la confianza entre los miembros, la cooperacion
coordinada, la resolucion de conflictos, la movilizacion de recursos, la legitimacién de liderazgos y la
capacidad de accién colectiva.

Este proceso de caracterizaciéon constituye un insumo clave para la toma de decisiones
institucionales, la planeacién de intervenciones futuras y el fortalecimiento del relacionamiento entre
la Secretaria de Gobierno y las organizaciones sociales, en coherencia con los principios de la
politica publica distrital, los enfoques de gobernanza participativa y los lineamientos de dialogo social.

Metodologia

El apoyo y acompafiamiento se desarrollara mediante la implementacién de sesiones de trabajo con
organizaciones sociales, orientadas a la construccién de perfiles de capital social para
organizaciones del Distrito de Barranquilla.

Las sesiones se desarrollaran a través de dos momentos metodoldgicos complementarios:

e Aplicacion de instrumentos de medicion de capital social, mediante formularios estructurados
que abordan los componentes de grupos y redes, confianza y solidaridad, accién colectiva y
cooperacion, informaciéon y comunicacion, cohesién e inclusiéon social, empoderamiento y
accion politica, a través de 20 sesiones.

e Desarrollo de grupos focales orientados a profundizar en las dinamicas organizativas,
agendas sociales, practicas de participacion, dificultades para la incidencia y experiencias
de dialogo con las instituciones, a través de 20 sesiones.
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Las sesiones se realizaran en las cinco localidades del Distrito de Barranquilla, en espacios
institucionales como alcaldias locales, instituciones educativas u otras infraestructuras cercanas a
las organizaciones participantes. Cada sesion tendra una duracion aproximada de 1 a 3 horas, con
la participacion estimada de 20 personas de diferentes organizaciones en cada una, contara con
acompanamiento institucional y se entregara relatoria de cada actividad con evidencia fotografica.

Igualmente se realizara la socializacion de los resultados del proceso de construccion de capital
social mediante jornadas presenciales, orientadas a presentar los hallazgos del perfil de capital
social, promover la reflexiéon colectiva y generar insumos para el fortalecimiento organizativo y la
articulacion con la institucionalidad, las cuales tendra una duracion aproximada de 1 a 3 horas,
participaran 50 personas en cada una y se entregara relatoria de cada actividad con evidencia
fotografica.

Productos a desarrollar:

e Brindar apoyo y acompafamiento en el desarrollo de 40 sesiones de construccién de capital
social para la caracterizacion de organizaciones sociales.

e Brindar apoyo y acompanamiento en el desarrollo de 5 jornadas de socializacion de
resultados del proceso de construccién de capital social.

2. COMPONENTE B. Brindar apoyo y acompanamiento a la gestion en el
acompainamiento y fortalecimiento de la participacion y el didlogo social de las
organizaciones sociales

Descripcion de la actividad

Brindar apoyo y acompafamiento a la gestién de la Secretaria de Gobierno en el desarrollo de
acciones orientadas al fortalecimiento de la participacion ciudadana y el didlogo social de las
organizaciones sociales del Distrito de Barranquilla, con el fin de mejorar sus capacidades de
interlocucion, incidencia y relacionamiento con el gobierno distrital y otras instancias institucionales.

El acompafamiento comprende el apoyo en la generacién de escenarios participativos que permitan
a las organizaciones sociales fortalecer sus habilidades para el dialogo social, el debate democratico
y la construccion colectiva de agendas publicas, a partir del reconocimiento del entorno social,
politico y normativo en el que desarrollan su accién comunitaria. Estas acciones buscan consolidar
una cultura de participacion basada en la tolerancia, el respeto, la equidad, la justicia social y la
corresponsabilidad, promoviendo practicas de dialogo efectivo entre la ciudadania organizada y el
Estado.

La actividad se enmarca en los enfoques de gobernanza colaborativa y participacion democratica,
reconociendo que la eficacia de las politicas publicas depende del compromiso, la coordinacién y la
cooperacion entre actores estatales y no estatales. En este sentido, se fortaleceran las capacidades
de las organizaciones para comprender y utilizar los instrumentos, espacios y canales institucionales
de participacion, asi como para incidir de manera informada en la formulacién, implementacion y
seguimiento de politicas publicas distritales y nacionales.

Asi mismo, se promovera la apropiacion de marcos normativos y mecanismos institucionales
asociados al dialogo social, la participacion ciudadana y la interlocuciéon con el gobierno local,
fortaleciendo el rol de las organizaciones como actores legitimos en la construccion deliberativa de
lo publico.
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Metodologia

El apoyo y acompafamiento se desarrollard mediante la realizacion de sesiones presenciales de
aprendizaje y fortalecimiento, dirigidas a organizaciones sociales del Distrito de Barranquilla,
distribuidas en las cinco localidades.

Las sesiones estaran orientadas a fortalecer conocimientos y capacidades en los siguientes ejes:

e Participacion de la ciudadania en la actividad gubernamental y en los procesos de
formulacién de politicas publicas.

e Instrumentos, espacios y canales de vinculacion ciudadana en el disefio y seguimiento de
politicas publicas sectoriales, planes de desarrollo y planes integrales.

e Derecho de acceso a la informacién publica en el Distrito de Barranquilla.

e Generalidades del didlogo social como mecanismo de la cultura democratica y de la
gobernanza colaborativa.

e Espacios de participacion de las organizaciones sociales en la construccion de politicas
publicas locales y nacionales, incluyendo instancias reorganizadas mediante el Decreto
Distrital 0145 de 2023 y los mecanismos de articulacién con el nivel nacional asociados al
Viceministerio de Dialogo Social del Ministerio del Interior.

Cada sesion contara con una duracion aproximada de 1 a 3 horas, con una participacion estimada
de 20 personas por sesion, y se desarrollara en espacios institucionales del Distrito, tales como
instituciones educativas, alcaldias locales u otras infraestructuras institucionales. Las sesiones
incluiran material didactico y guias de estudio que faciliten la apropiacion de los contenidos
abordados. Se entregara relatoria de cada actividad con evidencia fotografica.

Productos a desarrollar:

Brindar apoyo y acompafnamiento en el desarrollo de 40 sesiones presenciales de aprendizaje sobre
participacion ciudadana y dialogo social.

3. COMPONENTE C. Brindar apoyo y acompafnamiento a la gestiéon en el desarrollo de
ejercicios de mediacion publica y fortalecimiento del dialogo social en contextos de
protesta social.

Descripcion de la actividad

Brindar apoyo y acompafiamiento a la gestion de la Secretaria de Gobierno en el desarrollo de
ejercicios de mediacion publica orientados a fortalecer las capacidades de las organizaciones
sociales y de los actores institucionales para el manejo adecuado de escenarios de protesta social y
expresion publica de la ciudadania, como parte del ejercicio legitimo de los derechos fundamentales
a la participacion, la libre expresion, la reunion y la asociacion.

El acompanamiento comprende el apoyo en la generacién de espacios pedagdgicos y practicos que
permitan identificar, analizar y abordar de manera preventiva las dificultades que enfrentan las
organizaciones sociales para incidir en decisiones gubernamentales y relacionarse con las
instituciones en contextos de tension social. Estos ejercicios de mediacidn publica buscan promover
el reconocimiento de las motivaciones, demandas y afectaciones presentes en los territorios,

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia &3 sarraNGUILLA.GOV.CO




&3 ALcALDIA DE BARRANQUILLA

NIT: 890.102.018-1 e e

facilitando la construccion de consensos, compromisos y acuerdos que contribuyan a restaurar la
confianza, fortalecer el dialogo y prevenir el escalamiento de conflictos.

Las acciones estaran orientadas a fortalecer una cultura democratica basada en la gobernanza
colaborativa, en la que ciudadanos, organizaciones sociales y autoridades publicas reconozcan su
corresponsabilidad en la gestion de la conflictividad social, privilegiando el dialogo social como
herramienta central para la tramitacion de diferencias y la construccidon de soluciones colectivas.

De manera complementaria, la actividad contempla el apoyo al fortalecimiento de capacidades de
servidores y funcionarios publicos invitados, que participan en la atencién de la protesta social,
promoviendo la comprension y aplicacion de los marcos normativos, protocolos y lineamientos
vigentes que garantizan el respeto y la proteccion del derecho a la protesta pacifica, en coherencia
con la legislacion nacional, la jurisprudencia constitucional y los instrumentos de derechos humanos.

Metodologia

El apoyo y acompafiamiento se desarrollard mediante la realizacion de talleres presenciales de
mediacién publica y dialogo social, dirigidos a organizaciones sociales y colectivos comunitarios del
Distrito de Barranquilla, con énfasis en la comprension de la protesta social como derecho
fundamental y en el fortalecimiento de capacidades para la interlocucion institucional.

Estos talleres abordaran, entre otros, los siguientes ejes:

e Identificacion de conflictos asociados a la incidencia en decisiones gubernamentales y a la
expresion de demandas sociales.

e Principios, enfoques y herramientas de la mediacion publica en contextos comunitarios y de
protesta social.

e Derechos y deberes de los actores involucrados en escenarios de movilizacion social.

e Analisis de casos y ejercicios practicos de mediaciéon orientados a la construccion de
acuerdos y compromisos.

Estos talleres se desarrollaran en espacios institucionales del Distrito, tales como instituciones
educativas, alcaldias locales u otras infraestructuras institucionales, tendran una duracién de 1 a 3
horas y contaran con la participacién de 20 personas aproximadamente en cada uno. Se entregara
relatoria de cada actividad con evidencia fotografica.

Productos a desarrollar:

Brindar apoyo y acompafamiento en el desarrollo de 20 talleres de mediacién publica con
organizaciones sociales, como insumo para el fortalecimiento de la gestién del didlogo social y la
protesta social en el Distrito de Barranquilla.

4. COMPONENTE D. Brindar apoyo y acompainamiento a la gestién en el fortalecimiento
y acompanamiento a la construccion de planes de trabajo de las organizaciones
sociales con enfoque en participacion ciudadana.
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Descripcion de la actividad

Brindar apoyo y acompafiamiento a la gestion de la Secretaria de Gobierno en el fortalecimiento
organizativo de las organizaciones sociales y comunitarias del Distrito de Barranquilla, mediante el
acompanamiento metodoldgico para la construccion, ajuste y puesta en marcha de planes de trabajo
orientados a la participacion ciudadana y la incidencia en los asuntos publicos del gobierno distrital.

El acompafiamiento comprende el apoyo a las organizaciones para que, a partir del reconocimiento
de sus realidades sociales, politicas, econdémicas y culturales, puedan estructurar planes de trabajo
claros, viables y alineados con sus intereses colectivos y agendas sociales, superando barreras
asociadas a la falta de planeacion estratégica, definicion de metas y optimizacion de recursos. Esta
actividad busca fortalecer la autonomia organizativa, la capacidad de autogestion y la sostenibilidad
de los procesos comunitarios, promoviendo una participacion mas efectiva y cualificada en los
espacios institucionales de dialogo y decision.

Las acciones estaran orientadas a que las organizaciones sociales fortalezcan sus capacidades para
identificar prioridades, formular objetivos, definir actividades, establecer responsabilidades y
articularse con la oferta institucional del Distrito, contribuyendo asi a una gobernanza mas inclusiva
y corresponsable. Este proceso permitira, ademas, que las organizaciones consoliden agendas de
trabajo que dialoguen con las politicas publicas sectoriales, los planes de desarrollo y los
instrumentos de participacion existentes.

De manera complementaria, la actividad contempla el apoyo en la asistencia técnica a las
organizaciones para la implementacion inicial de sus planes de trabajo, facilitando orientaciones
metodoldgicas, acompafiamiento operativo y articulacion con actores institucionales, comunitarios y
de cooperacion, segun las caracteristicas y necesidades de cada iniciativa organizativa.

Metodologia

El apoyo y acompafiamiento se desarrollara mediante la realizacién de sesiones de trabajo para el
acompafamiento metodoldgico en la construccion de planes anuales de trabajo, dirigidas a
organizaciones sociales y comunitarias del Distrito de Barranquilla.

Las sesiones se desarrollardn en las cinco localidades del Distrito, en espacios institucionales y
comunitarios, con una participacion aproximada de 20 personas por sesion y una duracion estimada
de 1 a 3 horas cada una. Se entregara relatoria de cada actividad con evidencia fotografica. Durante
estas jornadas se abordaran, entre otros, los siguientes componentes:

Diagnéstico organizativo y priorizaciéon de problematicas.

Definicidon de objetivos, metas y lineas de accion.

Identificacion de recursos, aliados y mecanismos de articulacion institucional.
Estrategias de seguimiento y evaluacion de los planes de trabajo.

Finalmente, se apoyara la realizacién de una actividad de cierre del proceso, como espacio abierto
de socializacion de resultados, aprendizajes y experiencias, que permita visibilizar los avances de
los planes de trabajo y fortalecer el intercambio entre organizaciones sociales, ciudadania e
institucionalidad, tendra una duracion de 2 a 4 horas con la participaciéon de 100 personas.

Productos a desarrollar:

e Brindar apoyo y acompafiamiento en el desarrollo de 20 sesiones metodoldgicas para la
construccion de planes de trabajo de las organizaciones sociales.
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e Brindar apoyo y acompafiamiento en el desarrollo de 1 actividad de cierre del proceso.

EQUIPO DE TRABAJO

Perfil Cantidad Meses

Coordinador de Proyecto Profesional en Psicologia, Trabajo Social, Historia,
Licenciado en Ciencias Sociales, Derecho o administracién de empresas, con 1 5
experiencia de al menos 2 afos en proyectos sociales o comunitarios

Profesional en Psicologia, Trabajo Social, Historia, Licenciado en Ciencias Sociales,

derecho o administracién de empresas, con experiencia relacionada de al menos 1 6 5
afo

Bachilleres de apoyo a actividades, con experiencia de al menos 6 meses en 3 5
proyectos sociales.
MATRIZ DE RESULTADOS

RESULTADO ESPERADO INDICADOR METODO'DE FUENTE DE VERIFICACION
MEDICION

40 sesiones de construccion y andlisis | % sesiones (Sesiones Relatorias digitales de cada sesion,

de capital social (instrumento + grupo ejecutadas ejecutadas / 40) | listados de asistencia, evidencias

focal) ejecutadas x 100 fotograficas

5 jornadas de socializacion de % jornadas (Jornadas Relatorias digitales, listados de asistencia,
resultados del proceso de capital ejecutadas ejecutadas / 5) x | evidencias fotograficas

social ejecutadas 100

40 sesiones presenciales de % sesiones (Sesiones Relatorias digitales, listados de asistencia,
aprendizaje sobre participacién ejecutadas ejecutadas / 40) | material pedagogico/guias utilizadas,
ciudadana y didlogo social ejecutadas x 100 evidencias fotograficas

20 talleres de mediacién publica con % talleres (Talleres Relatorias digitales, listados de asistencia,
organizaciones sociales ejecutados ejecutados ejecutados / 20) | evidencias fotograficas

x 100

20 sesiones metodologicas para la % sesiones (Sesiones Relatorias digitales, listados de asistencia,
construccién de planes de trabajo de ejecutadas ejecutadas / 20) | soportes digitales de planes de trabajo
organizaciones sociales ejecutadas x 100 elaborados/ajustados

OBLIGACIONES GENERALES:

1. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucion
del contrato.

2. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso
de algun cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al area de cuentas
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de la secretaria general del Distrito y/o a la Oficina de Contabilidad de la secretaria Distrital
de Hacienda

Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.

Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad (pension y salud) si es persona juridica deba
adjuntar certificado firmada por el representante legal o revisor fiscal en la que se especifique
que la empresa cumplié con el pago de los aportes a seguridad social y parafiscales de los
ultimos seis (06) meses

5. Desarrollar las actividades descritas en la propuesta.

6. Pagar los impuestos y tributos a que haya lugar.

7. Otorgar la garantia en los términos exigidos en el contrato

8

9

W

Desarrollar el contrato en los términos y condiciones estipulados en la propuesta
. Encontrarse al dia en el pago de los aportes parafiscales durante la ejecucion del contrato.

10. Cumplir con las obligaciones contenidas en el item 3.2.3 de este documento

11.  Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

12. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacioén que conozca por causa o
con ocasion del contrato.

13. Presentar al supervisor del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas
durante la ejecucion de este.

14. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta
y requeridas por el Distrito.

15. Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo en la plataforma SECOP
Il

16. Dar crédito en cualquier espacio de divulgaciéon que se haga del mismo y atender el manual
de imagen de cada una de las partes, dando los créditos correspondientes al Distrito de
Barranquilla en los espacios comunicacionales, campafias informativas, papeleria,
produccion académica, participaciones en reconocimientos al proyecto y demas procesos
en los que se participe conjuntamente y que tenga relacién con la ejecucién del contrato,
teniendo en cuenta las normas vigentes sobre austeridad en el gasto. Acorde a lo establecido
en el manual de la Secretaria Distrital de Comunicaciones.

17. Respetar los logos de las entidades vinculadas al programa. Siempre se debera pedir
autorizacién escrita a la Secretaria Distrital de Comunicaciones, para el uso de los logos y
la imagen institucional.

18. El contratista debera cancelar las estampillas distritales que se generen con la suscripcion
del contrato, en el término Maximo de 10 dias contados a partir de su suscripcion, de
conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital o a los que haya lugar.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Cumplir con la propuesta técnica y Cronograma de Actividades.

2. Cumplir con las obligaciones contempladas en las especificaciones del Objeto Contractual.

3. Garantizar la disponibilidad de condiciones administrativas, operativas, técnicas, para el
cumplimiento de las obligaciones que se requieran para el adecuado desarrollo de las
actividades

4. Cumplir con las politicas de seguridad, los procedimientos y politicas para el manejo de la
informacion.

5. Garantizar que el equipo de trabajo conozca a cabalidad la metodologia, condiciones de la
poblacién a intervenir, los canales de comunicacion idoneos.

6. Brindar apoyo y acompafiamiento a la Secretaria de Gobierno en la planeacion,
implementacion y desarrollo de acciones orientadas a la caracterizacion, analisis y
fortalecimiento del capital social de las organizaciones sociales del Distrito de Barranquilla,
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mediante la ejecucion de sesiones participativas, grupos focales y jornadas de socializacién
de resultados, que permitan generar informacién estratégica para la toma de decisiones
institucionales y el fortalecimiento de la participacion ciudadana y el dialogo social.

7. Brindar apoyo y acompafiamiento a la Secretaria de Gobierno en el desarrollo de acciones
orientadas al fortalecimiento de la participacién ciudadana, el didlogo social y la gobernanza
colaborativa, mediante la realizaciéon de sesiones presenciales de aprendizaje dirigidas a
organizaciones sociales, enfocadas en la apropiacién de marcos normativos, instrumentos,
espacios y canales institucionales de participacion, asi como en el fortalecimiento de
capacidades de interlocucion e incidencia en los asuntos publicos del gobierno distrital.

8. Brindar apoyo y acompafamiento a la Secretaria de Gobierno en la implementaciéon de
ejercicios de mediacion publica y fortalecimiento del didlogo social en contextos de protesta
social, a través de talleres pedagogicos y practicos dirigidos a organizaciones sociales y
actores invitados, orientados a la gestion preventiva de la conflictividad social, la
construccion de consensos y el respeto por el ejercicio legitimo de los derechos
fundamentales de participacion y expresion ciudadana.

9. Brindar apoyo y acompafamiento a la Secretaria de Gobierno en el fortalecimiento
organizativo de las organizaciones sociales y comunitarias, mediante el acompanamiento
metodoldgico para la construccion, ajuste y puesta en marcha de planes de trabajo con
enfoque en participacion ciudadana, incidencia y gobernanza, asi como la asistencia técnica
inicial para su implementacion y articulacién con la oferta institucional del Distrito.

10. Brindar apoyo y acompainamiento a la Secretaria de Gobierno en la consolidacién, analisis
y socializacién de los resultados del proceso desarrollado con las organizaciones sociales,
mediante la elaboracion de relatorias, informes técnicos digitales y la realizacion de espacios
de cierre que permitan visibilizar aprendizajes, avances y aportes al fortalecimiento de la
participacion ciudadana y el didlogo social en el Distrito de Barranquilla.

11. Apoyar a la Secretaria de Gobierno en la sistematizacion, organizacion y entrega de la
informacion derivada de las actividades, garantizando su trazabilidad para efectos de
seguimiento, control y liquidacion del contrato.

12. Cumplir con el cronograma, los lineamientos técnicos y las orientaciones operativas
impartidas por la Secretaria de Gobierno y por el supervisor del contrato, realizando los
ajustes necesarios para garantizar el cumplimiento del objeto contractual. La informacién y
base de datos que surjan del desarrollo del contrato es exclusiva propiedad del DISTRITO
ESPECIAL INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA, quien podra utilizarlos
indefinidamente, difundirlos y divulgarlos cuando lo estime necesario sin contraprestacién
alguna a favor del CONTRATISTA. El contratista podra conservar una copia de los resultados,
informesy documentos producidos, sin que pueda reproducirlos, difundirlos o entregarlos a
terceras personas sin autorizacion de EL DISTRITO ESPECIAL INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA

13. Dar respuesta oportuna a los requerimientos relacionados con la ejecucion del contrato y las
contenidas en el Alcance de la propuesta.

Experiencia:

Acreditar hasta dos (02) contratos y/o certificaciones relacionadas con el objeto contractual y/o
similar, que sumados asciendan al valor del contrato a suscribir.
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. Analisis de oferta — Datos de Compra Publica

De acuerdo con la informacién obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico; Analisis de la Oferta y Demanda de Colombia Compra Eficiente, frente a la busqueda
de empresas del sector cuyo objeto se describe con la prestacion de servicios de apoyo a la gestidon
relacionado con el cédigo 80111600 y 93151500. Se puede evidenciar que en el lapso del afio 2024-
2025 se suscribieron cerca de 1.22 mill de contratos a nivel nacional por valor de $37,79 bill, donde
participaron cerca de 513.03 mil proveedores, los cuales se relacionan a continuacion:

Valor Contratacién Niimero de Proveedores Nimero de Contratos

$37.,79 bill. 513.03 mil 1,22 mill.

Valor Total Estimado por Proveedor

® Valor Total Estimado @ Namero de Contratos
1.000

$1 bill.
500

Valor Total Esti...
Numero de Contr...

>
|
|

$0 bill.

P vt

BANCOLOMBIA

MISICMN TEMPORAL LTDA

PROGRAMA DE LAS NACIONE
FUPADESO

ETB SA ESP

PROSOSERH
UNION TEMPORAL ENTERRIT,
GESTION ¥ SERVICIOS CORPO.

UT DATAVAULT
UNION TEMPORAL COSECHA

CONSORCIO CORDOBA HUM,

CORPORACIN CRECER EDUCA,
Tu Territario SAS

CC SERVICES SAS
UT AXON BP M 2024

CONSORCIO ALIMENTOS PAR

EMPRESA DE SERVICIOS TEMP
UNIWERSIDAD LIBRE

UT COLTEMP HOS5 05
MULTI TEMPO SAS
INDER ENVIGADO 1

Corporacién Colombia Digital
FONDO ROTATORIO DE LA PO

ALCALDIA DISTRITAL DE BARR.
DEPARTAMENTO DEL ATLANTI
UT DOCUMENTOS DE VIAJE 2
SA SERVICIOS Y ASESORIAS S,
INSTITUTO TECNOLOGICO ME
OFICINA DE LAS NACIONES L)
YENNY MARITZA LARA RODRI
UNIOMN TEMPORAL CR LOGMI
COMITE OLIMPICO COLOMBI
EMPRESA PARA LA COMPETIT.
TAPIAS RESTREPO SERVICIOS
CORPORACION INTERUNIVER.
CONSORCIO POR UNA WEJEZ
FUNDACION MOLINA POSSU
FINANCIERA DE DESARROLLO!
FUNDACION PASCUAL BRAVO
SOLUCIONES EFECTIVAS TEM

o
x
s}
<
i
o
3
o
g
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En las siguientes graficas se evidencia que la mayoria de los contratos con objetos relacionados al
expuesto en el presente estudio corresponden a proveedores no plurales con una participacion del
99.95%. Asi mismo, se relaciona el valor aproximado de los contratos ejecutados para proponentes
singulares como para proponentes plurales:

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il plurales en SECOP I
539 (0,05%) $0,61 bill. (1,72%)

1054614 (99,95%) $34,61 bill. (98,28%)

Tipo: @No es plural @Proponente plural Tipo: @No es plural @Proponente plural
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Se proyecta el gasto anual de las distintas entidades a nivel nacional en contrataciones con objeto
similar al sefialado en el presente andlisis del sector, tal y como se describe en grafica a continuacion:

Gasto Anual
520 bill. - (En blanco)(En blanco12,86 bill. $13,99 bill§18,17 bil.$19,63 bill.
$15 bill,
=
2
. $10bil.
i)
4
=
$5 bill.
50 bill.
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Afo

Fuente @SECOP_| @SECOP_|I

En el mismo sentido, teniendo en cuenta los cddigos de naciones unidas relacionados en el presente
estudio y habiendo consultado el histérico de contratacién en la plataforma SECOP II, la Modalidad
de Contratacion para este tipo de procesos es de directa o régimen especial, teniendo la mayoria
contrataciones directas, por valor de $29.86 bill aproximadamente y en segundo lugar bajo la
modalidad de Régimen Especial por un valor de $6.32 bill, aproximadamente.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
) £29,86 bill

$30 bill.
Modalidad de Seleccion
® Concurso de Méritos
® Contratacion directa

20 bi

$20 bill. ® Enajenacion de bienes

® Licitacion obra publica

@ Licitacion Pablica

Valor Total Estimado

$10 bill. Minima cuantia

CFa : !
$6,32 bill. ®Régimen Especial

@ Seleccion Abreviada de M...
£1,61 bill. I 5 | .
E— £0 bill. Seleccién abreviada subast...
%0 bill. |

irecta Especial Competitiva Enajenacién

Modalidad general

Estudio de la Demanda.

De acuerdo con la informacion obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico Andlisis de la Demanda de Colombia Compra Eficiente’, se consultan los contratos
celebrados relacionados con los cédigos de clasificacion relacionados a continuacién:
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+ 80111600 Servicios de personal temporal
¢+ 93151500 Administracioén publica

Una vez consultados, se evidencia que en las vigencias 2024-2025 se suscribieron en la Nacion
alrededor de 1.22 mill contratos y se estima que el valor de estos fue cerca de $37,79 billones de
pesos aproximadamente, cuyos numeros de contratos por entidad se relacionan a continuacion:

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el Numero de Contratos del Origen del Proveedor
Proveedor Proveedor
eccionar todo 1 . . No

$37,79 bill. 1,22 mill. identificado

Proveedor
seleccionado

MARIA VICTORIA MONTOYA F

Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores

ALCALDIA DISTRITAL DE

M
PROGRAMA DE LAS NACIONES UN

Proveedores
Proveedores

FUN
INSTITUTO COLOME

RAELD

50,5 bi $1,0 bill 0 500 1.000
Valor Total Estimado Numero de Contratos

1https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-
demanda-y-de-la-oferta

Adicionalmente, podemos enfatizar que en el Distrito Capital de Bogota se concentran la mayoria de
los contratistas con un 21.56% como se muestra a continuacion:

Origen de Proveedores
Departamento estandar

omil @ Distrito Capital de Bogota
4,37 mil (1%) Y . .
. B @ Antioquia

6,06 mil (

94,5 mil (21,56%)

6,69 mil (1 @ Valle del Cauca
7,27 mil (1,6

27m @ Cundinamarca

@ Santander
@ Atlantico
@®Bolivar
Boyaca
44,01 mil ’
(10,04%) @ Norte de Santander

Narifio

o . Cauca
35,81 mil (8,17%)

96 (4.47%) ®Meta
19.61 mil (4,47%) 27,31 mil (6,23%)

mil (5,44%) @®Tolima

Respecto a la grafica descrita a continuacién “Origen de Proveedores-Nivel Internacional” podemos
observar que la mayoria son contratistas nacionales y que en las vigencias 2024-2025 se
suscribieron 1.054.114 contratos aproximadamente mientras que los contratistas de origen
extranjero suscribieron alrededor de 706 contratos.
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Origen de Proveedores - Nivel Internacional

@ Valor @Contratos
540 bill.

1,0 mill.
$30 bill.

520 bill.

Valor
Contratos

0,5 mill.

$10 bill.

— 0,0 mill.
Naciona Extranjero

Origen

A continuacién, podemos observar contrataciones similares celebradas en afios anteriores:

NUMERO DEL TIPODE

0 PROCESO PROCESO ENTIDAD VIGENCIA OBJETO CUANTIA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION PARA EL ACOMPANAMIENTO A

DISTRITOESPECIAL GRUPOS SOCIALES COMO COLECTIVOS
Contratacion INDUSTRIALY . Y/O REDES DE INTERES PARA LA
2024  |CD-03-2024-2247 : 263 dias - 2.800.000.000
Directa PORTUARIODE SECRETARIA DE GOBIERNO CON EL FIN DE $
BARRANQUILLA GENERAR ESPACIOS DE DIALOGO SOCIAL

Y FORTALECER LA GOBERNANZA LOCAL
EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA

Iv. Analisis Econémico

El valor total del contrato corresponde a la suma de MIL MILLONES DE PESOS ($1.000.000.000)
IVA incluido, los cuales se encuentran discriminados de la siguiente manera: OCHOCIENTOS
CUARENTA MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL CIENTO TREINTA Y CUATRO
PESOS M.L. ($840.336.134) por concepto de base gravable, mas CIENTO CINCUENTA Y NUEVE
MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS
M.L. ($159.663.866) correspondientes al diecinueve por ciento (19%) de IVA, asi como los demas
tributos que se generen con ocasion de la celebracién, ejecucion y liquidaciéon del contrato..

El valor sefialado incluye IVA, el cual sera discriminado por EL CONTRATISTA en su factura o
equivalente, sobre los valores que lo generen, de acuerdo con las disposiciones fiscales vigentes.
Se aclara que a la fecha de la firma del contrato, el IVA vigente corresponde al diecinueve por ciento
(19%). EI valor total del contrato incluye todos los costos directos e indirectos, que EL
CONTRATISTA tenga que sufragar para el cumplimiento del objeto del contrato, la utilidad prevista
y la valoracion de los imprevistos propios de la ejecucién de estos contratos, por lo cual no habra
lugar a pago de ninguna suma adicional, y EL CONTRATISTA renuncia a la reclamacion de ella. EL
CONTRATISTA asume todos los riesgos derivados de la ejecucion del contrato.

Acreditar hasta dos (02) contratos y/o certificaciones relacionadas con el objeto contractual y/o
similar, que sumados asciendan al valor del contrato a suscribir.
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La Entidad estima que el contrato a celebrar es un contrato de Prestacion de Servicios Profesionales
y/o Apoyo a la Gestion, el cual se adelantara de acuerdo con lo establecido en el Literal h) del
numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
reconociendo como modalidad de contratacion correspondiente la Contratacion Directa.
Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para constancia se firma el mes de enero del 2026.

JAIME MIRANDA ESQUIVEL
Asesor Externo
Secretaria General del Distrito
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