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ADICIONAL No. 2 al CONTRATO DE OBRA No. CO1.PCCNTR.5519795 (NUMEROINTERNO 4697 DEL. 2023)
del 14 de diciembre de 2023, CELEBRADO ENTRE EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y CONSORCIO
CARMEN YARIMA RIO 2023 cuyo objeto es: “LOTE 1 MEJORAMIENTO DE LA VIA EL CARMEN - YARIMA,
DEPARTAMENTO DE SANTANDER”.

Entre EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER, a fravés de JESICA JULIANA MENDOZA RAMIREZ, mayor de
edad, vecina de Bucaramanga, identificado con la cédula de ciudadania nimero 1.088.733.575 de Bucaramanga
/ Santander, quien actia en nombre y representacion del Departamento de Santander, en calidad de
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEPARTAMENTAL, de acuerdo con el Acta de Posesion No. 005 del
01 de-enero de 2024 que reposa en los archivos de Iz Oficina de Personal de la Gobernacidn, nombrada mediante
Resolucién No. 006 de enero 01 de 2024, delegado por el Gobernador de Santander para celebrar contratos
mediante el Decreto departamental 041 del 30 de enero de 2025, quien a su vez se encuentra facultado por la
Ordenanza Departamental No. 054 del 28 de noviembre de 2022, y quien para los efectos de este ADICIONAL
No. 1 ¥ PRORROGA No. 1 se denominarad EL DEPARTAMENTOQ, entidad estatal identificado con NIT:
890.201.235-6 y por ofra, en calidad de CONTRATISTA DE OBRA, el CONSORCIO CARMEN YARIMA RIO
2023, identificado con el NIT 801.771.184-2, representado legalmente por parte del Sefior RAUL FERNANDO
TAVERA CALDERON, identificado con la cédula de ciudadania nimero 91.498.128 de Barbosa, Stder, y quien
afirma encontrarse sin inhabilidades e incompatibilidades de conformidad con la Ley 80 de 1893, y el CONTRATISTA
INTERVENTOR, el CONSORCIO MEJORAMIENTOS SANTANDER, identificado con el NIT 801.782.728-8,
representado legalmente por parte del Sefior ANDRES FELIPE QUINTERO CORDOBA, identificado con la
cédula de ciudadania nimerc 1.065.824.223 de Valledupar, y quien afirma encontrarse sin inhabilidades e
incompatibilidades de conformidad con la Ley 80 de 1993; hemos acordado celebrar la presente ADICIONAL NO.
2 AL CONTRATO DE OBRA NO. CO1.PCCNTR.5519795 (NUMERO INTERNO 4697 DEL 2023} DEL 14 DE
DICIEMBRE DE 2023 CUYO OBJETO ES: “LOTE 1 MEJORAMIENTO DE LA VIA EL CARMEN -~ YARIMA,
DEPARTAMENTO DE SANTANDER?”, previas las siguientes CONSIDERACIONES: 1). Que, el 14 de diciembre
de 2023 se suscribid ef contrato de la referencia. 2). Que, el 17 de julio de 2024 se suscribid el acta de inicio,
estando en la actualidad vigente el contraio. 3). Que, el proyecto del cual deriva el contrato se encuentra inscrito
y viabilizado en el Banco de programas y Proyectos de Inversion del Departamento bajo &l Niumero BPIN
2023004680027. 4). Que, el treinta (30) de diciembre de 2025 se suscribid acta de medificacién de cantidades y
de precios no previstos No. 1 del contrato de obra No. CO1.PCCNTR.5519795 (NUMEROINTERNO 4697 DEL
2023) del 14 de diciembre de 2023, especificamente para el proyecioc denominado: "MEJORAMIENTO DE LA
VIA EL CARMEN — YARIMA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER”, el cual se identifica con numero de BPIN
2023004680027, conforme a las justificaciones contenidas en esta acta. 5). Que, entonces, conforme a lo
analizado en el acta de modificacién de cantidades y de precios no previstos No. 1 del contrato de obra No.
CO1.PCCNTR.5519795 (NUMERO INTERNO 4697 DEL 2023) del 14 de diciembre de 2023, se requierié
adicionar el valor ONCE MIL SEISCIENTOS CUARENTA MILLONES QUINIENTOS TREINTA MIL
DOSCIENTOS VEINTE PESOS MONEDA CORRIENTE. ($11.640.530.220,00} asi como prorrogar el plazo de
ejecucién en CUATRO (04) MESES al inicialmente previsto, indicado también asi en el oficio CCYR-063-2025
emitido por parte del contratista de obra. 6). Que, no obstante lo requerido anteriormente, derivado de los trémites
propios para la apropiacién y certificacion de los recursos requeridos del Sistema General de Regalias -SGR-, -,
el ireinta (30} de diciembre de 2025, se suscribié la prérroga 01 y la adicién 01 que correspondid a una adicidn
narcial de recursos por valor de DIEZ MIl. CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES CIENTO
OCHENTA Y UN MIL SETENTA Y UN PESOS M/CTE ($ 10.446.181.071,00), quedandc un saldo no adicionado
de MIL CIENTO NOVENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL CIENTO
CUARENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($ 1.194.349.149) los cuales son necesarios para recenocer y pagar el
item no previsto de sobreacarrreo.. 7). Que, entonces, la adicién 02 correspondiente al valor de MIL CIENTO
NOVENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL CIENTO CUARENTA Y NUEVE
PESOS MCTE ($ 1.194.349.149). 8). Que, ! contratista interventor mediante el oficic INT-CMS-106-2025 del 1
de octubre de 2025 emitio el aval requerido tanto para fa adicion de recursos requeridos, asi como para la prérroga
del plazo de ejecucién. 7). Que, la Supervision del proyecto rindid el informe requerido. 8). Que, el dia 29 de
diciembre de 2025 se expidid la Ficha de Evaluacién Técnica y Documental con concepto FAVORABLE,
correspondiente al ajuste del proyecto “Mejoramiento de la via El Carmen — Yarima”, la cual fue elaborada
conforme a la normatividad vigente del Sistema General de Regalias (SGR) y avalada por los profesionales de [a
Secretaria de Planeacion Departamental. Asimismo, en la misma fecha se legalizé el Decreto Numero 770 de
2025, “Por el cual se aprueba un ajuste al proyecto de inversién ‘Mejoramiento de la via Ef Carmen — Yarima,
departamento de Santander’, identificado con **BPIN 2023004680027". 10). Que, de parte de [a Secretaria de
Infraestructura Departamentat se rindié el correspondiente informe de conveniencia del adicional, con el cual se
justifica desde el Ambito juridico, técnico y presupuestal e} ADICIONAL NO. 2 AL CONTRATQO DE OBRA NO.
CO1.PCCNTR.5519795 (NUMERO INTERNO 4697 DEL 2023) DEL 14 DE DICIEMBRE DE 2023. 11). Que, para
garantizar la adicion No 2 de los recursos requerides, la entidad cuenta con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestaria -CDP 25R00160 del 27 de Febrero de 2025, por valor de Mil CIENTO NOVENTA Y CUATRO
MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL CIENTO CUARENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($
1.194.349.149,00). 12) Que, conforme a fo anterior, asi como a los soportes documentales que sustentan el
ADICIONAL NO. 2 AL CONTRATO DE OBRA NO. CO1.PCCNTR.5519795 (NUMERO INTERNO 4697 DEL
2023) DEL 14 DE DICIEMBRE DE 2023, se censidera pertinente y ajustado al derecho, a los aspectos técnicos
y presupuestarios aplicables el adicionar el valor de MIL CIENTO NOVENTA Y CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL CIENTO CUARENTA Y NUEVE PESOS MCTE (§
1.194.349.149,00). Por lo anterior, hemos acordado que el presente confrato se regird por las siguientes:
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CLAUSULAS: CLAUSULA PRIMERA- OBJETO: El objeto del presente documento es suscribir el ADICIONAL
NO. 2 AL CONTRATO DE OBRA NO. CO1.PCCNTR.5518795 (NUMERO INTERNO 4697 DEL 2023) DEL 14
DE DICIEMBRE DE 2023, CELEBRADO ENTRE EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y CONSORCIO
CARMEN YARIMA RIO 2023 CUYO OBJETO ES: “LOTE 1 MEJORAMIENTO DE LA VIA EL CARMEN -
YARIMA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER.”. CLAUSULA SEGUNDA- ADICION: Adicionar a la clausula
quinta del contrato el valor de MIL CIENTO NOVENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA'Y
NUEVE MIL CIENTO CUARENTA Y NUEVE PESOS MCTE {$ 1.184.349.149,00). esto para ejecutar las
siguientes actividades asi:

ITEM NORMA DESCRIPCION ITEM UNID ADICIONAL OBRA NO 2
ESPECIFICACION CANT VALOR PARCIAL
TECNICA

| EXPLANACIONES

NP- INP 4 SOBREACARREO POR RESTRICCION DE | M3 54.616,30 | § 1.194.349.149

04 PESO EN BASCULA

PARAGRAFO PRIMERO: E! valor adicional se encuentra debidamente amparado en el proyecto denominado
MEJORAMIENTO DE LA VIA DEL CARMEN- YARIMA, DEPARTAMENTQ DE SANTANDER, identificado con el
BPIN 2023004680027. PARAGRAFO SEGUNDO: El amparc presupuestal del valor adicional se basa en los
siguientes Certificados de Disponibilidad Presupuestaria -CDP-, expedidos por el jefe de la Unidad de
Presupuesto los cuaies se adtCtonars a la clausula séptima del contrato asl:

T FECHA : (- RUBRO -

CONCEPTO | NUMERO' roommaal | PRESUPUESTAL || FUENTE DEFINANCIACION | VALOR
; ASIGNACION  PARA 1A
C.D.P. 25R00160 %de Febrero de 223622470206002023004 INVERSION REGIONAL- | $ 1.194.349.149
DEPARTAMENTOS

'PARAGRAFO TERCERQO- FORMA DE PAGQO E! DEPARTAMENTQ pagara al CONTRATISTA el valor del
presente ADICIONAL No. 2, de la misma forma que el conirato principal. CLAUSULA_ TERCERA-
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES E INVERSIONES: Para la continuidad en el cumplimiento de sus
obligaciones, el CONTRATISTA se debera cefiir al nuevo cronograma de actividades e inversiones aprobado por
la interventoria, supervision y oficina gestora. CLAUSULA CUARTA- GARANTIAS: El CONTRATISTA se obliga
a modificar las garantias originales, adicionandola y prorrogandola de acuerdo con el nueve valor pactado en
este documento, de acuerdo con el articulo 2.2.1.2.3.17 del Decreto 1082 de 2015. CLAUSULA QUINTA-
VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES: Quedan vigentes todas las estipulaciones del CONTRATO DE OBRA.
CO1.PCCNTR.5519795 (NUMEROINTERNO 4697 DEL 2023) DEL 14 DE DICIEMBRE DE 2023. CLAUSULA
SEXTA- LIQUIDACION;: L a liquidacidn del presente ADICIONAL No. 2 se hara simulténeamente con el contrate
principal, previa presentacién de todoes los documentes exigidos para la fecha en que se efectde dicha diligencia.
En la fiquidacién del contrato, se debera dar estricta aplicacion al arficulo 50 de ia Ley 789 de 2002. CLAUSULA
SEPTIMA: El CONTRATISTA manifiesta expresamente que renuncia a cualquier reclamacion come consecuencia
del presente adicional en valor. CLAUSULA OCTAVA- PERFECCIONAMIENTO Y PUBLICACION: Este adicional
y prorroga se perfecciona con la firma de las partes y la publicacion se hard, conforme lo establecido en el articulo
223 del decreto 019 de 2012.

En constancia se firma en Bucaramanga, el 26 de enero de 2026.

POR EL DEPARTANMENTO, POR EL CONTRATISTA DE OBRA,

RAMIRE -
D INFR UCTURA RAUL FERNANDO TAVERA C.
DEPARTAYMENTAL C.C. No. 91.498.128 de Barbosa, Stder.
R.[.. CONSORCIO CARMEN YARIMA RIO 2023
NIT: §01.771.184-2
POR LA INTERVENTORIA,
ANDRES FELIPE O CORDOBA

C.C. No. 1.065.824.223 de Valledupar

R.L CONSORCICS MEJORAMIENTOS

SANTANDER

NIT: 901.782.728-6
Proyectt aspectos juridices |Abg. Andrei Alexander Diaz Solano Firma )
CPS Secretaria de Infraestructura U’G);\b

Revisc aspectos téenicos ing. Lyda Xiomara Pefia Landazabal Firma £ i
Directora Gestion de Infraestructura "’f
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Bucaramanga, Enero de 2026.

INFORME TECNICC Y DE CONVENIENCIA PARA ADICIONALES, MODIFICATORIOS,
RECLAMACIONES Y OTRO Sl

ADICIONAL No. 2 AL CONTRATO DE OBRA NO. CO1.PCCNTR.5519795 (NUMERCINTERNO
4697 DEL 2023) DEL 14 DE DICIEMBRE DE 2023, CELEBRADO ENTRE EL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER Y CONSORCIO MEJORAMIENTO INGEQ SANTANDER CUYO OBJETO ES: “LOTE
1 MEJORAMIENTO DE LA VIA EL CARMEN - YARIMA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER”.

Se reailiza el presente informe y decumentos previos en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015, de la ley 1150 de 2007, el Decreto Departamental No. 041 del 30 de enero de
2025, delegd en los Secretarios de Despacho, la competencia para ordenar el gasto, el gjercicio de la
facultad de seleccionar, adjudicar, celebrar, ejecutar, adicionar, modificar, aclarar, generar las
ordenes de pago, suspender, terminar y liquidar los convenios o contratos a nombre del
Departamento, con personas plblicas o privadas y en general, expedir los correspondientes actos
administrativos que se produzcan con motivo u ocasion de la actividad contractual que se adelante en
cumplimiento de la misién, y funciones propias de la Secretaria, con cargo al presupuesto de gastos
de inversion. De igual manera, delegé en estos funcionarios la facultad de celebrar contratos o
convenios en los que no se comprometan recurses del Departamento, pero que per su naturaleza u
objeto generen obligaciones refacionadas con la misidn y funciones que competen a cada una de sus
dependencias; y la Ordenanza Departamental No. 054 del 25 de noviembre de 2022, que autoriza al
Gobernador del Departamento de Santander para suscribir todo tipo de convenio y/o contrato de
cualquier orden, y para celebrar contratos con personas juridicas y naturales consorcios, uniones
temporales y demas personas con capacidad juridica para hacerlo.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Que el Departamento de Santander a través de la Secretaria de Infraestructura Departamental
suscribid el CONTRATO DE OBRA No. No. CO1.PCCNTR.5519795 (NUMEROINTERNO 4637 DEL
2023) del 14 de diciembre de 2023, con el CONSORCIO CARMEN YARIMA RIO 2023, identificado
con el NIT 901.771.184-2 cuyc objeto es: “LOTE 1 MEJORAMIENTO DE LA VIA EL CARMEN -
YARIMA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER?”. '

INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO DE OBRA: El contrato actualmente se encuentra
vigente y su informacion se resume en el siguiente cuadro:

TIPO DE CONTRATO: OBRA

CO1.PCCNTR.5519795,
SECOP: IT-SA-23-03

CONTRATO No. Y FECHA: CONTRATO No. Y FECHA:

CONSQRCIO CARMEN YARIMA RIO 2023

RL RAUL FERNANDO TAVERA CALDERON
CONTRATISTA: CC. 91.498.128 de Bucaramanga

(Integrado por: RAM PROYECTOS SAS enun 10% Y MP
CONSTRUCCIONES LATINOAMERICA SAS en un 90%).

Nito C.C. No. 901.771.184-2

“LOTE 1 - MEJORAMIENTO DE LA VIA EL CARMEN —~ YARIMA,
DEPARTAMENTO DE SANTANDER.?

OBJETO:

VEINTINUEVE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE

VALOR INICIAL: MILLONES SETENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS
OCHENTA Y SEIS PESOS MCTE ($29.989.074.986,00 COP)

DIEZ MIL CUATRCCIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES
VALOR ADICIONAL No 1: CIENTO OCHENTA Y UN MIL SETENTA Y UN PESOS M/CTE ( §
10.446.181.071,00)

MIL CIENTO NOVENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS
VALOR ADICIONAL No 2: CUARENTA Y NUEVE MIL CIENTO CUARENTA Y NUEVE
PESOS MCTE (§ 1.194.349.149)

CUARENTA MIL CUATROCCIENTOS TREINTA Y CINCO
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL

VALOR TOTAL: NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS M/CTE { $
40.435.255.967,00)

ANTICIPO INICIAL: $00.000.00

ANTICIPO ADICIONAL: $00.000.00

ANTICIPO TOTAL: $00.000.00

AMORTIZACION ANTIGIPO | PRESENTE AGTA: AMORTIZACION ANTICIPO

INICIAL: INICIAL:
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$00.000.00 $00.000.00
AMORTIZACION ANTICIPO PRESENTE ACTA: ﬁg%agilz/ﬁ_t_:low ANTICIPO
ADICIONAL: $00.000.00 $00.000.00
PORCENTAJE DE AVANCE
FiSICO DEL PERIODO:
PORCENTAJE DE AVANCE | 27.74%
FiSICO ACUMULADO:
PORCENTAJE DE AVANCE | 27.74%

FINANCIERO;

PLAZO INICIAL: OCHO (08) MESES
PLAZO ADICIONAL: CUATRO (04) MESES
PLAZO TOTAL: DOCE (12) MESES
CONTRATO DE
INTERVENTORIA CO1.PCCNTR.5650197
No. Y FECHA:
CONSORCIO MEJORAMIENTOS SANTANDER
INTERVENTOR; R/L LUIS CAMILO BAUTISTA CARVAJAL

R/L ACTUAL ANDRES FELIPE QUINTERQ CORDOBA

Nit o C.C. No. DEL
INTERVENTOR

NIT 801.782.728-6

SUPERVISCR:

MARIA CRISTINA ANGARITA BARON

Acto de designacién de 23 de enero de 2024
MARIA CAMILA CHINCHILLA URREA
Acto de designacién de 01 de agosto 2024

[ FECHA DE INICIACION:

[ 17 DE JULIO DE 2024

ACTAS DE SUSPENSION

No. 01

Fecha: | 30/11/2024

AMPLIACION
A LA
SUSPENSION
No.

01

Fecha: | 28/02/2025

AMPLIACION
. ALA
SUSPENSION
No

02

Fecha: | 27/06/2025

AMPLIACION
ALA
SUSPENSION
No

03

Fecha: | 29/09/2025

AMPLIACION
ALA
SUSPENSION
No

G4

Fecha: | 30/10/2025

AMPLIACION
ALA
SUSPENSICON
No

05

Fecha: | 30/12/2025

No. 02

Fecha: | 31/11/2024

ACTAS DE REINICIO

No, ! 01

Fecha: | 30/12/2025

No. | XXX

Fecha: | DRD/MMM/AAAA

| FECHA DE TERMINACION:

| 16 DE MARZO DE 2025 ]

"OFICINA GESTORA:

I Secretaria de Infraestructura

Que, el treinta (30) de diciembre de 2025, se suscribid acta de modificacién de cantidades y de
precios no previstos No. 1 del contrato de ohra No. CO1.PCCNTR.5519795 (NUMEROINTERNO
4697 DEL 2023} del 14 de diciembre de 2023, especificamente para el proyecto denominado:
“MEJORAMIENTO DE LA VIA EL CARMEN - YARIMA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER”, el
cual se encuentra inscritc y viabilizado en el Banco de programas y Proyectos de [nversion del
Departamento bajo el con nimero de BPIN 2023004680027, teniendo como fundamento la variacion
de cantidades proyectadas con respecto al acta de modificatoria No. 1, en razon a que se realizé una
verificacion de las actividades del proyecto ajustadas a las condiciones coteiadas en terreno conforme
a [a necesidad de cumplimiento del alcance inicial de este, identificandose que se requiere adicionar
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uha suma de ONCE MIL SEISCIENTOS CUARENTA MILLONES QUINIENTOS TREINTA MIL
DOSCIENTOS VEINTE PESOS MONEDA CORRIENTE. ($11.640.530.220,00).

Que, conforme al acta de modificacién No. 1 se requiri¢ la adicion de recursos por valor de ONCE
MIL SEISCIENTOS CUARENTA MILLONES QUINIENTOS TREINTA MIL DOSCIENTOS VEINTE
PESOS MONEDA CORRIENTE. ($11.640.530.220,00}, sin embargo, por los tramites propios para la
apropiacion y certificacion de los recursos requeridos del Sistema General de Regalias -SGR-, el XXX
se suscribid la prorrega 01 y la adicion 01 que cotrespondié a una adicién parcial de recursos por
valor de DIEZ MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES CIENTO OCHENTA Y UN
MIL SETENTA Y UN PESOS M/CTE (5 10.446.181.071,00).

Que, conforme a o indicado anteriormente, en el acta de modificacion de cantidades y de precios no
previstos No. 1 del contrato de obra No. CO1.PCCNTR.5519795 (NUMEROCINTERNO 4697 DEL
2023) del 14 de diciembre de 2023 se identificd las siguientes variaciones:

MAYORES CANTIDADES DE OBRA

7 MAVORES CANTIDADES |
VALGR PARBIAL - -
1 EXPLANACIONES
NP-04 NP4  |SOBREACARREQ POR RESTRICCICN DE PESO EN BASCLLA M3 5461630 |3 1.194.348.148,00

Para el item NP-04 SOBREACARREQ POR RESTRICCION DE PESO EN BASCULA se incluye
dentro del alcance contractual como medida necesaria para garantizar la continuidad del suministro y
disposicién de los materiales requeridos para la ejecucién de [a obra debido a fos imprevistos sociales

encontrados en campo entre volgueteros de YARIMA'Y LA LIZAMA vy norma aplicable del SICETAC.

Se requiere agregar este item, ya gue en la ruta La Lizama — Yarima aplica el SICETAC porque:

La ruta La Lizama — Yarima esta catalogada come un corredor vial donde existe control de pesaje
oficial mediante bascula, lo que implica que tedos los vehiculos de transporte de carga que transitan
por este tramo deben someterse a verificacién de pesc bruto vehicular y ejes.
Por esta razon, SICETAC si aplica para la determinacién de la tarifa maxima del viaje en esta ruta.

A continuacion, se explica por qué la presencia de la bascula obliga a utilizar SICETAC:

1. Lz presencia de una bascula oficial convierte el corredor en “ruta controlada”. El Ministerio de
Transporte establece que los valores del SICETAC se aplican de manera obligatoria en las rutas
donde existan;

» Pesgjes,
s [Lstaciones de control de peso (basculas),
« Tramos con regulacion operacional.

La ruta Lizama — Yarima tiene bascula de contro! cbligatoria, lo que la convierte autométicamente en
una ruta donde el calculo tarifario debe realizarse bajo los parametros de SICETAC.

2. La bascula valida la carga real y activa los costos asociades al pesaje. El sistema SICETAC toma
en cuenta:

s el peso bruto real del vehiculo,

+ latipologia det equipo,

+ [os costos de cperacién segln carga transportada.

Al existir una bascula, la carga efectiva queda registrada y verificada, por lo que los valores
calculados por SICETAC son plenamente aplicables y exigibles en esta ruta.

3. La bascula hace parte de los costos regulados del sistema Ef SICETAC incluye dentro del célculo:
+ costos obligatorios de pesaie,
« tiempos de espera,
* operacion y control asociados al pesaje oficial.

Como la ruta si cuenta con estacion de pesaje, estos costos son parte del calculo y, por tanto, se
debe aplicar el valor mé&ximo SICETAC correspondiente a la ruta que pasa por la bascuia.

1. Garantiza que la tarifa cubra la operacién real del vehiculo. En rutas con bascula, el
transportador esta obligado a transitar con:
« ei pesoreglamentario,
» el vehiculo deniro de los limites legales,
+ los costos operativos ajustados a ia normativa.




D tlis it Gt cODIGO AP-PCC-17
INFORME DE CONVENIENCIA PARA VERSION 0
. ADICIONALES, MODIFICATORIOS, FECHADE
o RECLAMACIONES Y OTRO SI APROBACION 2210312023
G orrrcisn e Spredenats PAGINA 4de 15

SICETAC permite garantizar que la tarifa esté alineada con:
+ |adistancia,
» el estado del corredor,
« el control de pesaje,
s los costos reales de operacion.

2. Es obligatorio para la empresa y para el generador de carga. La normatividad vigente (Res. 72072015,
0288/2021 y Decreto 1079/2015) establece que cuando una ruta tiene bascula oficial: La tarifa del
transporte debe ser calculada conforme al SICETAC y no puede superarse ni omitirse. Esto aplica
exactamente en la Lizama ~ Yarima por la presencia del contrel de pesaje.

Conglusién

En la ruta La Lizama — Yarima, el uso de SICETAC es obligatorio porque la via cuenta con una
estacion de pesaje oficial, lo que clasifica el corredor como una ruta controlada por el Ministerio de
Transporte.

La bascula valida [a carga real y activa todos los costos y parametros que el SICETAC utiliza
para determinar el valor maximo permitido por el viaje.

PLANTA
CHAPARRAL -
AVENSA

12.5 KM REGRESO
CARGA VACIA [

SICETAC)

PUNTO DE
&= 1120 min ACOPIO:
e | ELCUCHARO

44 KM

EJECUCION
DE LA OBRA

Este item es contemplado Gnicamente con ADMINISTRACION DEL 23,8% que es el valor
correspondiente al cobro de estampillas departamentales, NO SE INCLUYE VALOR DE
IMPREVISTOS NI UTILIDAD PARA EL PRESENTE ITEMS NO PREVISTOC.

Cantidades Adicional de obra

A continuacion, se presenta las cantidades del adicional No 2 para la ejecucion del objeto contractual:
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_adsclénal n_hra--bio"'z' S
DESCRIPCION ITEM PRSI
SRR “VALOR PARCIAL *
] EXPLANACIONES
NP-04 INP 4 SOBREACARREO POR RESTRICCION DE PESO EN BASCULA M3 5461530 | 5 1.184.349.149.00
TGTAL COSTO DIRECTO ] s B84.703.073
ALU ( 35%) $ 309,646,076
CARACTERIZACION VIAL _: KM
PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (PMA) i
PLAN DE MANEJO DE TRAFICO (PMT)
TosTe
COSTO INTERVENTORIA
EJECUTADC POR LA INTERVENTORIA
|SALDO A FAVOR DE LA INTERVENTORIA :
[COSTO TOTAL OBRA + INTERVENTORIA : §  1.194.349.149,00

Cantidades de Obra Actualizada Adicional No 2
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Que, para pactar los nuevos andlisis de precios unitarios se tomaron como base los precios de
materiales, maquinaria y mano de obra consignades en la propuesta inicial del contrato y para
aquellos que son nuevos, se tomaron de cotizaciones, fichas técnicas y rendimientos presentados
por el contratista que fueron revisados y aprobados por la interventoria.

Que, el contrate de obra No. CO1.PCCNTR.5519795 (NUMEROINTERNO 4697 DEL 2023) del 14
de diciembre de 2023, comprometio la asignacién de recursos por valor de VEINITINUEVE MIL
NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES SETENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS
NOVENTA Y SEIS PESOS MCTE ($29.989.074.895.00) para el presente proyecto, conforme a la
oferta seleccionada en el marco del proceso de contratacion No. IT-SA-23-03.

Que, conforme al acta de modificacion No. 1 se requirid la adicién de recursos por valor de ONCE
MIL SEISCIENTOS CUARENTA MILLONES QUINIENTOS TREINTA MIL DOSCIENTOS VEINTE
PESOS MONEDA CORRIENTE. ($11.640.530.220,00).

Que, no obstante lo reguerido anteriormente, derivado de los tramites propios para la apropiacion y
certificacion de los recursos requeridos del Sistema General de Regalias -SGR-, -, el treinta (30) de
diciembre de 2025, se suscribié la prorroga 01 y la adicidn 01 gue correspondié a una adicion
parcial de recursos por valor de DIEZ MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES
CIENTO OCHENTA Y UN MIL SETENTA Y UN PESOS M/CTE ($ 10.446.181.074,00}, quedando
un saldo no adicionade de MIL CIENTO NOVENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MIL CIENTO CUARENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($ 1.194.349.149) los
cuales son necesarios para reconacer y pagar ef item no previsto de sobreacarrreo.

Que, entonces, la adicién 02 correspondiente al valor de MIL CIENTO NOVENTA Y CUATRO
MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL CIENTC CUARENTA Y NUEVE PESOS
MCTE {$ 1.194.349.149), se tomara del Certificados de Disponibilidad Presupuestaria -CDP- asi:

1) 25R00160 del 27 de febrero de 2025, por valor de MIL CIENTO NOVENTA Y CUATRO
MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL CIENTO CUARENTA Y NUEVE.
(% 1.194.349.149,00)

Que, el valor final del adicional suscrito para este contrato, para dar cumplimiento al modificatorio
aprobado previamente, corresponde al valor total de ONCE MIL SEISCIENTOS CUARENTA
MILLONES QUINIENTOS TREINTA MIL DOSCIENTOS VEINTE PESOS MONEDA CORRIENTE.
{$11.640.530,220,00).

Que, en todo caso los recursos se encuentran debidamente registros y amparan el proyecto
denominado MEJORAMIENTO DE LA VIA DEL CARMEN- YARIMA, DEPARTAMENTO DE
SANTANDER, identificado con el BPIN 2023004680027, certificado de banco de proyectos 448,

Que, el contratista interventor mediante el oficic INT-CMS-106-2025 del 1 de octubre de 2025
emitié el aval requerido tanto para |z adicion de recursos requeridos, asi como para la prarroga de!
plazoe de ejecucion.

Que, el acta de modificacién No. 1 no alterd el alcance inicial del contrato consistente en 2l
mejoramiento y/o rehabilitacién con pavimento flexible: 8 km de pavimento flexible entre la via del
corregimiento de yarima hacia el Municipio del Carmen de chucuri.

Que, el dia 29 de diciembre de 2025 se expidid la Ficha de Evaluacion Técnica y Documentai con
concepto FAVORABLE, correspondiente al ajuste del proyecto "Mejoramiento de [a viz El Carmen
— Yarima®, la cual fue elaborada conforme a la normatividad vigente del Sistema General de
Regalias (SGR) y avaiada por los profesionzaies de la Secretaria de Planeaciéon Departamental.
Asimismo, en la misma fecha se legalizo el Decreto Numero 770 de 2025, "Por el cual se aprueba
un ajuste al proyecto de inversién ‘Mejoramiento de [z via El Carmen — Yarima, departamento de
Santander’, identificado con *BPIN 2023004680027,

Que el acuerdo 07 del 26 de mayo de 2022, del DNP, por medio del cual se adiciona el Acuerdo
tnico del Sistema General de Regalias contempla en su ariicuio 4.5.1.2.1, "Pardgrafo 5°. No
implicard el tramite de un ajuste cuando se presenfe una redistribucion de costos entre las
actividades o modificacion de cantidades, siempre y cuando el valor fofal def proyecto no cambie y
las actividades que se modifiqguen no afecten el alcance del proyecto. Las situaciones anteriores o
cualquier ofra modificacién al proyecto que no constituya un ajuste, deberan ser registrada por e/
gjecutor en el aplicativo de seguimiento dispuesto por el Departamento Nacional de Planeacion.

[.r
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2. IDENTIFICACION DEL OBJETO A CONTRATAR

El objeto del presente informe es suscribin ADICIONAL NO. 2 al CONTRATO DE OBRA
CO1.PCCNTR.5519795 (NUMEROINTERNO 4697 DEL 2023) DEL 14 DE DICIEMBRE DE 2023,
CELEBRADO ENTRE EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y CARMEN YARIMA RIO 2023
CUYO OBJETO ES: "LOTE 1 MEJORAMIENTO DE LA VIA EL CARMEN - YARIMA,
DEPARTAMENTO DE SANTANDER™.

3. JUSTIFICACION TECNICA Y JURIDICA

Desde el punto de vista técnico, se hace necesaric efectuar la suscripeién del presente adicional,
con el objeto de ejecutar las actividades identificadas denfro del proyecto y las cuales se ajustan a
las condiciones verificadas en terreno conforme a la necesidad de cumplimiento del alcance inicial
y de acuerdo a lo expuesto en la descripeidn de la necesidad.

Se adjurda al presente estudio; Acta de modificacién de cantidades y de precios no previstos No. 1
de fecha 30 de diciembre de 2025, informe de supervisién Del, 30 de diciembre de 2025, mediante
el cual considera procedente recomendar al ordenador del gasto - Secretaria de Infraestructura la
suscripcién del Adicional No. 2 para culminar la ejecucion de las actividades especificamente del
proyecto denominade MEJORAMIENTQ DE LA VIA EL CARMEN ~ YARIMA, DEPARTAMENTO
DE SANTANDER™.

Desde el punto de vista juridico

El articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garaniizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrades en [a Constitucién; en concordancia con el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia en cuante establece que ia funcidén administrativa esta al servicic
de los intereses generales en el mismo sentido destaca que las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumpiimiento de los fines del Estado. En concordancia
con el articulo 4 de la ley 489 de 1958 que sefiala como Finalidades de fa funcidn administrativa,
busca la satisfaccian de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los
principios, finalidades y cometidos consagradoes en la Constitucidn Politica.

De esta manera, se concluye que, desde el punto de vista juridico, son viables las modificaciones a
los convenios y contratos, en cuante estas sean necesarias para asegurar el cumplimiento de los
fines de la contratacién, siempre que no implique la sustitucién del objeto del contrato por otro de
género igual o diferente. Es asi como cuando se alude a la modificacion que se realiza a un
contrato, 1a misma hace referencia a alteraciones, modificaciones o sustituciones de calidades,
componentes o nimero de las obras, bienes o servicios; no implica la sustitucién del objeto del
contrato por otro de género igual o diferente.

Doctrinalmente se ha establecido que muchas de las modificaciones responden a necesidades
sobrevinientes y otras se motivan en errores de conceptualizacién o de disefio o, en general, por
descuidos en [z fase previa de ios procesos de seleccion; también se pueden presentar
modificaciones cuando se presenten manifestaciones, ya sea provenientes de las partes o de
autoridades (juez del conirato y legislador) que facultadas por [a ley, afectan la conmutatividad y la
economia misma del acuerdo, en cuanto gue su gjercicio implica alteracién del acuerdo negocial

EL ADICIONAL NO. 2 AL CONTRATO DE OBRA NO. CO1.PCCNTR.5519795
{(NUMEROINTERNO 4697 DEL 2023) DEL 14 DE DICIEMBRE DE 2023, es indispensable para
proteger los derechos de las partes y para dar cumplimiento a los fines del Estado, definido asi por
los Articulos 3, 26 y 40 de la Ley 80 de 1993:

ARTICULO 3. DE LOS FINES DE LA CONTRATATACION ESTATAL. Los servidores publicos
tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
plblicos y fa efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas
en la consecucion de dichos fines.

ARTICULO 26, DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:
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1¢. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimienfo de fos fines de la
contratacion, a vigilar fa correcta efecucion del objefo contratado y a proteger los derechos de fa
entidad, def contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrafo.

ARTICULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. Las estipulaciones de los
contratos serdn las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley,
correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos v acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y
requieran el cumplimiento de los fines estatales.

Fn los contratos que celebren las entidades estatales podrédn incluirse fas modalidades,
condiciones v, en_general, las clausulas o estipulaciones gue las partes consideren necesarias y
convenientes, stempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden ptblico y a los
principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administracion.

{...) (Subraya es nuestra)

Teniendo en cuenta gue se adiciona en vwvalor el CONTRATG DE OBRA No.
CO1.PCCNTR.5519795 (NUMEROINTERNO 4697 DEL 2023) del 14 de diciembre de 2023, por
las razones gue se justifican técnica y juridicamente con el propésite de llevar a cabo [2 ejecucion
de las actividades identificadas dentro del proyecto y las cuales se ajustan a las condiciones
verificadas en terreno conforme a la necesidad de cumplimiento del alcance inicial y de acuerdo
con lo expuesto en la descripcion de la necesidad.

Ahora bien, para dar justificacion a {a adicion, es preciso abordar lo que este término significa al
tenor del presente contrato y su finalidad.

Que en el estatuto de contratacion estatal -ley 80 de 1993 establece que los contratos podran
adicionarse hasta el 50% de su valor inicial en su Articulo 40:

PARAGRAFO En los coniratos que celebren las entidades estatales se podra pactar el pago
anticivado y la entrega de anticipos, pero su monto no podré exceder del cincuenta por ciento
. (50%) del valor del respectiva contrato.

Los contratos no pedran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial,
expresado éste en salarics minimos legales mensuales.

Iguaimente, el estatuto de contratacién estatal establece el principio del equilibrio de la evacuacion
econémica del contrato, para fundamentar la posibilidad de realizar adiciones al contrato celebrado
bajo el régimen de derechoe publico

ARTICULO 27: DE LA ECUACION CONTRACTUAL

En Jos contrafos estatales se mantendrd la iguaidad o eguivalencia entre derechos y
obfigaciones surgidos al momento de proponer o de contratar, segun el caso. Si dicha
igualdad o equivalencia se rompe por causas no imputables a quien resuffe afectado, las
partes adoptaradn en el menor tiempo posible las medidas necesarias para su restablecimiento.

Para tales efectos, las parfes suscribiran los acusrdes y pactos necesarios sebre cuantia,
condiciones v forma_de pago de gastos adicionales, reconocimiento de costos financieros &
intereses, si a ello hubiere lugar, ajustando la cancelacion a Jas disponibilidades de fa
apropiacion de que trata_el numeral 14 del arficulo 25, En fodo caso, las entidades deberdn
adoptar las medidas necesarias que asequren la  efectividad de estos pagos v
reconocimientos al coniratista en fa misma o en la siquiente vigencia de que se frate.

De conformidad con la doctrina v la jurisprudencia, la adicidn del valor del contrato ha sido permitida
por lz ley de contratacién estatal con unas limites en cuanto al objeto y valor de la adicidn, asi como en
el procedimientc de la medificacion contractual.

Para verificar la legalidad de un acuerdo gue contiene una modificacion del contrato inicial es preciso,
a la luz de las normas generales de contratacion publica contenidas en la ey 80 de 1993, verificar los
siguientes aspectos:
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i) que el contrate adicional o modificatorio conste por escrito, en ia medida que, si es requisito
de existencia del contrato estatal que se eleve a escrito de conformidad con el articulo 40
ibidem, esa misma exigencia se hace extensible al acuerde modificatorio.

ii} se suscriba la convencién dentro del plazo o vigencia del contrato, foda vez que un contrato
cuyo plazo ¢ condicién ha operado, no es susceptible de ser adicionado, circunstancia en la
gue habria lugar a adelantar un nuevo procesg licitatorio o de seleccion de contratista,

iii) que no se adicicne —por regla general- en mas alla del cincuenta (50) por ciento de su valor
inicial, expresado en salarios minimes mensuales legales vigentes,

iv) que el objeto gel contrato principal no se haya agotado, es decir, gue tcdavia exista y sea
viable su ejecucién, y

v) que no se altere el contenido del objeto inicial por uno nueve, so pena de que el contrato
adicional quede afectado de nulidad.

Que desde Concepto C-6840 de 2022 desde las definiciones més esenciales frente a |a terminologia de
adiciones o proirogas.

“La Ley 80 de 1993 no se refiric en términos generales a la posibilidad de modificar el plazo de los
contratos estatales o a fa fijacién de limites o condiciones de procedencia, como se hizo en los
anferiores eslalutos de contratacion, aunque dicha posibilidad se desprenderia de lo dispuesto en el
tarcer inciso def articulo 40 de la Ley 80 de 1893, segtn el cual «En los coniratos que celebren las
entidatles estatales podran incluirse fas modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o
estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes [...J»; no obstante, en ef inciso
segundo del paragrafo del mismo articulo establecié limites a la adicién de los contratos estatales,
indicando que «Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su
valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales»’

Ahora bien, como Jos estalutos contractuales no establecen una diferencia clara enire los
concepios propuestos, es necesario recurrir a ofras disposiciones y aportes doctrinarios para
distinguirfos. Como distincién inicial, se tiene que el concepto prémroga estad particularmente ligado
con la modificacién —ampliacion-— del plazo de los contratos; las adiciones con el incremento del
valor, debido a la inclusién de nuevas cbligaciones, sea por la introduccion de nuevas actividades o
por fa ejecucion de una mayor cantidad de las pactadas inicialmente; y la renovacion con el
nacimiento de un nuevo contrato, en condiciones similares o idénticas af contrato inicial.

Estas distinciones guardan relacion con el use comin de los conceptos, es
decir, no reducido a su significacion juridica. En efecto, el Diccionario de fa Lengua
Espafola —DLE— define la prérroga como: «1. f. Continuacion de algo por un
tiempo determinado. 2. f. Plazo por el cual se continda o prorroga algo». Como se
observa, la definicién indica que la prorroga esta asociada a los plazos, o que
implica extender los efectos de algo por un tiempo mayor. Ahora bien, en relacion
con la adicién, el DLE seflala que consiste en fa accion v efecto de afadir, definiendo
afadir como: «1. tr. Agregar, incorporar alqo a ofra cosa. 2. tr. Aumentar, acrecentar,
ampliar». Como se observa, la adicién en relacion con ios confratos implicaria incorporar
nuevas obligaciones, lo que en los contratos estatales aparefaria un incremenfo en la
contraprestacién, es decir, en el precio. Finalmente, el diccionario indica que la renovacion
consiste en: «1. tr. Hacer como de nuevo alge, o volverlo a su primer estado 2. fr.
Restablecer o reanudar una relacion u otra cosa que se habfa interrumpido (...) 4. Ir.
Sustituir una cosa viefa, 0 que ya ha servido, por otra nueva de la misma clase». Como se
observa, la renovacién consiste en hacer algo de nuevo, de manera que, en principio
consistiria en la celebracién de un nuevo contrato en condiciones idénticas o similares a un
contrato anterior.

Algunos doctrinantes del contrato estatal se han esforzado en sefialar las diferencias entre los
conceptos de adicién y prorroga, que son cominmente ulilizados en estos contratos; no asf en
relacién con el concepto de renovacion, cuya diferencia con la prérroga es desarrollada por la
Jurisprudencia y la doctrina del derecho privado, en vista de que aquel concepto es propic de los
conirafos de arrendamiento, concluyendo que la prorroga consiste en extender los efectos de un
contrafo por un término mayor, es decir, prorrogar el mismo conirato; mignfras que fa renovacion
consiste en la celebracion de un nuevo contrato, al indicar que «el renovado es uno nuevoy. £n

' o anterior sin desconocer: 1) que la Ley 80 de 1993 en el articule 36 y 37 establecié la posibilidad de prorrogar
el término de duracién de las concesiones para la prestacion de los servicios y actividades de telecomunicaciones, al igual
que en relacién con la concesion de servicios postales; v ii} dicha ley utiliza en varios fugares el concepto prorroga come la
posibitidad de ampliar ciertos plazos, referidos a determinadas etapas de lz etapa precontractual —arts. 3.4, 30.5 y 30.8-.
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efecto, la Corte Suprema de Justicia, en sentencia del 8 de oclubre de 1997, exp. 4.878 (M.P.
Pedro Lafont Pianetta), indico:

El derecho a la renovacién del contrato para el comerciante que haya ocupado el inmueble con un
mismo establecimiento mercantil por lapso no inferior a dos afios consecutivos, derecho este
respecto def cual, precisé Ja Corte en sentencia de su sala Plena proferida el 20 de noviembre de
1971, que no ha de confundirse con la prérroga del contrato, pues el renovado es uno nuevo, que
puede acordarse o celebrarse con sujecion a las circunstancias especialmente en cuanto a precio y
utilizacion de la cosa arrendada. (Cursiva fuera de texto)

Establecidas fas lineas de distincién entre la prérroga v la renovacion, es necesario hacer fo propio
entre aquel y la adicién. Como se indicé, este tema ha tenido gran frascendencia en los contratos
estatales, pese a que suelen utilizarse indistintamente, para referirse a diferentes modificaciones
del contrato estatal La doctrina sintetiza dicha distincidn al indicar que:

[...] la norma lo que autoriza es Ja prorroga del confrato de interventorfa, cuando
simplemente debic decir adicién, porque en sentido juridico-técnico aquella supone
la reproduccion de fas obligaciones del contrato inicial para un nuevo plazo ~como
acontece con el contrato de arrendamiente o el laboral—, mientras que la adicion
supone agregar obligaciones al contrato principal —de las mismas pactadas
o de otras distintas—, con o sin un nuevo plazo para su ejecucion.?

De esta manera, la adicién, al estar relacionada con agregar obligaciones al contralo principal, y
dado el cardcter cneroso de los contratos estatales implica un aumento del valor del contrato y,
como se sefiala en la cita, puede traer como consecuencia que se aumente ef plaze del contrato
—esto se debe a que esas obligaciones pueden necesitar un término adicional para ejecutarse—,
pero no es necesario que elfo ocurra, lo que dependerd del caso concreto. Ahora bien, la prorroga
tiene una refacién directa con el incremento del plazo del contrato, extendiendo los efectos de
aquel por un término diferente.

En sentido similar a lo expuesto, DAVILA VINUEZA vincula la prorroga con ef incremento del plazo
y sefiala que no necesariamente implica un aumento en el valor del contrato, aunque podria
hacerlo. Al respecto afirma: «[...] por medic de fa prérroga el plazo de cumplimiento de las
obligaciones nacidas defl contrato se desplaza en el tiempo. Per se no implica aumento de valor ya
que &f objeto contratado no se altera. Cosa diferente es que el aumento del plaza por razones no
imputables al contratista en muchas ocasiones genera un mayor costo gue debe ser reconocido,
siendo, entonces, el mayor plazo la causa del mayor valor. Este debera ser aceptado para
mantener a salvo la ecuacion financiera del contrator»®. (Negritas y subrayados propios)

En este mismo sentido, la Corte Constitucional en Sentencia SU-214-2022, Magisirado ponente:
JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR, sefiala entre otros algunas de las conclusiones jurisprudenciales
que desde las altas cortes refieren a las definiciones antes citadas:

“231. A partir de lo anterior, a pesar de la diversidad de posturas y de interpretaciones gue
han surgido en torno a fos conceptos de “adicion™ y “contrato adicional” se puede conciuir que
ia Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, como
autoridad especializada en asuntos contractuales, ha sefialado que:

. Las modificaciones del objefo del contrato se deben efectuar mediante un contrato
nuevo. En 1987, diferencio ese contrato nuevo, de un contrato adicional, en tanfo, para ese
momento, estaba vigenfe el Decreto Ley 222 de 1983, el cual definia el “contrato adicional”
como una modificacion def plazo o del valor convenido, y prohibia la modificacion del objeto

. 2 En igual senfido se pronuncio la Corte Suprema de Justicia. Szla de Casacion Civil. En Sentencia del 30 de
agosto de 2011, M.P. Wilkam Namén Vargas. Rad. 1999-01957: «La renovacidn no se confunde con [a prérroga det
contrate, ‘el renovado es uno nuevo’ (Corte Suprema de Justicia, Sala Plena, sentencia de 20 de noviembre de 1871,
CXXXVIN, 482 v s8; cas. civ. sentencias de 24 de septiembre de 1985 CLXCXX, 437; 31 de octubre de 1994, exp. 3868; 7 de
julio de 1998, rad. 10825; § de octubre de 1997, exp. 4818; 27 de julic de 2001, exp. 5860; 24 de septiembre de 2001, exp.
5876, 14 de abril de 2008, 2001 00082 C1), y el prorrogado el mismo. La prorroga mantiene idéntico el cenfrato, no se
presenta mas sino por acuerdo anterior al vencimiento del plazo y lo continda en las condiciones primarias por un perfodo
igual (articulos 218 [1], 520, 829, 1425 ["promrogade por un periodo igual’}, 1510, 1685, 1686, 1712, 1891C. de Co)».
{corchetes y paréntesis propios del original).

3 DAVILA VINUEZA. Luis Guillermo. Régimen juridico de la contratacion estatal. Aproximacion critica a la Ley 8C de 1993.
22 ed. Bogota: Legis, 2003.
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contractual mediante la celebracion de contratos adicionales. De modo que, fa diferenciacion
estuvo justificada en las denominaciones implementadas por Ia ley.

. Luego, fa jurisprudencia decanté que fa modificacidn def objeto del conirato no es una
adicion contractual, sino _gque exige de un “contrato _nueve” que se denomina “confrato
adicional”.

s Una adicién contractual es una mera adicion de algo accesorio al contrato.?

» No existe variacién del objeto contractual en los casos en que se desarrollan
actividades que fran sido incluidas como ftems desde el pliego de condiciones.®

La Seccion Quinta, al decidir casos de nulidades efectorales ha sefialado sobre las adiciones
contractuales y los contratos adicionales que:

s El contrato adicional es un contrato nuevo, que tiene el proposito de modificar ef
ohjeto del contrato original 8

s [as adiciones contractuales son modificaciones del contrato en ejecucion. Esas
modificaciones solo pueden hacerse respecto del valor del contrato y no mas alla del
: 50% del valor infcial.”

Por su parte, fa Sala de Consulta y Servicio Civil ha dicho que:
« £l contrato adicional es un confrato nuevo.’

« la adicién contractual admite incluir elementos no previstos en el pliego de
condiciones v excluidos del objeto contrato, pero que guardan una esirecha relacion
con el mismo v se requiere para su debida efecucion.?

« En oposicicn a lo anterior, ha usado indistinfamente ambos conceptos, a manera de
sindnimos, para indiciar que las modificaciones en el ohjeto del conirato o adiciones
deben hacerse mediante un contrato adicional. "™

De igual manera el Honorable Consejo de Estado indica a través de su Sala de Consulta C.E. 2278
de 2016 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil: fa ampliacion o prorroga del plazo
contractual en estos eventos, implica una modificacion al acuerdo inicial y en tal sentido demanda
los mismos requisitos establecidos en la ley para el perfeccionamiento, efecucidn y oponibilidad del
cohtrato estatal: consfar por escrito, prorroga de las garantias y publicacidn oficial, por ejemplo.”

De esta manera, y teniendo en cuenta que para que el contrato originario haya dado nacimiento a
la vida juridica se requirid de un estudio previo que lo justificase, y requiere de un contrato como
acuerdo de voluntades para validarse, es preciso no sclo sefialar que se requiere realizar |a
presente modificacian, si no también realizar las ritualidades correspondientes para hacerlo.

Ahora bien, por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado, a los cuales
sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemple los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a
las entidades contratantes a medificar los contratos de comuin acuerds o de forma unilateral, para
“...) evitar la paralizacién o la afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la
inmedfata, continua v adecuada prestacién”, entre otros (...)".

Del mismo modo, el Conseio de Estado menciona:

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativa, Seccidn Tercera, Sentencia del 30 de ociubre de 2003, Rad.
21.570

5 Consejo de Estado, Sala de loc Contencioso Administrativa, Seccién Tercera, Senfencia del 19 de abril de 2018, Rad.
54.590.

8 Consejo de Estado, Sala de fo Contencioso Administrativa, Seccidn Quinta, Sentencia del 20 de mayc de 2004, Rad.
3314: y Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativa, Seccién Quinta, Sentencia def 26 de enero de 2006,
Radicacion No. 3.761.

7 Ibidem.

5 Consejo de Estadoe, Sala de Consulta y Servigio Civil, Concepto def 26 de agosio de 1988, Rad. 1.121.

® Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto def 26 de agosfe de 1858, Rad. 1.121; Consejo de Estado,
Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del § de septiembre de 2008, Rad. 1.920, y Consejo de Estado, Sala de
Consulta y Servicio Civil, Concepto del 23 de agosto de 2013, Rad. 2148.

" Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto def 18 de juiic de 2002, Rad. 1.439.
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*En los contrafos de obra suscritos a precios unitarios, la mayor cantidad de obra ejecutada
consiste en que elfa fue contratada pero que su estimativo inicial fue scbrepasado durante
la ejecucion del contrato, surgiendo asi una prolongacién de la prestacion debida, sin que
elfo implique modificacion alguna al objeto contractual. Por su parte, las obras adicionales
o _complementarias_hacen referencia_a ifems o actividades no contempladas o
previstas dentro del contrato _gue requieren ser ejecutadas para la _obtencién y
cumplimiento del objeto confractual y, por tal motivo, para su _reconocimiento se
requiere de Ia suscripcion _de un contrato adicional o_modificatorio del contrato
inicial. En este contexto, debe precisarse que ha sido criterio jurisprudencial consistente
de la Corporacion que para el reconocimiento de mayores cantidades de obra u obras
adicionales o complementarias, las mismas deben haber sido previamente autorizadas
y_recibidas _a safisfaccién _por la_entidad contratante, aquiescencia que debe
formalizarse en actas y conlratos modificatorios o adicionales, segin ef caso. {...}.

(..) El objeto de los coniratos que celebran las entidades publicas, persigue ef
cumplimiento de fos fines estatales, la continua y eficiente prestacidn de log servicios
pablicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucién de dichos fines. Por consiguiente, la causa del conirato es a
satisfaccion de las necesidades coleclivas y de inferés general a cuyo logro deben
colaborar quienes contratan con la administracidn, no obstante que pretendan obtener con
su ejecucion un beneficio econémico inicialmente calculado.

De acuerdo con esta orfentacion, los contratos estatales estan poderosamente influidos por
ef fin que elfos involucran, cual es el interés piiblico, lo que defermina, por una parte, gue
no le es permitido a la administracion desligarse de fa forma como los particulares
contratistas realizan la labor encomendada a través del contrato; y de otra, que el
contratista ostente la posicion de colaborador de la entidad.” ' (Negrita y subrayado

propio}

El presente adicional se ajusta a lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 80 de 1983, el cual ha
propuesto los fines de la contratacién publica, si, se tiene en cuenta que la Sala de Consulia y
Servigio Civil del H. Consejo de Estado en concepto 1439 del 18 de Julio de 2002, con ponencia de
la Magistrada Susana Montes, fijo la siguiente posicién: “es un deber de lfa administracién ordenar
las_modificaciones necesarias_para responder por la buena ejecucién de los trabajos y
logros_del fin persequido por la_contratacién, es imperativo de sugestion al cual no puede
sustrasrse so pena de incurrir en responsabilidad por omisidn pues irfa en contra de los previsto en
el arficulo 3 de la Ley 80 de 1893 (...} La contratacién entendida como un instrumento para
alcanzar los fines estafales y satisfacer el interés pablico, hace que la administracion se encuentre
facultada para modificar los disefios y estudios previstos inicialmente para la ejecucion de una obra
publica, cuando estos adolezcan de erores o sean insuficientes o inadecuados
independienternente de la responsabilidad que ellos pueda generar. (Negrita y subrayado propio)

En este mismo sentido la corporacion preciso mediante radicado 1121 del veintiséis (26) de agosto
de mil novecientos noventa y ocho (1998) lo siguiente: “por tanto la adicién del conirato debe
enfenderse como yn agregado a las cldusulas del mismo, es_un instrumento apropiado para
resoclver las sifuaciones que se presentan cuando en desarrolio de un contrato se establece
la necesidad de incluir implementos no previstos expresamente_en el pliego de la licitacién y
por ende excluidos del contrato celebrado, pero gue estan_ligados a este y resultan
indispensables para cumplir Ja finalidad que con él se pretende satisfacer” (Negrifa y
subrayado propio)

Par otra parte, el Consejo de Estado en concepto 1439 de julio 18 de 2002 Sala de Consulta y
Servicio Civil, sefiald que es un deber de [2 administracién ordenar las modificaciones necesarias
para responder por la buena ejecucidn de los trabajos y del logro del fin perseguido con [a
cantratacion.

Que el Consejo de estado sefiala: “"Resalfa la Sala que la soia conducta de adicionar ef valor del
contrato y que con ello se supere el moento de la menor cuantia no es de por si contraria a los
principios de la administracion. Se deben estudiar las razones- justificaciones- para adicionar
el valor del contrato pues no se puede prejuzgar dicha conducta- adicion del valor del confrato

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccidn Tercera, Subseccion B, Consejera ponente: RUTH
STELLA CORREA PALACIO, Sentenciz del treintz y une (31) de agosto de dos mil ence (2011). Radicacion numero:
25000-23-26-000-1887-04390-01(18080)
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que muchas veces encuentra su justificacion por circunstancias imprevistas al momento de
celebrar el contrato inicial’ 12 (Negrita y subrayado propic)

Asi, por ejemplo, la Corte Constitucional, mediante sentencia C-416 de 2012, expresd lo siguiente
sobre la posibilidad de modificar los contratos estatales:

Por regla general, los coniratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesaric
para fograr su finalidad y en aras de [a realizacion de fos fines del Estado, a los cuales sirve
el contrato.’8 Asf lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de fa ley 80, fos cuales facultan
a fa enfidades confratantes a medificar los contrafos de comin acuerdo o de forma
unilateral, para «[...J evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios piblicos a
Su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacién”, entre otros. En el
mismo sentido, en la sentencia C-949 de 200120, la Corte Constitucional sefialé que las
prérrogas de los contratos —como especie de modificacion- pueden ser un instrumento dfif
para lograr los fines propios de la confratacion estatal. 14 [...]

La modificacién de los contrafos estatales es especialmente importante en aquellos por
naturaleza incompletos, es decir, (i} los afectados por asimetrias de informacién que
impiden [a prevision de todas las contingencias qgue pueden afectar su ejecucion, y
(ii} en el marco de los cuales, por esa misma razén, es dificil prever ex ante los
remedios necesarios para afrontar tales confingencias, como ocurre por lo general

* con los contratos de largo plazo. En efecto, con el paso_del tiempo, pueden surgir
nuevas_exigencias sociales, tecnologicas, culturales, efc. sobre la forma cémo el
Estado debe cumplir sus fines v sobre c6mo se deben prestar los servicios ptiblicos,
o _simplemente pueden aparecer circunstancias extraordinarias e imprevisibles al
momento del disefio del neqgocio, para que las que tampoco era posible, en dicho
momento, prever un remedio adecuado y especifico. En este lipo de contratos es
preciso enfonces el disefio de reglas gque permitan la adaptacion y la resolucion pacifica de
las controversias para evitar el fracaso.

Ahora bien, el que la mutabilidad de los contratos estatales sea posible no significa que
pueda llevarse a cabo por la mera volunfad de las partes o de la entidad contratante; por el
conirario, la modificacion del contrato debe ser excepcional en virtud de los principios de
planeacién y seguridad juridica. Por eflo la Corfe concuerda con fa Sala de Consufta y
Servicio Civil en que la modificacidn debe obedecer a una causa real y cierfa autorizada en
la ley, sustentada y probada, ¥ acorde con los fines estatales a los gue sirve la contratacion
estatal.

Reglas: para determinar ¢como debe hacerse el calculo de la adicidn, basta con remitirse a lo
dispuesto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1983 «Los confrafos no podran
adicionarse en més del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios
minimos legales mensuales». En consecuencia, al momento de adicionar debe tenerse en cuenta
que el caleulo del limite debe realizarse en salarios minimos para efectos de que el calculo del tope
sea preciso. De manera que para adicionar un cenirato debe dividirse el valor inicial por el salario
minimo legal mensual vigente —SMLMV- al momenio de la suscripcidn del contrato, y luege
dividirio por dos. El resultado obtenido constituira el ndmero de SMLMV por los cuales podra
adicionarse el contrato. En este sentido, para evitar equivocaciones, [o ideal es que cada vez que
se efectlie una adicion, se estime su valor en salarios minimos, que se calcularan con base en el
vigente al momento de la adicién, de manera que se descuenten estes de los saiarios minimos que
restan por adicionar, pues las modificaciones podrian hacerse en diferentes afios, porque si el
contrato se efecuta sin existir variacién en el valor del salario minimo |la operacidn seria la misma si
se foma el monto en pesos. Fuente: Concepto C — 784 de 2022 de Colombia Compra Eficiente.

VALOR CONTRATADO $ 29.989.074.896.00
SALARIO MINIMO EN 2023 $1.160.000,00
VALOR CONTRATADO EN SMLMV SUSCRIPCION 25.852,65 SMLMV
(2023)

LINITE PARA ADICIONAR EN SMLV (2025) 12.9626,32 SMLMV
VALOR ADICIONAL No. 1 $ 10.446.181.071,00
VALOR ADICIONAL No. 2 $1.194.349.149,00

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION C,
Consejera ponente: OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ, Sentencia del veintinueve (29) de abril de dos mil quince (2015}
Radicacién nimere: 25000-23-26-000-2002-00372-01(28201)

** Sobre ia naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver la
sentencia C-932 de 2007, M.P. Marco Gerarde Monroy Cabra.

4 Ver también la sentencia C-068 de 2009, M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo, sobre la constitucional de la posibilidad de
prorrogar los contratos de concesién portuaria (articulo 8° de la ley 1° de 1891}
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VALOR TOTAL $ 41.629.605.116,00
SALARIO MINIVO EN 2025 $1.423.500
SALARIO MINIMO EN 2026 $1.750.905
VALOR DE ADICION EN SMLMV (2025) 7.338,38 SMLMV
VALOR DE ADICION EN SMLMV (2026) . 682,12 SMLMV
VIABILIDAD: . VIABLE. NO Excede el’50%

Por lo.tanto, resulta téenica v juridicamente procedente suscribir un contrato que adicione recursos
y que permita la ejecucion de las mayores cantidades de obra sefialadas en el acta No. 1.

Respecta de la prorroga del contrato estatal es importante precisar, tal como lo hace el Consejo de
Estado en la Saia de Consulta y Servicio Civil a través del Concepto 2512 de 2024 que,

“la Ley 80 de 1993 ni el régimen obligacional y contractual del derecho privado se refieren, en
especifico. al significado de {a prérroga del contrato. como tampoco a su alcance. contenido y
limites. En general ha sido la jurisprudencia y la dectrinal ias qua, siguiendo, entre ofros. al
derecho comparado. se han encargado de precisar las particularidades de este supuesto.

Tal fenovacién del acuerde de voluntades debe constar por escrito, dado el caracter solemne
del contraio estatal (articulo 41, Ley 80 de 1893). Entonces, prerregar un oontrato significa la
ampliacién temporal de las obligaciones en él contenidas o de [a voluntad que tuvieron las
partes al celebrarlo. lo cual implica gue se mantengay ejecute en las mismas condiciones que
lo originaron pero no implica, per se, un cambio adicional o alteracion del sustrato
abligacional primigenio.

Comoguiera que en el derecho privado los contratos se rigen por el principic de la autonomia
de la voluntad de las partes, se ha entendido que nada impide que se estipulen clausulas que
contengan o prevean este instituto, aunque en tante ello no derive en un vinculo perenne o
perpetuo, toda vez que ~os negocios juridicos tienen una finalidad practica y econdmica, mas
no una vocacion ad elemum, como ya se dijo.

Cuestion diferente ocurre en el campo de [os contratos del sector publico. Asi,. cabe precisar
que ni la ley 80 de 1983 ni las demds leyes que regulan la actividad contractual del Estado
prohiben la prérroga. pero la Corte Constitucional como el Consejo de Estado han
considerado, por ejemplo, que no resultan viables las prorrogas automéaticas en esta especie
de negocios juridicos.

De fo explicado se concluye que la prérroga es un supuesto permitido por la ley, que implica
la extensidn del contenide obligacional de un contrato estatal siempre que se mantengan las
condiciones o elementos esenciales que dieron lugar a su suscripcion, es decir, sin que se
alteren o modifiquen las clausulas que motivaron z ias partes a ponerse de acuerdo respecio
del objets, contenido y contraprestacion, pero gue, en tedo casc no puede ser estipulada
como una cuestidn automatica. Mutatis rmutandis, en lineas generales, la prérroga es una
figura juridica que impacta el aspecto temporal de un negocio juridico que puede o no
implican un cambio en el aspecto econémico del mismo.”

Estudiados los anteriores aspectos, es viable ia suscripcion del ADICIONAL No. 2 toda vez que se
analizé por parte de la Secretaria de Infraestructura Departamental, que existe necesidad en efectuar
la misma.

4. PLAZO ESTIMADO

N.A

s

5. VALOR ESTIMADOQ DEL CONTRATO

ADICIONAR a la CLAUSULA 5. VALOR DEL CONTRATO. La suma de MIL CIENTO NOVENTA

Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE ML CIENTO CUARENTA Y
NUEVE. ($ 1.194.349.149,00) Segtn detalle de costos relacionados en los informes de contratista de
obra e interventoria.
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6. FORMA DE PAGO.
Se mantendra igual.

7. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Que, el Departamento para respaldar econdmicamente el valor de la presente adicidn, se
encuentra soportado en centificado de disponibilidad presupuestal con |a siguiente informacion:

'CONCEPTO | NUMERO

FECHA . -+»]:RUBRO ... ..

(DDMMAA) " | PRESUPUESTAL /| FINANCIACION .~ . -

PElvaLor o

C.D.P.

27 de Febrero de | 00ar2402060020230

25R00160 2025 04680027

ASIGNACION PARA LA
INVERSION REGIONAL- | $ 1.194.349.149,00
DEPARTAMENTOS

8. GARANTIAS

El confratista debera efsctuar los ajustes las garantias de acuerdo con el valor y el plazo
actualizado del contrato. Esta gestidn deberd hacerse de manera inmediata a partir de [a

suscripcion del modificatorio que corresponda.
Por o expuesto,

SE CONCLUYE QUE.

Se considera conveniente la suscripcion del ADICIONAL NO. 2 AL CONTRATO DE OBRA NO.
CO1.PCCNTR.5519795 (NUMEROINTERNO 4697 DEL 2023) DEL 14 DE DICIEMBRE DE 2023,
CELEBRADO ENTRE EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y CONSORCIO CARMEN
YARIMA RIO 2023 CUYO OBJETO ES: “LOTE 1 MEJORAMIENTO DE LA VIA EL CARMEN -

YARIMA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER.”.

PN

JESICA JULIANAWMENDOZA RAMIREZ
Secretiria de Infraestructura Departamental

Froyects Aspecios Juridicos: Andrei Alexander Diaz S-CPS - Secretaria Infraestruciura Cb}_.)

Revisé, Lyde Xiomara Pefa Landazdbal - Directora de Gestion de Infraestructura 47,/},\




