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2. Fecha de elaboracion '
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3. Nombre del funcionario o : '
que diligencia estudio | SANDRA MAGDALENA ZAPATA PRIETO
previo: ALCALDIA MUNICIPAL DE SQOPO’
4, Dependencia z i . ‘
solicitante: SECRETARIA DE SALUD |
5. Modalidad: ' CONTRATACION DIRECTA
o PRESTACION © SERVICIOS
6. Tipo Contrato: PROFESIONALES © APOYO A LA
| GESTION ’

, Capitulo II: Descripcion técnica

7. Descripcion de la |Se procede a realizar el presente estudio previo, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 2
necesidad: numeral 4 literal de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con lo previsto en el articulo

2,2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015.

La Constitucién Politica de Colombia, entendida como norma suprema y fundamental de la

que se desprende toda fa normatividad juridica aplicable en el territorio nacional, ha

establecido como fin inicial del estado “servir a la comunidad, promover la prosperidad

general y garantizar la efectividad de fos principios, derechos y deberes..”,

Que en tal sentido los Municipios, tal y como’ lo establece el Decreto 863 de 2009,

reglamentada parcialmente por la Ley 136 de 1994, debe concretar tal precepto

Constitucional a través de la adopcién de planes y programas que garanticen ademds del

mandato superior, el bienestar general y el mejoramiento continuo de la calidad de vida de

la poblacién ‘en su respectivo territorio. ' : ‘ )

Que en el plan de desarrollo Municipal de Sopo encontramos el siguiente PROGRAMA:

i OBJETIVO _E3E SECTOR. PROGRAMA
R23P62 - Garantizar la continvided dei 100% de las acciones de ,
vigilanciz y control sanitaric- por tipo sujeto de vigilanda en relacion con | SOPO CUENTA CONTIGO, 19 - g AL%JD ¥ 1903 i -
los factores de riesgo, relaclonades con salud amblental, alimentos, | PARA i LA PROTECCIGN INSPECCION,
bebidas alcohclicas, transporte y comercializacion de medicamentcs, | TRANSFORMACION SOCIAL VIGILANCIA Y
asociada al eje estrategico -Determinantes secizles de la salud- de! Plan | SOCIAL CONTROL
Decenal de Salud Publica 2022- 2031 )

Que la presente contratacién se encuentra incluida dentro del plan anual de adquisicion.
Que el artfculo 2 de la Constitucidn Politica de Colombia establece “Son fines esenciales del
Estado: servir a la_comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Qué la Constitucion Politica de 1991, en su artfculo 311, define que el municipio es la
entidad fundamental de la divisién politico administrativa del Estado, al que le corresponde
prestar los servicios publicos que determine fa ley, construir las obras gue demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria,
el mejoramiento social v cultural de sus habitantes y-cumplir las demas funciones que le
asignen las normas constitucionales y legales. o

Que segln lo establecido en el articulo 315 de la Constitucion Politica de 1991, son
atribuciones . del alcalde, cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del
gobierno,” las ordenanzas, y los acuerdos del concejo, asi como dirigir - la accion
- administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de
los servicios a su cargo. :

Que teniendo en cuenta las competencias - municipales establecidas en la Ley 715 de 2001
establece: “Articulo 44, Competencias de los municipios. Corresponde a los municipios
dirigir y coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el
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Que ef articulo 36 de la Ley 1122 de 2007 establece: "(...) Créase el Sistema de inspeccidn,

|salud y se deroga la Resolucidn 1536 del 2015, la cual establece disposiciones sobre el

12031, en armonia con el modelo de Salud preventivo y predictivo y con participacién de los
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ambito de su jurisdiccidn, para lo cual cumplirdn las siguientes funciones, sin perjuicio de
las asignadas en otras disposiciones: 44.1. De direccidn del sector en el &mbito municipal:

44,1.3. Gestionar y supervisar el acceso a la prestacién de Ios servicios de salud para la|
poblacién de su jurisdiccion (...)". ‘

vigilancia y control del Sistema General de Seguridad Social en Salud como un conjunto de
normas, agentes, y procesos articulados entre si, el cual estard en cabeza de la
Superintendencia Nacional de Salud de acuerdo con sus competencias constitucionales y
legales, sin perjuicio de las facultades asignadas al Instituto Nacional de Salud y al
INVIMA”; asi mismo, el articulo 39 idem sefiald gue corresponde a ésta fijar las politicas de
Inspeccidn, Vigilancia y Control del SGSSS, por tanto, las autoridades administrativas del
sector salud en sus diferentes niveles deben conformar un engranaje eh sus funciones y
competencias a efectos de dar cumplimiento a ios principios de la funcidén administrativa
consagrados en el articulo 209 de la Constitucidn Politica, de conformidad con los
lineamientos dados por la Superintendencia.

Que la Resolucién 100 del 17 de enero del 2024, Emitida por el Mln:steno de Salud y
Proteccidn Social, establecen disposiciones sobre el proceso de planeacién integral para la

proceso de la Planeacidn integral para la salud a cargo del as Entidades terntonales del
nivel Departamental, distrital y Municipal.

La Planeacién integral en Salud se define como un proceso estratégico y ‘operativo para la
garantia del derecho fundamental a la salud en los territorios, que permite a las entidades
territoriales del orden Departamental, distrital y Municipal definir las acciones de
formulacion, implementacion, monitoreo, evaluacidn y rendicidn: de cuentas del Plan
Territorial de salud bajo los principios y elementos establecidos en la Ley 1751 de 2015
estatutaria de saiud y demas normas concordantes. Este proceso integra i) la formulacién y
aprobacién del plan territorial de salud ii) la formulacién y aprobacién del Componente
operativo y de inversiones en salud del Plan Territorial en Salud, iii) ‘la formulacidén y
aprobacién del Plan de Accién en Salud, IV) la implementacion del Plan Territorial de Salud,
v) El Monitoreo y Evaluacion del Plan Territorial de Salud, vi) La rendicion de cuentas. Todo
lo anterior en el marco de los ejes estratégicos del Plan Decenal de Salud Pablica 2022-

actores del sistema de salud, los otros sectores y los actores sociales y comunitarios.

Que en Desarrollo de lo previsto en el articulo 45 de la Ley 152 de 1994, Eos gobernadores y
alcaldes deberan adelantar las acciones correspondientes para armonizar el respectivo Plan
Desarrollo Territorial con el Plan Decenal de Salud publica 2022- 2031 y asi mismo, para la
elaboracién del Plan Territorial de Salud y el plan Operativo Anual de Inversiones, las
entidades territoriales deben aplicar los principios generales que rigen Jas actuaciones de las
autoridades nacionales y territoriales en materia de planeacion descritos en el articulo 3 de
la Ley 152 de 1994, los establecidos en el estatuto Organico de presupuesto y aplicar
arménicamente, los demas instrumentos normativos que por su materia estén asociados al
tema objeto de regulacion.

Que en cumplimiento del CONPES 3550 de 2008, el Decreto 2972 de 2010, el Plan Decenal
de Salud Publica, la propuesta de la Politica Integral de Salud Ambiental-PISA vy la inclusidn
dentro del Plan Nacional d_e Desarrolio.

Que la Secretaria de Salud, tiene dentro de sus funciones, realizar procesos administrativos
y sancionatorios sanitarios, lo que implica la adopcidn de medidas que garanticen el
cumplimiento de las normativas relacionadas con la salud plblica. Esto incluye la imposicidn
de sanciones a. los infractores de la legislacién sanitaria vigente. Por lo tanto, se requiere el
acompafiamiento de un profesional en derecho que brinde orientacién en el proceso de
defensa legal, analisis normativo y gestién de recursos legales, asegurando que los
procedimientos se realicen conforme a ley, y que los derechos de los mvo!ucrados sean
respetados en todo momento.

Que la resolucidén 1229 de 2013 emitida por el MSPS, en su articulo 20 cita “Capacidades
basicas. Las capacidades bésicas son el conjunto de facultades y recursos esenciales
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‘| fundamental a la salud, el bienestar integral y la calidad de vida de las personas gue viven

| movilizacidn social y ciudadana como pilares para la concertacién y deliberacién. Asi mismo,

Que, en cumplimiento de las disposiciones anteriormente sefialadas, el Municipio de Sopé
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(capital humano, fisico, tecnoldgico, financiero, estructura organizacional, direccionamiento
estratégico, procesos y procedimientos), que garantizan la implementacion  y
funcionamiento del modelo de inspeccion, vigilancia y control sanitario a que refiere la
presente resolucidn y sus procesos. Cada uno de los organismos que desarrollen actividades
en relacion con el modelo a que refiere el presente acto administrativo, efectuard los
ajustes institucionales, estructurales y funcionales para contar con las capacidades bésicas
de fortalecimiento y desempefio, necesarias para el ejercicio de la funcién de inspeccidn,
vigilancia y control sanitario”. Asi mismo, en el articllo 21 de la citada resolucién establece:
“Capital humano. El modelo de inspeccion, vigilancia y control sanitario se fundamenta en la
existencia del talento humano capacitado y vinculado a las organizaciones de manera
sostenible para garantizar la continuidad de los procesos sistémicos misionales; por tanto,
las autoridades sanitarias en cada nivel territorial garantizaran:

1.La conformacién de equipos bésicos de trabajo para el cumplimiento de las funciones que
correspondan al nivel territorial y a las necesidades de control sanitario en la jurisdiccién, de
acuerdo con la planeacion estratégica de cada entidad. ‘ '

2. La vinculacién estable de la fuerza de trabajo en salud publica, en la cantidad y calidad
requeridas para el desempefio idéneo de las acciones de inspeccién, vigilancia y control
sanitario, conforme a los lineamientos sobre perfiles y competencias para el ejercicio vy
desempefio del talento humano en salud que para el efecto defina este Ministerio.

Aunado a lo anterior y en cumplimiento a la circular 046 de 2014 El Ministerio de Salud v
Proteccién social indica que: :

RESPONSABILIDADES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES DE SALUD _

Ademas de las responsabilidades sefialadas en los articulos 18 y 19 de la Resolucién 1229
de 2013, las Entidades Territoriales de Salud déberan:

4.1. Adoptar el procedimiento para la emisién de concepto sanitario en el nivel nacional
establecido por el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima).
4.2. Adoptar los. procesos y procedimientos establecidos por el Invima para comunicar la!
informacion actualizada obtenida en el desarrolio de las actividades de IVC, que permita la
articulacién entre autoridades que intervienen en la cadena productiva de los alimentos y
bebidas., y la conformacion de un equipo idéneo en la inspeccion y vigilancia sanitaria.

El Plan Decenal de Salud Piblica 2022- 2031, es la hoja de ruta que, a partir del acuerdo
social y ciudadano, establece los objetivos, las metas y estrategias para afrontar los
desafios en Salud Publica de los préximos 10 afios, orientado a la garantfa del derecho

en Colombia. Estd centrado en las personas y poblaciones; reconoce la participacion y la

destaca a todos los actores que han aportado a la formulacién de esta politica, que

reconoce los Jogros del Plan que finaliza, y asume los nuevos retos en Salud Publica del
Pais, :

elabord el plan de Desarrollo Municipal Sopé Cuenta Contigo, 2024-2027, el cual fue
aprobado por el Concejo Municipal Mediante el Acuerdo niimero 08 de 2024, .

Que el Plan Territorial de Salud 2024-2027 “Tu Salud Cuenta Contigo” Adoptado mediante
Acuerdo 005 del 23 de mayo del 2024, n el cual se establecen metas relacionadas con la
ejecucion de la que trata el presente proceso en el Eje Programético “Sopé cuenta contigo,
para fa transformacidn social”, en el programa “Inspeccién, Vigilancia y Control”, cuya meta
de resultado es “Ejecutar en 95% el Plan Territorial de Salud, Asociadas al eje estratégico
Atencion Primaria en salud del Plan Decenal de Salud Pablica 2022- 2031” y como meta de
producto “Garantizar la continuidad del 100% de las acciones de vigilancia y control
sanitario por tipo sujeto de vigilancia en relacion con los factores de riesgo, relacionados
con salud ambiental, alimentos, bebidas alcohélicas, transporte y comercializacién de
medicamentos, asociada al eje estratégico "Determinantes sociales de la salud” del Plan
Decenal de Salud Publica 2022- 2031"

Que, en el Plan Territorial en Salud “Tu Salud Cuenta Contigo”, a través de las estrategias y
programas desarrollados por cada uno de los Ejes Estratégicos del Plan Decenal de Salud
Piblica, se fortalecen las acciones de promocion y deteccién temprana, asi como de
vigilancia, gestion salud plblica, gestién del fortalecimiento del SGSSS y la gestién del
Riesgo llegando a la poblacién dispersa y vuinerable de manera efectiva. El Plan territorial
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| técnicos del Ministerio de Salud. y Proteccién Social. Este proceso incluyé la priorizacién de

el conjunto més amplio de fuerzas y sistemas que influyen sobre las condiciones de la vida
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de Salud se encuentra articulado con los objetivos del Plan Decenal de Salud Pljblica
La Secretaria de Salud, al formular el plan territorial en salud, siguié los lineamientos

las problematicas y necesidades sentidas de la poblacién, alinedndolas con los ejes
estratégicos del Plan Decenal de Salud Pablica 2022-2031, adoptado mediante la Resolucién
1035 de 2022 y modificada por la Resolucién 2367 de 2023. Este plan enfoca su atencion
en garantizar el derecho a la salud, mejorar las condlaones de vida, reducir la_ mortalidad
evitable y promover un ambiente sano.
En el componente de acompanamsento y asesoria en [os procesos admmlstratwos ¥
sancionatorios sanitarios, se busca fortalecer el sistema de control y vigilancia sanitaria
mediante la actualizacién de normativas, el seguimiento a los expedientes de los (ltimos
tres afios, y el apoyo en la correcta implementacién de procedimientos de inspeccién.
Ademés, se brindara soporte técnico para la toma de decisiones oportunas y conforme a la
ley, optimizando el proceso de organizacién y almacenamiento de informacion en la base de
datos, asegurando la confidencialidad y el cumplimiento de los pl’InCIpIOS de eficiencia
administrativa. Este enfoque integral busca garantizar la adecuada ejecucién de las politicas
sanitarias, contrlbuyendo al bienestar de la poblacién y la mejora de la salud publica.

lLa Secretaria de Salud del Municipio tiene la responsabilidad de realizar la planeacién
integral en salud a través de acciones de promocion de la salud, gestion del riesgo y gestion
de la salud pdblica, con el objetivo de fortalecer las acciones en salud publica. En este
marco, es fundamental contar con el acompafiamiento adecuado en las acciones de
inspeccion y vigilancia requeridas, conforme a los lineamientos.-establecidos por el Ministerio |
de Salud y Proteccion Social (MSPS).

Por lo tanto, se hace necesario contratar la prestacion de servicios profesionales en
derecho, cuyo perfil esté orientado a' brindar acompafiamiento y asesoria en el proceso
sancionatorio de la Secretaria de Salud. Este acompafiamiento serd clave en la realizacion
de acciones en el marco del plan de accién del eje estratégico de Determinantes Sociales en

Salud, especiaimente en lo que respecta a la inclusién de objetivos pnorlzados CoOmo
incentivar el autocuidado.

Quela Organizacién Mundial de la Salud define los determinantes sociales de la salud, como
"las circunstancias en que las personas nacen crecen, trabajan, viven y envejecen, incluido

cotidiana”.

Desde la Secretarfa de Salud se ha identificado la necesidad de contratar a un profesional
que brinde acompafiamiento técnico en el proceso administrativo y sancionatorio sanitario,
con el objetivo de asegurar la correcta implementacion de las medidas de seguridad v el
cumplimiento de la normativa vigente. Este acompafiamiento resulta esencial para revisar y
fortalecer los procedimientos relacionados con la inspéccion, vigilancia y control sanitario,
garantizando que se apliquen de manera efectiva y conforme a la ley.

El profesional brindara acompafiamiento en la actualizacién de expedientes y bases de
datos, velando por la adecuada organizacién de la informacién y el seguimiento oportuno
de los procesos en curso. Ademas, su apoyo serd crucial en la proyeccion de actos
administrativos y en la correcta gestidn de los informes solicitados, lo que permitira una
toma de decisiones mas eficiente y transparente. De este modo, se contribuird
significativamente a la mejora de la salud plblica y a la optlmlzamon de la gestion en la
Secretaria de Salud.

Que la presente contratacién se encuentra incluida dentro del plan anual de adquisicion.

Que el Secretario de Desarrollo Institucional certifico que; Que la Alcaldia Municipal de
Sopd, no cuenta con personal suficiente para PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
EN DERECHO COMO ABOGADO PARA EL ACOMPANAMIENTO EN EL DESARROLLO DE LOS
PROCESOS ADMINISTRATIVOS Y SANCIONATORIOS SANITARIOS A CARGO DE LA
SECRETARTA DE SALUD DEL MUNICIPIO DE SOPG PARA LA VIGENCIA 2026, razon por la
cual se hace necesaric contratar el personal para que desarrolle este servicio, a fin de
cumplir cabalmente con las necesidades y politicas establecidas por la administracién
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Municipal en/éesta materia. Tal como se indica en el Plan de Accion en Salud PAS vigencia
2026 el cual fue aprobado por el consejo de gobierno bajo acta N° 12.de 18 de noviembre
de 2025, razon por la cual se hace necesario contratar el persocnal para que desarroile este
servicio, a fin de cumplir cabaimente con las necesidades y politicas establecidas por la
administracidn Municipal en esta materia.

Que por la razén expuesta y amparados en la normatividad vigente el municipio de Sopé
requiere contratar una persona natural con la idoneidad y experiencia requeridos para llevar
a cabo EL. ACOMPANAMIENTO EN EL DESARROLLO DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS
Y SANCIONATORIOS SANITARIOS A CARGO DE LA SECRETARIA DE SALUD,

8.  Analisis del
econdmico:

sector

1las certificaciones pertinentes que demuestren su experiencia relacionada. .

.| sanitarios de la Secretaria de Salud del municipio de Sopd, incluyendo la revisién de

Decreto 1082 de 2015. "Articulo 2.2.1,1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales.
La Entidad Estatal debe hacer durante la efapa de planeacidn el andlisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La Entidad EstataE
debe deJar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

Es por lo antenor que para el presente caso el andlisis del sector dependid del objeto def
contrato y de las condiciones de idoneidad y experiencia requeridas por la entidad las
cuales levaran a la entidad a decidir contratar a una persona natural. gue esté en
condiciones de desarrollar dicho objeto.

Esta reflexién ha cubierto los aspectos comerciales, técnicos y de andlisis de Riesgo.

La necesidad de la entidad se enmarca en contar con una persona que cuente con fa
capacidad e idoneidad y que este calificado para la prestacién de servicios profesionales
brindando el acompanam;ento en el desarrollo de los procesos administrativos vy
sancionatorios sanitarios a cargo de la secretaria de salud.

Para el efecto desde el punto de vista legal esta persona deberé presentar ante la entidad

El contratista desde el punto de vista legal deberd ser una persona natural profesional en
Derecho titulado para realizar apoyo a la Secretaria de Salud en diversas actividades,
enfocadas en brindar acompafiamiento en los procesos administrativos y sancionatorios

expedientes, valoracion de hechos y pruebas, actualizacién del normograma y ajustes en
procedimientos de mspecaon y vigilancia sanitaria. Se apoyara en el control y sequimiento
de expedientes, asi como en la organlzac:on de la base de datos y los archivos
sancionatorios. Ademas, se proporcionard orientacidn técnica, se elaboraran informes y se
garantizara la confidencialidad de la informacién, manteniendo un enfoque en la eficiencia
administrativa y eE cumphmlento cle la normativa vigente.

Se fijan los honorarios de acuerdo a lo establecido en el Plan accién en Salud vigencia 2026
el cual fue aprobado por consejo de Gobierno bajo acta No 12 de 18 de noviembre de 2025, |
el cual hace parte integral del Plan territorial de Salud Municipal (Anexo 1 de este
documento) y de conformidad con lo sefialado en el Decreto 081 del 07 de noviembre de
2025, expedido por la Alcaldia de Sopé para la contratacidn de prestacidn de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con personas naturales, por valor de TREINTA Y TRES
MILLONES NOVECIENTOS VEINTE MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 33.920.000) M/CT E

Es por lo anterior que para el presente caso el andlisis del sector dependié del ob}eto del
contrato y de las condiciones de idoneidad, capacidad y experiencia requeridas por la
entidad, las cuales llevaran a la entidad, a decidir contratar a una persona natural que esta
en condiciones de desarroilar dicho objeto.

9. Descripcion del objeto a

contratar, especificaciones e identificacion del contrato a celebrar

| 91, Objeto del contrato:

Prestacion de servicios profesionales para el acompafiamiento en el desarrollo de los
procesos administrativos v sancionatorios sanitarios a cargo de la secretarfa de salud del
municipic de Sopé para la vigencia 2026 '

9.2, Clasificacién UNSPSC:

El servicio requerido se clasifi ica.en el clasificador de bienes UNSPSC, asi:
93131700-PROGRAMAS DE SALUD

9.3. Analsis
ambiental:

N SCLERITISY

impacto

Andlisis Impacto Ambiental — Sin dEiigenciar

Que conforme a la Guia de Contratacion Publica Sostenible y socialmente responsable
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emitida por la Agencia Nacional de Contratacién Plblica - Colombia Compra Eficiente y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se identificaron los siguientes impactos
ambientales.
Para el presente proceso contractual se debe dar cumplimiento de los requisitos legales y
demas normas vigentes aplicables en materia de Medio Ambiente, de acuerdo con el
alcance y tipo de actividades a realizar,
EL CONTRATISTA debe ejecutar con responsabilidad social y ambiental, la adecuada cahdad
en estos aspectos, fundamentada en la proteccion de los recursos naturales, incorporando
el cambio climatico como aspecto relevante en la gestion ambiental de la entidad y su
relevancia en las actividades relacionadas con &l objeto y alcance del CONTRATO.
Durante la ejecucién del Contrato, el CONTRATISTA deberd atender los preceptos
constitucionales, legales, reglamentarios, asi como las metas de la Politica Ambiental de la
Republica de Colombia establecidas en la legislacion nacional y las pertenecientes a la
politica y los objetivos del Sistema De Gestion Ambiental SGA de la administracién municipal
incluyendo la innovacién dentro de las estrategias para el alcance de los objetivos
sefialados.
Dentro de los criterios ambientales durantela ejecucién del contrato se deberdn tener en
cuenta los siguientes:
1. El adecuado aprovechamiento vy uso de los recursos naturales.
2. lL.a gestidn de eficiencia energética.
3. El uso eficiente del agua. ‘
4. La gestidn mtegral de residuos.
5. La comunicacidn, capacitacion y sensibilizacién respecto a asuntos ambientales.

) : El plazo de ejecucion del CONTRATO es de 300 DIAS ‘calendario, contados a partir de la
9.4. Plazo de ejecucidn del|fecha de suscripcidn, previa expedicion del registro presupuestal, aprobacion de las
contrato: garantias (si aplica) y suscripcién del acta de inicio. Una vez suscrita el acta de inicio se
‘ actualizard el plazo v la garantia (si aplica).

9.5. Lugar de ejecucién del En el Municipio de Sopo

contrato: _ X
9.6. Obligaciones generales | 001.- Desarrollar con diligencia el objeto del contrato mediante la utilizacién de los
del contratista: recursos materiales, técnicos y humanos que requiera para la correcta y oportuna

ejecucién de las actividades,
002.- Cumplir con e} objeto del contrato, con plena autonomia tecmca y administrativa y
bajo su propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existird ningun tipo de
subordinacion, ni vinculo laboral alguno del Contratista, o sus empleados con el Municipio.
003.- Presentar los informes necesarios para cada pago, as{ como elaborar y remitir los
informes solicitados por el Supervisor con el respectzvo apoyo fotografico y técnico que se
_requiera, en caso de ser necesario.
004.- Colaborar con el municipio para que el objeto del contrato se cumpla.
005.- Garantizar las condiciones necesarias para la correcta ejecucién del objeto del
contrato, emplear los elementos de trabajo adecuados.
006.- Avisar oportunamente al municipio de las situaciones previsibles que puedan afectar
el equilibrio econdmico del contrato. ,
007.- Garantizar la calidad del servicio para que el objeto del contrato se cumpla en
condiciones de calidad y constituir la garantia Gnica en !os plazos otorgados en caso_de
gue a ello haya lugar.
008.- Informar de manera oportuna cualquier cambio de domicilio.
009.- Atender las observaciones del supervisor.
010.- Conservar en buen estado los elementos gue le sean entregados para el desarrollo
del objeto contractual y devolverlos a la finalizacion del contrato, de igual forma entregar
al supervisor los archivos fisicos magnéticos y electrénico gue tenga a su cargo o que le
_hayan sido entregado en-virtud def cumplimiento de sus obligaciones.

11.- Presentar oportunamente la factura o cuenta de cobro en original y copia, para
poder efectuar los respectivos pagos.
012.- Realizar el pago de los aportes de seguridad integral para el cual el contratista
debera cotizar como minimo por el 40% del valor total del contrato que se pague al
contratista, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.
(013.- Abstenerse de divuigar total o parcialmente la informacion que maneje en desarrolio
de sus obligaciones contractuales en forma diferente a la autorizada por el Municipio.
014.- Dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 2.2.4.2.2.16, del Decreto 1072 de -
2015, Procurando con el cuidado integral de su salud, contar con los elementos de
proteccion personal necesarios para ejecutar la actividad contratada, para lo cual asumird
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su costo, informar a los contratantes la ocurréncia de incidentes, accidentes y demds para
remitir el caso a la ARL de acuerdo a su vinculacién contractual, participando en las
actividades de prevencion y promocion organizadas por el drea de Seguridad y Salud en el
Trabajo del Municipio, cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, el sistema de calidad ISO
9001:2015 e ISQ 14001, e informar oportunamente a los contratantes toda novedaci
derivada del contrato.

015~ El contratista mediante la suscripcién del presente contrato acepta que los derechos
patrimoniales. de autor de todos los documentos y desarrollos que produzca o realice en
virtud de la ejecucién del mismo serd propiedad del municipio de Sopd.

016.- Realizar el acompafiamiento en el proceso de difusidén de los proyectos, actividades,
eventos y demas gestion de la administracién mun:mpaE de sopé, a través de las diferentes

017- Contribuir en el proceso de |mp|ementa<:|on funcionamiento y mantenimiento del

018.- Realizar la devolucién de todos los documentos de identificacién que le fueron
entregados.

019.- Realizar la publicacién en el SECOP 2 de los documentos necesarlos para el pago.
020.- Realizar en el primer mes de ejecucién del plazo contractual, previo a la radicacion
de la primera cuenta de cobro, el curso virtual sobre el Sistema de Gestion de Calidad,
Ambiental, de Seguridad y Salud en el trabajo, en el aplicativo implementado por la
entidad.

9.7. Obligaciones especfficas
del contratista:

N.SCCER31IE2S

| siguientes;-

| Acompaniar y programar el estudio de méritos, la apertura de expedientes y la valoracién

Y documentaaon de hechos relevantes, la recoleccion v evaluacion técnica de pruebas, y

- institucional de la Secretaria de Salud de Sopd.

Ademas de los(as) establecidos(as) en los articulos 4© y 5° de la Ley 80 de 1993, y en la
propuesta, EL CONTRATISTA debe cumplir todas aquelias obligaciones que se deriven del
clausuiado del contrato, Y que por su naturaleza y esencia se consideren imprescindibles
para su correcta ejecucién. Asi mismo, son obligaciones especificas del contratista las

Apovar a la Secretana dé Salud de Sopd, a través de participacién en eventos como
asistencias técnicas convocadas por entidades municipales, departamentales, regionales
y/0 nacicnales; ademas, de asistir y rendir cuentas de capacitaciones y jornadas técnicas,
consolidando reportes y certificaciones de participacién como evidencia de fortalecimiento
profesional se deberdn generar informes de ejecucién detallados que describan las
actividades realizadas, registros fotogréficos que evidencien la participacién, actas de
reuniones firmadas, certificaciones de asistencia emitidas por las entidades convocantes.
Apovar a la Secretaria de Salud de Sopd en el desarrolio de actividades misionales como
parte del Grupo ERI de la Secretaria de Salud de Sopd, mediante la elaboracion,
proyeccion y gestibn de oficios, memorandos y comunicaciones administrativas,
asegurando’ el seguimiento y registro documental de cada evento, reunién o accion
programada; velando por la legalidad y pertinencia de los documentos emitidos,
brindando soporte técnico- juridico-administrativo . v  facilitando la  articulacién
interinstitucional requerida para el cumplimiento de los objetivos de la Secretarfa, todo
dentro del marco de la normativa vigente y los lineamientos mstltuc;onaies generando
ademds una programacién mensual de actividades.

Adelantar el acompafiamiento en la revision de los procesos administrativos sancionatorios
sanitarios de la Secretarfa de Salud de Sopd, con el respectivo andlisis de expedientes y
actuaciones juridicas de cada caso, asegurando la aplicacion del debido proceso vy el
cumplimiento de la normatividad vigente, entregado los respectivos conceptos técnicos y
juridicos, proyectos de actos administrativos, informes de seguimiento y matrices que
documenten el andlisis efectuado, ademas de soporte institucional de acuerdo a formatos
de gestién de calidad de la Alcaldia municipal de Sopd.

de hechos, pruebas y demas circunstancias en procesos sancionatorios sanltar:os,
generando el analisis integral de cada caso, asegurando la rigurosidad en la identificacién

la argumentaaon juridica para tomar medidas sanitarias apropiadas; ademas de proyectar
decisiones en 1as instancias correspondientes, emitir conceptos técnicos v juridicos sélidos,
y dejar registros escritos detallados que garanticen transparencua trazabilidad v
cumplimiento de la normatividad vigente en materia de inspeccién, vigilancia y control
sanitario, aportando asi a la proteccién de la salud plblica v la legalidad del accionar

Apoyar la supervision en el control de los procesos y expedientes adelantados por la
Secretaria de Salud de Sopd en las vigencias 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025, asegurando
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la verificacién de ejecucién de medidas administrativas o sancionatorias, mcluyendo el
estado y avance de eventuales procesos de cobro coactivo derivados de sanciones
econdmicas; incluyendo la actualizacién y consolidacién periddica de matrices ‘de
resultados, informes de avance y registros documentales validados que permitan

los procedimientos ejecutados, con la entrega de un informe operativo y matriz de excel.
Generar la actualizacién y depuracion del normograma aplicable a las competencias vy -
actividades misionales de la Secretarfa de Salud municipal de Sopd, revisando,
organizando y adaptando la matriz de normativa institucional asegurando que todas las
funciones, procedimientos y politicas de la entidad respondan integralmente a la
legistacion vigente nacional y local. Esta gestion comprende identificar normas obsoletas,
incorporar disposiciones recientes relevantes (como lineamientos ministeriales, decretos,
acuerdos entre otros). Los entregables incluyen el documento de normograma
actualizado, reportes detallados del proceso de depuracién normativa, recomendaciones
escritas sobre ajustes procedimentales y registros validados que faciliten la consulta y
toma de decisiones legales y administrativas dentro de la Secretarfa de Salud de Sopé
Apoyar las actividades para la organizacidén y control de expedientes en la Secretaria de
Salud de Sopd, abarcando la efaboracion y actualizacién de inventarios de expedientes, la
estructuracién de una base de datos digital para el registro y consulta eficiente de la
documentacién generada y recibida, la utilizacién sistematica de tablas de control de
acceso de archivo y seguridad documental, conforme a la normativa archivistica y .
administrativa vigente. Ademas, de la elaboracion de actas de entrega y receptién de
transferencia documental, la recopilacién y registro de formatos de.reserva y compromiso
de confidencialidad, asegurando la conservacién, disponibilidad y privacidad de archivo de
gestidn y archivo central, conforme al ciclo vital de los documentos v a la normatividad
administrativa vigente, _

Apoyar a la Secretaria de Salud de Sopd, mediante el registro y revisién del avance de
cada expediente sancionatorio sanitario, elaborando, gestionando y actualizando una
relacién y plantilla en archivo Excel para documentar puntualmente el cumplimiento de
cada etapa procesal, registrar fechas limite y acciones ejecutadas (apertura, abstencion,
Auto de Inicio, Auto de Formulacién y Traslado de Cargos, notificacion de auto, recepcién
de descargos, auto de pruebas, emisidn de actos, Proyectar la Resolucién Sancionatoria,
cobro y cierre), y controlar la documentacion asociada, coordinando y reportando tareas
pendientes, sustentando juridicamente cada trdmite, asegurando la trazabilidad vy
legalidad de las decisiones, y elaborando informes operativos periddicos que evidencien el
seguimiento y estado actualizado de los procesos, garantizando transparencaa y eficiencia
institucional. '
Elaborar informes mensuales de acciones ejecutadas en los cuales se recopile y consoliden

los objetives, metas, productos y actividades programadas; soportado en actas de
reunién, registro fotografico link de drive, entre otras, e informes operativos, en los que se
incluyan tablas y anafisis sobre el cumplimiento de las mismas, dificultades encontradas
soluciones implementadas y recomendaciones para el préximo periodo.

Apoyar la realizacion y ejecucién de una estrategia de Informacién, Educacién y
Comunicacién IEC enfocada en procesos administrativos sancionatorios, fortaleciendo la
capacidad institucional y asegurando la mejora continua del cumplimiento normativo en la
Secretaria de Salud de Sop6, mediante la planeacidn e implementacién de 2 jornadas de
capacitacién dirigidas al personal intemo de la Secretaria de Salud de Sopd, dichas
jornadas tendran en cuenta conceptos y anélisis normativos actualizados, disefiara ¥
distribuira materiales didécticos como gufas, protocolos, presentaciones e infografias, y un
cronograma de capacitaciones alineado a los requerimientos institucionales. Como
entregables se generaran: guias y protocolos accesibles para los participantes,
presentaciones de apoyo, actas y registros de asistencia, materiales visuales y resiimenes
ejecutivos. -

9.8. Obligaciones

del municipio:

generales

1. Cancelar al contratista el valor del contrato en la oportunidad v forma establecida

2. Vigilar el desarrollo y ejecucién del contrato, exigiendo al contratista el cumphm:ento del
mismo a través del supervisor del contrato

3. Formular sugerencias por escrito sobre observaciones que estime convenientes en el
desarrollo del contrato

4. Entregar oportunamente la informacion necesaria, Util y apropiada para llevar a cabo el
objeto de la presente contratacién, con base en la cual desarrollara la labor encomendada.
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El Municipio conforme lo solicitado serd el Unico responsable por la exactitud, contenido y
veracidad de la informacion que entregue. . ,
las distintas reuniones que implique el desarrollo de la

9.9, Obligaciones especificas
del municipio:

presente contratacion,
NO APLICA. '

]

De Conformi'dad‘con lo establecido por el Articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012
modificatorio del Articulo 60 de la Ley 80 de 1993, el presente contrato de prestacién de

12' ntrali.:!oq'mdac:on del servicios NO se liquidard, salvo en aquellos eventos que se deba terminar de manera
° : anticipada. PARAGRAFO: El supervisor del contrato deberé en el informe final de supervisién
© realizar el balance financiero del contrato.
11. Fundamentos |, . e | ' . J
Juridicos de la Literal h} del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 v el Articulo 2.2.1.2.1.4.8, del

modalidad de seleccion:

Decreto 1082 de 2015.

12. Criterios técnicos
para seleccion
_propuesta: '

De igual modo, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015 menciona: "Contratos de

‘ Experiencia: La-entidad requiere se acredite v certifique experiencia profesional de tres 3

prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando Ia
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador dei gasto debe dejar constancia escrita,

Los. servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultorfa que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

Idoneidad; Para el presente proceso [a entidad requiere que se acredite titulo universitario
como Abogado, para lo. cual debe anexar tarjeta profesional, con sus certificaciones
pertinentes. : . :

afios) . -

13, Condiciones Calcular
Presupuesto Oficial:

|PROFESIONALES BRINDANDO EL ACOMPANAMIENTO EN EL DESARROLLO DE LOS

La necesidad de la entidad se enmarca en contar con una persona que cuente con la
capacidad e idoneidad y que este calificado para LA PRESTACION DE SERVICIOS

PROCESOS ADMINISTRATIVOS Y SANCIONATORIOS SANITARIOS A CARGO DE LA
SECRETARIA DE SALUD, ‘ ‘

Se fijan los honorarios de acuerdo a lo establecido en el Plan accién en Salud vigencia 2026
el cual fue aprobado por consejo de Gobierno bajo acta No 12 de 18 de noviembre de 2025,
por valor de TREINTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS VEINTE MIL PESOS PESOS
MONEDA CORRIENTE ($ 33.920.000) M/CTE el cual hace parte integral del Plan territorial
de Salud Municipal (Anexo 1 de este documento) y de conformidad con lo sefialado en el |.
Decreto 081 del 07 de noviembre de 2025, expedido por la Alcaldia de Sopd para la
contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con personas
naturales. '

14, Valor Estimado del
Contrato:

TREINTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS VEINTE MIL PESOS ($33.920.000,00) M/CTE

15, Imputacién
Presupuestal:

El gasto que ocasione el contrato se pagara con cargo a:
RUBRO c-
§2.10-1-2,3.2,02.02.009-1803-062-1,2,1,0.00 SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD,. SOCIALES Y
PERSONALES - INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION

=T
202600486

VALOR
33.920.000,00

FECHA
202601126

16. Forma de Pago:

La Alcaldia Municipal de Sopé cancelard al contratista el valor del presente contrato a través
de pagos mensuales de acuerdo al ndmero de actividades gjecutadas en el mes, valores
que se encuentran fijados en el plan de accioén en salud para la vigencia 2026, (Anexo 1 de
este documento) , Previa presentacién de informe de actividades, certificacion del pago de
aportes al sistema general de seguridad social en salud y -certificacién de recibido a
satisfaccién por parte del supervisor del contrato. - -

N SC-CER313315

L
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17. Interventoria
Supervision :

/

La supervisién del contrato serd realizada por el secretario(a) de la SECRETARIA DE
SALUD y/o quien haga sus veces, quien supervisara y controlard directamente la debida
ejecucion del contrato por parte del CONTRATISTA. Para tal efecto, el supervisor tendra las ]
atribuciones contenidas en el Decreto N© 63 del 29 de enero del afio 2021, “Por el cual se
adopta los manuales de Contratacién, de supervision e interventoria y los procedimientos en
materia de contratacién de la Administracién central del Municipio de Sopé”,

18. Soportes de la estimacid

on, tipificacion y asignacion de los rlesgos

ll)rgspacto Monit Revisi
pl1lvic Despues _ cnitareo Revision
elf omiF HE Fech
i : echa
r ila & Etapa Tipo Descripcion C%ncas.ler?gﬁgga g 1 HH Ata:;gixegase lTraCtgmaentc olm[i|2 %%fgﬁ:tiaon ?n% e#&gﬁ- Esff.;‘é%'a (i;_-;o?nm?edtg
5|t b|¢la H GM3 | implementar g 4 ole ntrato | Tratamient | mathmiento | Tratamiarte C%rggiggﬁliza Perlodtlglggd
e Helels Bl§15|8 s | Mont
111§
Bl falencias en pu?_de s !‘;ﬁ ’gg:gg%
3 ? o c{iﬁa"ﬁciu.mdei A ) s%%[ai}sﬁggl%% B En_cualquier - Mediante
1|eie] Ejecucion Natueragfeza coélgqcbr{;iggléos deﬁg%ﬁ’,’:ﬁ&c 3i3)6 { Contratista | para estudiar 2|2 |4 ? No Contratista | momento que | No aplica | seguimiento | Mensual
? ; d“amaﬁfﬁoe' reanzarggsn dt 5 los E_ji{ezrenas b . seq sehcntado constante
1 )
fio . Preg encomendadas reduieren
Bl i Seguimiento
ﬁ fg el contratista {7 limiento B *0 al A . Al momento Supervisando
2|e|e| Ejecucion |Operacional| N0 cUrTPI2 con P 3|42 | Contratista jcumplimiento 3 15 5] || o | Entided ue s& N/a cumpllmlento Mensual
HEE P cividades | PR B j de ¢ Estatal 1 evidencie al plan ge
M programadas g o obligaciones P incumplimiente accion
17l : ! confractuales
; 5 secrelana ;
de salud no !
=g avale log _ Pérdida de
procedimientos| tiempo parg Ja . o
; ’é los administracion A Se?rl.;imlento A Seqtin fecha En el Segquimiento
3 |e|e| Planeacion| Operacional raul d°5 por - B nicieal, 131316 [ |contratista| 2 TRves de [olaig|l]| s Contratista | ‘deinicio de | Momente | “odedante | Mensual
clr pérdida en la t los informes tl. contrato ela | SUDeryiso
Yln adrmmstzatlvos contiruidgd de o presentados 0 pcurrenca pervisor
H  por 2 ejecucion de
incumplimiento| las actividades
de las
actividades -
De conformidad con la Seccién 3 subseccién 1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad |
considera que por la naturaleza del contrato se hace necesario exigir garantia de cobertura
del riesgo de las obligaciones surgidas con ocasion del contrato a celebrar.
El contratista debera otorgar a favor del MUNICIPIO DE SOPO por cualquiera de los medios
de cobertura establecidos en el decreto REGLAMENTARIO 1082 del 2015, Articulo
) 2.2,1.2.1.4.5. En la contratacién directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion
19, Andlisis que sustenta Ia

exigencia de garantias destinadas
a amparar los perjuicios de
naturaleza contractual [
extracontractual, derivados del
incumplimiento del ofrecimiento
o del contrato:

|- Cumplimiento: por un monto equivalente al 10.0% del valor total del contrato, con una

3, que comprende los articulos 2.2,1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del mencionado decreto y la
justificacion para exigirfas o debe estar en los estudios y documentos previos. Se justifica
solicitar la garantfa de conformidad con el valor del contrato, el tiempo de ejecucién y las
actividades a desarrollar, la entidad considera procedente solicitar las coberturas de:

AMPARO: Cumplimiento del contrato.

SUFICIENCIA: Por el 10% del valor total del contrato.

VIGENCIA: Con vngencna igual al plazo de ejecucidn contractual v 4 meses rnas contados a
partir de la suscripcion del contrato.

vigencia igual a plazo del contrato y cuatro (4} meses mas.,

20. Sujecion Acuerdos

Por tratarse de un proceso de contratacién directa, el presente proceso de seleccién no se

Internacionales o
Tratados de Libre | encuentra sujeto a ningtn Tratado o Acuerdo Comercial.
Comercio:
21, _ Ploblacion | Con la ejecucién de estas actividades serd beneficiada toda Ia poblacnon del Municipio de
Beneficiaria: : Sopd, 31.990 habitantes,

22, Firmas autorizadas: ,

uligsr

Secretaria §olicitante
SECRETARIA DE SALUD

SANDRA MAGDALENA ZAPATA PRIETO

Proyectd: CLAUDIA FERNANDA RIOS MOYANO
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