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ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, La Alcaldia Municipal
de Ginebra Valle del Cauca procede a efectuar el andlisis necesario para conocer el sector relacionado
con el objeto del presente Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo, aspectos, acordes con la proporcion al valor y tipo de
contrato.

El presente andlisis se elabora de acuerdo con lo sefialado en las normas legales y se desarrollo en los
siguientes términos:

|. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Constitucion Politica de Colombia establece que los servicios publicos son inherentes a la finalidad
Social del Estado, por lo tanto, es deber del Estado garantizar la prestacion eficiente de los servicios
puablicos domiciliarios.

Que la Ley 1523 de 2012, contempla el hecho del deber de las autoridades de implementar una politica
de gesfién del riesgo a fin de garantizar los derechos de sus comunidades, lo que faculta y obliga al
municipio a transferir los recursos recaudados por concepto de sobretasa bomberil a los cuerpos de
Bomberos del Municipio de Ginebra.

Asi mismo, el articulo 3, (lfimo inciso de la ley 1575 de agosto 21 de 2012, sefiala: "Es obligacion de los
distnitos, con aslento en su respectiva jurisdiccion y de los municipios, la prestacion del servicio publica
esencial a fravés de los cuerpos de bomberos oficiales o mediante la celebracion de contratos y/o
convenios con los cuerpos de bomberos voluntarios. En cumplimiento del principio de subsidiariedad,
los municipios de menos de 20.000 habitantes contaran con el apoyo técnico del departamento y la
financiacion del fondo departamental y/o nacional de bomberos para asegurar la prestacion de este
servicio”.

Que en el Municipio de Ginebra existen dos Cuerpos de Bomberos Voluntarios, uno en el caso urbano
del Municipio y otro en el Corregimiento de Costa Rica.

Para dar cumplimiento a lo anterior, y con el fin de financiar |a Actividad Bomberil, mediante Acuerdo del
Concejo Municipal de Ginebra No. 023 de 2021, se establece la obligacion de recaudar dicho tributo y
transferirio al rubro denominado “Sobretasa bomberil®, y se fija la tarifa de la sobretasa bomberil para el
corregimiento de Costa Rica, jurisdiccion de Ginebra- Valle en un 4% del valor de los impuestos Predial
Unificado y un 1% correspondiente al recaudo de Industria y Comercio liquidados por la Alcaldia
Municipal de Ginebra -Valle.
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La actual administracion municipal de Ginebra Valle requiere dar cumplimiento a lo establecido en los
preceptos referidos. surgiendo la obligacion legal y social de la suscripcion de los confratos para
asegurar la transferencia de los recursos de la sobretasa bomberil de conformidad a los porcentajes de
impuestos y su distribucion.

Que, de conformidad con los preceptos legales y constitucionales y por mandamiento legal LA
PREVENCION Y CONTROL DE INCENDIOS y demas calamidades conexas, es un servicio piblico a
cargo del Estado. Por tanto, no cabe duda que es un deber legal de las entidades territoriales, asegurar
|a eficiente prestacion de este servicio a todos los habitantes de! Municipio de Ginebra.

Il. ASPECTOS GENERALES

A partir de la expedicion de |a Ley 1575 de 2012 - Ley General de Bomberos de Colombia, se reconoce
la labor de los bomberos como un “servicio publico esencial” a cargo del Estado, el cual consiste en
salvaguardar la vida, los bienes y los recursos naturales de la sociedad, en lo relacionado con la
prevencion y atencién de emergencias que tengan que ver con Incendios, rescates e incidentes can
materiales peligrosos.

Asi |as cosas, y de acuerdo con lo establecido por el articulo 17 de la ley 1575 de 2012, Ley General de
Bomberos de Colombia, las instituciones organizadas para la prevencion, atencion y control de
incendios, los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades inherentes a su actividad y
|a atencién de incidentes con materiales peligrosos, se denominan CUERPOS DE BOMBEROS.

La actividad Bomberi! en Colombia se desarrolla mediante la gestion integral del riesgo contra incendio,
los preparativos y atencion de rescales en todas sus modalidades y la atencién de incidentes con
materiales peligrosos.

La gestion integral del riesgo contra incendio, es el proceso de planeacion, ejecucion y evaluacion de
politicas en matenia de incendios, que busca implementar programas de prevencidn, mitigacion y manejo
del evento adverso para garantizar la seguridad de las personas y el desarrolio sostenible de las
comunidades. Un incendio es un fuego de grandes proporciones que se desarrolla sin control, el cual
puede presentarse de manera instantanea o gradual, pudiendo provocar dafios materiales, interrupcion
de los procesos de produccion, pérdida de vidas humanas y afectacion al ambiente.

Los preparativos y la atencion de rescates en todas sus modalidades, es el conjunto de acciones de
coordinacion, estandanzacion, capacitacion, equipamiento y entrenamiento encaminados a garantizar y
optimizar los resultados en los procesos de busqueda y rescate en todas las modalidades que se
adelanten, Un rescate. consiste en la aplicacion de técnicas de estabilizacion, remocion, penelracion
extraccion de victimas que por desastres o accidentes se encuentren atrapados o aprisionados por
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estructuras, vehiculos (aéreos, terestres o acudticos) o perdidos en zonas de selva, nevados, victimas
de naufragio o inundaciones, utilizando para ello equipos especiales y adecuados.

La atencion de incidentes con materiales peligrosos, s el conjunto de acciones encaminadas a
garantizar el adecuado manejo de las emergencias donde se involucre alguna materia, sustancia o
articulo que signifique riesgo potencial para la salud, los bienes y el medio ambiente. Estas esirategias
involucran la preparacion, coordinacion, administracion de recursos, estandarizacion, capacilacion,
equipamiento y entrenamiento, con el proposito de garantizar la seguridad y mitigar los efeclos adversos
para la vida, salud, medio ambiente y bienes de la comunidad frente a incidentes que involucren
materiales peligrosos. Asimismo, un incidente con materiales peligrosos, se manifiesta como una
situacion en la cual un material peligroso de tipo nuclear, quimico, biolégico o radiclogico escapa o puede
escapar al ambiente que le rodea, causando efectos negativos a la poblacion y el medio ambiente.

A nivel Municipal, de acuerdo con el articulo 1 de la Ley 1575 de 2012, los municipios o distritos tendran
a su cargo la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas
sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos. Los entes territoriales deben
garantizar |a inclusion de politicas, estrategias, programas, proyectos y la cofinanciacion de la gestion
integral del riesgo contra incendios, rescates y materiales peligrosos en los instrumentos de planificacion
territorial e inversion publica.

Segun el articulo 2 de la mencionada ley 1575 de 2012, es deber de los distritos y de los municipios, la
prestacion de este servicio piblico esencial a través de los cuerpos de bomberos oficiales o mediante la
celebracion de contratos y/o convenios con los cuerpos de bomberos voluntarios. Los distritos v
municipios deberan aportar recursos para la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y
atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos,
para ello, los concejos municipales y distritales, bajo la iniciativa del alcalde, podran establecer
sobretasas o recargos a los impuestos de industria y comercio, impuesto sobre vehiculo automolor,
demarcacién urbana, predial, de acuerdo a la ley. Es preciso sefialar que estos recursos, por disposicion
del literal a) del articulo 37 de la Ley 1575 de 2012 solamente podran emplearse para financiar la
actividad bomberil.

ANALISIS DE LA DEMANDA

En este analisis del sector se ha identificado y analizado como otras entidades estatales han realizado
procesos de contratacion con caracteristicas similares. Las adquisiciones o compras de ofras Entidades
Estatales consultadas en el SECOP, son:
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ENTIDAD OBJETO PROCESO | VALOR

CONVENIO PARA LA TRANSFERENCIA DE LA

MUNICIPIO | SOBRETASA BOMBERIL AL BENEMERITO |MP-04BS- | goocco oo

DE PALMIRA | CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE | 2025 L
ROZO
CONVENIO DE TRANSFERENCIA DE LOS
RECURSOS DE SOBRETASA BOMBERIL

wou | HEE M Coene

‘ g‘b’ﬂﬁ;’“ LA | VOLUNTARIOS DE LA CUMBRE-VALLE PARA | CH001-2025 | $420505.44
UNIR ESFUERZOS CON EL FIN DE
FINANCIAR ACTIVIDADES BOMBERILES EN

LA VIGENCIA 2025

ANALISIS DE LA OFERTA

Para determinar el valor del proceso se tuvo en cuenta el valor proyectado de recaudo del impuesto
Predial Unificado y de Industria y Comercio liquidados por la Alcaldia Municipal de Ginebra -Valle para
vigencia 2024; una vez aplicados los porcentajes correspondientes, conforme el acuerdo No. 023 de
2021, y aplicado el porcentaje de distribucion para el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Costa Rica.

Basado en lo anterior, se establecio un presupuesto por valor de: CIENTO SETENTA Y CINCO
MILLONES DE PESOS ($ 175.000.000, oo) MCTE.

Para constancia de lo anterior se firma, a los dieciséis (16) dias del mes de enero del afio dos mil

veintiséis (2.026),

Atentamente,

et M0~
JOSE CEDO ESCOBAR

DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION

Elabord; MDE - Auxiliar Administrativo
Aprobd: José Luis Salcedo Escobar ~ director del Departamento Administrativo de Planeacion,
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