Aleaddia smuniciosl: B ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATOS DE PRESTACION

e Yopal ’ DE SERVICIOS Y APOYO A LA GESTION
DEPENDENCIA EJECUTORA NUMERO FECHA DE APROBACION
SECRETARIA DE GOBIERNO 2026-01004 Generado por Contractvs 2026-01-22

e e AIINFORMACIONGENERALIRERER e - e e e
1.1 NOMBRE DEL PROGRAMA: 1. FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA Y LA SEGURIDAD CIUDADANA ES DE

TODOS.

1.2 NOMBRE DEL PROYECTO: Fortalecimiento DE LA CONVIVENCIA Y LA SEGURIDAD CIUDADANA ES DE TODOS
EN EL MUNICIPIO DE Yopal

1.3 CODIGO BPIN: 2024850010050

1.4 IMPUTACION PRESUPUESTAL

2.3.2.02.02.009.45.04 SERVICIO DE APOYO PARA LAATENCION DE Ingresos corrientes de |13.200.000,00
CONTRAVENCIONES Y SOLUCION DE CONFLICTOS DE Libre Destinacién
CONVIVENCIA CIUDADANA /|
2.3.2.02.02.008.45.31 DOCUMENTOS DE PLANEACION_X000D_ Ingresos corrientes de | 6.600.000,00
Libre Destinacion
1.5 COMPONENTE (S) DEL PROYECTO: Documentos Planeacién , servicio de apoyo para la atencién de contravenciones y
soluciones de conflictos de convivencia ciudadana
1.6 ACTIVIDAD(ES) DEL PROYECTO: Elaboracién e implementacién del Plan Integral de Convivencia Seguridad Ciudadana,

(PICSC), "YOPAL PARA TODOS", Establecimiento de nuevos frentes de sequridad
ciudadana en comunas, corregimientos y &rea rural.

1.7 PRODUCTO DEL PROYECTO: Documentos Planeacion, Servicio de apoyo para la atencién de contravenciones y
solucién de conflictos de convivencia ciudadana

18 PRODUCTO DEL OBJETO A| 1. 100% de la documentacién recibida, registrada y distribuida conforme a los
CONTRATAR: procedimientos establecidos.

2. 100% de los documentos organizados y clasificados.

3. 100% del Inventario documental actualizado.

4. Transferencia documental primaria realizada conforme a la normatividad archivistica.

1.9 POBLACION BENEFICIADA CON EL

OBJETO A CONTRATAR CON ENFOQUE 199.286 TODA LA POBLACION DE LA CABECERA MUNICIPAL, CENTROS
DIFERENCIAL: POBLADOS Y RURAL DISPERSO DEL MUNICIPIO DE YOPAL - CASANARE, SEGUN
FUENTE DANE- (Proyeccion DANE para 2026)

(https:/) ane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-
poblacion/proyecciones-de-poblacion?utm source=chatgpt.com),

110 EMPLEOS ESTIMADOS EN LA|DIRECTOS: 2 INDIRECTOS: 0
INVERSION:

_ g : ~ 2.ANALISIS Y DESCRIPCION DE LANECESIDAD _ £ e s iy :
La Constitucién Politica de 1991 define a Colombia como un Estado Social de Derecho orientado a la garantia de los derechos
fundamentales, la convivencia pacfifica y la participacién ciudadana, asignando a los entes territoriales competencias para promover la
seguridad y la convivencia en armonfa con la politica nacional. En este marco, normas como las Leyes 62 de 1993, 136 de 1994, 418 de

1997 y 1801 de 2016 obligan a los municipios a formular e implementar los Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana
(PISCC) y a gestionar los recursos del FONSET.

En materia de violencias basadas en género y violencia intrafamiliar, las Leyes 1257 de 2008, 1761 de 2015 y 2126 de 2021 establecen
deberes especfficos para las entidades territoriales en prevencién, atencién integral, proteccién efectiva, articulacién interinstitucional y
fortalecimiento de las rutas de atencién, con enfoque de género y de derechos humanos. Estas disposiciones se complementan con la
Ley 1801 de 2016, la Ley 294 de 1996, |a Ley 1098 de 2006, la Ley 1719 de 2014, la Ley 2197 de 2022, los lineamientos del Ministerio de
Justicia y la Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PNSCCQ).
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En este contexto, el municipio de Yopal debe garantizar la implementacién efectiva y actualizada de las rutas de atencién frente a la
violencia intrafamiliar y el feminicidio, lo que justifica la necesidad de asistencia jurfdica especializada para apoyar técnica y
operativamente estas funciones. Asl mismo, el articulo 315 de la Constitucién reconoce al alcalde como primera autoridad de policia,
responsable de liderar estrategias integrales de prevencién, atencién e intervencién.

En cumplimiento de la PNSCC, el municipio de Yopal adopté su PISCC, el cual para la vigencia 2026 prioriza la prevencidn del delito y de
los comportamientos contrarios a la convivencia, destacando como meta estratégica el fortalecimiento de los gestores de convivencia
para mejorar la confianza institucional, la articulacién con la comunidad y la identificacion temprana de riesgos en el territorioc municipal.
Para evaluar la efectividad de estas acciones, se analizan las estadisticas disponibles en el Sistema de Informacién Estadistico,

Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policla Nacional (SIEDCO), las cuales permiten observar las variaciones en la incidencia
delictiva en el municipio de Yopal de la siguiente manera:

ESTADISTICA DELICTIVA 2024 vs 2025
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Grafico No.1 Delitos 2024 vs 2025.

El anélisis estadistico delictivo del municipio de Yopal muestra una reduccién global del 26% en los delitos durante 2025, pasando de
3.519 a 2.621 casos. Esta disminucion refleja avances en las acciones de prevencidn, control institucional y coordinacién interinstitucional.
Las reducciones mas destacadas se presentan en amenazas (—52%), hurto a comercio (—46%), hurto a residencias (-39%), hurto a
personas (—-30%) y delitos sexuales (-24%), lo que evidencia una mejora en la convivencia y en la capacidad de respuesta institucional.

Pese a estos avances, se identifican incrementos en abigeato (+67%), homicidios (+23%) y hurto a automotores (+13%), fenémenos que
requieren intervenciones focalizadas, especialmente en areas rurales y corredores viales.

En conjunto, los resultados evidencian un progreso significativo en seguridad ciudadana, aunque también ponen de manifiesto la
necesidad de fortalecer estrategias diferenciales y articuladas entre autoridades civiles, policiales y comunitarias. Estos hallazgos
constituyen un insumo clave para la actualizacién del PISCC y para la priorizacién de recursos y acciones dirigidas a los territorios con
mayor afectacién delictiva.

En este contexto, las cifras de capturas por delitos priorizados durante el afio 2025 reflejan de manera concreta el impacto de las
acciones implementadas:
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"Homicidios ‘ ’ : T
Lesiones personales 93
Secuestro Extorsivo 4
Delitos sexuales 26
Violencia intrafamiliar 120
Hurto a comercio 37
Hurto a motocicletas 41
Hurto a personas 138
Hurto a residencias 33

Hurtos automotores

Abigeato 3
Extorsién 16
Concierto para delinquir 5
Trafico, fabricacién o porte de armas de fuego 39
Trafico, fabricacién o porte de estupefacientes 133
Violencia contra servidor publico 26
Receptacién 40
Fraude a resolucién judicial o administrativa de policia 3

Gréfico No. 2 capturas por delitos 2025.

En 2025, las autoridades de Yopal lograron capturas significativas en delitos priorizados, reflejando un esfuerzo institucional efectivo para
mejorar la seguridad y convivencia ciudadana. Destacan las capturas en hurtos a personas (138), violencia intrafamiliar (120), y tréfico,
fabricaci6n o porte de estupefacientes (133), delitos que impactan directamente |a tranquilidad de la comunidad.

Asimismo, se intervinieron delitos graves como homicidios (23), delitos sexuales (26) y violencia contra servidores plblicos (26),
evidenciando la respuesta oportuna frente a amenazas a la integridad y el orden publico. La atencién a fenémenos como extorsién (16),
concierto para delinquir (5) y secuestro extorsivo (4) demuestra la capacidad institucional para desarticular estructuras criminales.

Este conjunto de acciones policiales contribuye a fortalecer la confianza ciudadana y promover un ambiente mas seguro, reafirmando el
compromiso del municipio ¢on la proteccion de los derechos y la convivencia pacifica.

Conforme a lo anterior, podemos observar los siguientes resultados:
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Gréfico No. 3 resultados operativos 2025.
Durante el afio 2025, las autoridades de Yopal obtuvieron resultados relevantes en materia de seguridad y convivencia, evidenciando una
accion contundente en la prevencién y control del delito. Se registraron 992 capturas por diferentes delitos priorizados, destacandose la
intervencion en hurtos, violencia intrafamiliar, tréfico de estupefacientes y delitos contra la integridad personal.
En paralelo, se incautaron 69 armas de fuego y cerca de 796 kilogramos de estupefacientes, acciones que demuestran la efectividad de
las estrategias contra el crimen organizado y el tréfico ilegal, ademas, se recuperaron 149 motocicletas y 13 vehiculos reportados como
robados, fortaleciendo la confianza ciudadana y la proteccién del patrimonio.
Estos resultados reflejan la articulacién institucional entre la Policla Nacional, las autoridades municipales y otras entidades, consolidando
un esfuerzo coordinado para mejorar la seguridad y fortalecer la convivencia pacifica en el municipio,
En este contexto, resulta fundamental analizar las estadisticas sobre la aplicacién del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, en relacién con la ocurrencia de comportamientos contrarios a la convivencia durante el afio 2025, este anélisis permite
identificar tendencias, focalizar las intervenciones y orientar de manera més efectiva las estrategias preventivas y correctivas en el
territorio, tal como se detalla a continuacion:
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Gréfico No. 3 comportamientos contrarios a la convivencia 2023, 2024 y 2025.

El analisis de los comportamientos contrarios a la convivencia en Yopal muestra una tendencia general al aumento entre 2023 y 2025, las
conductas mas recurrentes y de mayor crecimiento son las que ponen en riesgo la vida e integridad (Art. 27), que pasan de 1.302 a 2.170
casos, convirtiéndose en el principal factor de afectacién convivencial, también aumentaron los comportamientos que afectan el espacio
publico (Art. 140), las relaciones entre personas y autoridades (Art. 35) y las acciones que perturban la tranquilidad y seguridad en
establecimientos y actividades econémicas.

Aunque algunas conductas ambientales y de salubridad mantienen cifras bajas y estables, la tendencia dominante evidencia un
incremento de los conflictos interpersonales, riesgos para la integridad y deterioro del espacio publico, la tendencia al aumento sefiala la
necesidad de fortalecer acciones preventivas, pedagdgicas y de control, asf como la presencia territorial de gestores de convivencia y
autoridades de policia.

La administracién piblica enfrenta un desaffo constante debido a la divergencia entre la vision institucional para resolver problematicas y
la percepci6n de la comunidad, especialmente en temas de convivencia y seguridad ciudadana, Gran parte de la poblacién desconoce el
marco normativo que regula los derechos y deberes para una convivencia pacffica, mientras que las conductas delictivas evolucionan
constantemente, superando los procedimientos, operativos y normativas penales vigentes.
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Como capital departamental, Yopal enfrenta retos dindmicos para garantizar la tranquilidad. y proteger los derechos de la ciudadania,
especialmente en eventos masivos como conciertos, festivales, partidos deportivos y manifestaciones piblicas, estas (ltimas, amparadas
por el articulo 37 de la Constitucion, se concentran generalmente en zonas urbanas, aunque también se presentan protestas en areas
rurales relacionadas con actividades minero-energéticas, lo que genera tensiones adicionales.

La Policia Nacional, con un pie de fuerza limitado, desarrolla de manera constante actividades de control y prevencion, paralelamente, la
administracion municipal, liderada por el alcalde como méaxima autoridad de policia en el municipio, debe fortalecer las condiciones de
convivencia y seguridad para toda la comunidad.

Aunque la confianza institucional ha mejorado, se requiere un acercamiento mas constante con la ciudadania, la Secretaria de Gobierno
carece de personal y recursos suficientes para brindar acompafiamiento permanente en campo y articular eficazmente con la fuerza
pablica, lo gue limita la capacidad de respuesta directa a las demandas ciudadanas.

Persisten ademas incumplimientos normativos relacionados con la conservacién del espacio publico, como lotes abandonados que se
convierten en focos de inseguridad e insalubridad, generando quejas frecuentes, la falta de personal para inspeccién, vigilancia y control
en establecimientos comerciales también contribuye a incumplimientos que afectan la convivencia.

El aumento de personas en condicién de calle, junto con actividades como la prostitucién y la mendicidad, incrementa la percepcién de
inseguridad, de igual forma, la presencia de poblacidn flotante tales como: indigenas, migrantes nacionales y extranjeros, genera
preocupaciones sociales que requieren atencion urgente.

Existen también conflictos entre comunidades y empresas, asf como desacuerdos con normativas locales y nacionales que originan

protestas sociales, actualmente, la administracién municipal no dispone de personal capacitado para la mediacién, el didlogo y la solucion
pacifica de estos conflictos.

Si bien se ha logrado cierta articulacién interinstitucional, la Secretaria de Gobierno necesita fortalecer su capacidad operativa mediante
personal calificado para la atencién integral de la convivencia y seguridad en comunas y corregimientos, asi como contar con los recursos
e insumos necesarios para garantizar un acompafiamiento eficaz en todo el municipio.

De acuerdo con el (iltimo reporte del proyecto de Seguridad y Convivencia Ciudadana, en 2025 se lograron:

* Realizacién de 42 Mesas de Seguridad, beneficiando a 633 personas, donde se abordaron preocupaciones de convivencia, se
socializaron normativas y se adquirieron compromisos para mejorar la seguridad y bienestar comunitario.

» Caracterizacion de 27 puntos criticos en el municipio.

» Inspeccion, vigilancia y control en 145 establecimientos comerciales, resultando en 40 cierres temporales por incumplimiento
normativo.

» Ejecucién de 160 intervenciones en lotes y espacio publico, incluyendo embellecimiento, jornadas de aseo, atencién a
requerimientos y socializacién de normativas.

» Realizacién de 44 recorridos conjuntos con autoridades municipales para verificacién y control,

» Aplicacion de 659 encuestas de seguridad ciudadana y 313 encuestas a establecimientos comerciales para diagndstico
situacional.

» Organizacién de 32 salidas conjuntas con Policfa Nacional, secretarias y otras entidades para operativos de prevencién,
inspeccion y control en sectores estratégicos, con apoyo ocasional de Fuerzas Armadas.

» Realizacién de 295 acciones de prevencién y atencién que beneficiaron a 917 personas segtn planilla y 1,751 en asistencia
general.

« Ejecucion de 316 jornadas pedagdgicas y actividades recreativas, beneficiando a 2,177 personas segin planilla y 3,814 en
asistencia general, incluyendo campafias de prevencién del hurto y la extorsién, y programas de convivencia.

. » Realizacién de 4 acciones de control para la reduccién del abigeato, ademéas de reuniones con sectores ganaderos y autoridades

para fortalecer estrategias rurales.

= Ejecucién de 16 acciones de control en expendios de carne y pescado, apoyando a las secretarfas de Desarrollo Econémico y
Salud en inspecciones y socializacién de la Ley 1801 de 2016.
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En el marco del Plan de Desarrollo Municipal “Yopal para Todos 2024-2027" y del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana
(PISCC) 2024-2027, el municipio de Yopal adelanta el proyecto de convivencia y seguridad ciudadana orientado al fortalecimiento de los
mecanismos de proteccién comunitaria y a la consolidacién de los Frentes de Seguridad Ciudadana en las zonas urbanas y rurales del
territorio, promoviendo la participacién corresponsable de la ciudadania y la articulacion permanente con las instituciones competentes,

La adecuada gestion administrativa y documental del proyecto constituye un componente esencial para garantizar la planeacién,
ejecucién, seguimiento y control de las acciones desarrolladas en el marco del Subprograma "Responsabilidad Ciudadana para la
Convivencia y la Seguridad”, el cual prioriza los encuentros comunitarios, los espacios de articulacién institucional y el acompafiamiento
permanente a los Frentes de Seguridad Ciudadana como estrategias para la prevencién del delito y el fortalecimiento de la convivencia
pacifica.

En este contexto, se requiere asegurar la recepcién, el registro, el tramite y la distribucién oportuna de la documentacién producida en el
desarrollo del proyecto de convivencia y seguridad ciudadana, garantizando el cumplimiento de los procedimientos internos, la
trazabilidad de la informacién y la adecuada comunicacién entre las dependencias y actores involucrados, como resultado, se espera
contar con el 100% de la documentacién recibida, registrada y distribuida conforme a los procedimientos establecidos, soportada en
planillas de control de correspondencia, registros de radicacion y constancias de entrega.

De igual forma, es indispensable efectuar la organizacién, clasificacién, foliacién, rotulacién y archivo de los documentos generados en el
marco de los procesos y procedimientos del proyecto, asegurando el orden, la conservacién y la facil consulta de la informacién. Esta
actividad permitird disponer del 100% de los documentos organizados y clasificados, evidenciado mediante carpetas debidamente
foliadas y rotuladas, inventarios documentales y registros fotograficos.

Asi mismo, se debera elaborar y mantener actualizado el inventario documental, registrando de manera sistematica el contenido de la
documentacion que ingrese al proyecto de convivencia y seguridad ciudadana, con el fin de garantizar el control y la disponibilidad de la
informacién. El producto esperado corresponde al 100 % del inventario documental actualizado, soportado en el formato AP4-F02
diligenciado, validado y actualizado conforme a la normatividad archivistica vigente,

En consecuencia, se hace necesaria la contratacién de dos (2) personas de apoyo operativo y administrativo, quienes contribuiran al
cumplimiento de los objetivos del proyecto mediante el fortalecimiento de los procesos de gestién documental, asegurando el orden, la
trazabilidad y la adecuada conservacién de la informacin, en cumplimiento de la normatividad archivistica vigente.

La contratacién de estas dos (2) personas permitird mejorar la capacidad de respuesta institucional, optimizar la gestiéon documental del
proyecto y garantizar el cumplimiento de las metas establecidas en el PISCC y en el Subprograma “Respansabilidad Ciudadana para la
Convivencia y la Seguridad”, contribuyendo de manera directa al fortalecimiento de la convivencia, la seguridad ciudadana y la
participacién comunitaria en el municipio de Yopal.

Finalmente, se hace necesario gestionar los tramites requeridos para la transferencia documental al Archivo Central de las actas, listas de
asistencia y demas documentos que hayan cumplido su ciclo de gestién en el archivo del prayecto, en concordancia con las disposiciones
legales y técnicas aplicables, como resultado, se realizara la transferencia documental primaria conforme a la normatividad archivistica,
evidenciada a través de solicitudes formales de transferencia, correos electrénicos de gestién y actas o listados de entrega suscritos con
el Archivo Central

O S ONIRAAS

3.1, OBJETO DEL CONTRATO:

FORTALECER LA CONVIVENCIA Y LA SEGURIDAD CIUDADANA MEDIANTE LA GESTION DEL ARCHIVO DEL PROYECTO,
ASEGURANDO LA CORRECTA CLASIFICACION, ORGANIZACION, FQLIACION. CONSERVACION Y TRANSFERENCIA
DOCUMENTAL, EN CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD VIGENTE

3.2 ACTIVIDADES A DESARROLAR:

El CONTRATISTA, se compromete para con el municipio, a realizar en forma independiente, esto es, sin subordinacién directa ni horario
laboral y utilizando sus propios medios, las siguientes actividades:
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1. Realizar la recepcién, registro, tramite y distribucién oportuna de la documentacién producida en el marco del proyecto de convivencia y
seguridad ciudadana, garantizando el cumplimiento de los procedimientos internos y la trazabilidad documental.

Producto: 100% de la documentacion recibida, registrada y distribuida conforme a los procedimientos establecidos. Evidencia: Planillas de
control de correspondencia, registros de radicacién y constancias de entrega.

2. Efectuar la organizacién, clasificacién, foliacion, rotulacién y archivo de los documentos generados en el marco de los procesos y
procedimientos adelantados en el marco del proyecto de convivencia y seguridad ciudadana, asegurando el orden, la conservacién yla
facil consulta de la informacién.

Producto: 100% de los documentos organizados y clasificados. Evidencia: Carpetas debidamente foliadas y rotuladas, inventarios
documentales y registros fotograficos.

3. Elaborar y mantener actualizado el inventario documental detallado, registrando de manera sistemética el contenido de la
documentacién que ingrese al proyecto de convivencia y seguridad ciudadana.

Producto: 100% del Inventario documental actualizado. Evidencia: Inventario documental diligenciado en el formato AP4-F02, validado y
actualizado.

4. Gestionar los tramites requeridos para la transferencia documental primaria al Archivo Central de las actas, listas de asistencia y demés
documentos que hayan cumplido su ciclo de gesti6n en el archivo en el marco del proyecto de convivencia y seguridad ciudadana.
Producto: Transferencia documental primaria realizada conforme a la normatividad archivistica. Evidencia: Solicitudes formales de
transferencia, correos electrénicos de gestidén y actas o listados de entrega con el Archivo Cen;al.

3.3 PLAZO DE EJECUCION: Cuatro (4) MESES Y Quince (15) DIAS &
3.4 LUGAR DE EJECUCION: Secretaria de Gobierno — Alcaldia de Yopal (CASANARE [YOPAL]) (
3.5 FORMA DE PAGO: El municipio de Yopal cancelara a dos (2)‘f,fersonas el valor del contrato de prestacion

de servicios de apoyo a la gestién asi: Mediante cuatro (4)(a’r':tas parciales mensuales
contadas a partir de la fecha de suscripcién del acta de inicio, cada una_por un valor
de DOS MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($2.200.000)¢previa entrega
del informe de actividades realizadas, soporte de pago de aportes al sistema gene
de seguridag” social (salud, pensién y riesgos profesionales); y un (1} a de
or un valor de UN MILLON CIEN MIL PESOS M/CTE ($1.100.008, previa
presentacién de informe final de actividades, soporte de pago de aportes al sistema
general de seguridad social y el informe de supervisor y evaluacién de contratista
suscrito por el supervisor. Los pagos se realizaran dentro de los 30 dias siguientes al
recibo a satisfaccién del acta parcial o acta de liquidacién por parte de la secretaria de
hacienda.

PARAGRAFO 1: Las actas parciales se suscribiran entre EL CONTRATISTA y EL
SUPERVISOR, previa presentacion de los comprobantes de pago de seguridad social
en salud, pensién y riesgos laborales de acuerdo a la normatividad vigente,
presentacion del informe de actividades ejecutadas del periodo correspondiente,
certificando en dichas actas el cumplimiento correspondiente por parte de supervisor.
PARAGRAFO 2.- Para el acta parcial debera entregar certificacidn expedida por el
profesional o lider del proceso de atencién al ciudadano, donde certifique que el
contratista cerré debidamente las comunicaciones internas y externas de su
competencia, trazadas por QFdocument.

PARAGRAFO 3.- De conformidad con el Acuerdo No. 032 de 2020, el Municipio de
Yopal descontara del primer pago parcial, el valor de las estampillas, que se causen
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con la suscripcién del presente contrato, en el evento que el valor a pagar no alcance
para cubrir el valor de las estampillas, el valor restante se descontara del segundo
pago.

PARAGRAFO 4.- 'El dltimo pago se realizard mediante acta de liquidacién, previa
presentacién de los comprobantes de pago de seguridad social en salud, pensién y
riesgos laborales de acuerdo a la normatividad vigente, presentacién del informe de
actividades ejecutadas del periodo correspandiente, informe de supervisién donde
certifique el cumplimiento en la ejecucién del contrato.

3.6 SUPERVISION: Teniendo en cuenta el objeto y actividades a desarrollar, no resulta necesario contratar
interventorfa. Para efectos de la supervisién y teniendo en cuenta que no se requiere
de personal de apoyo para las actividades de la misma, esta deber4 ser ejercida por el
secretario de Gobierno del municipio o a quién se designe mediante escrito para tal
fin, de acuerdo con lo establecido en el numeral 9.1.2 del Decreto 722 de 2021 por
medio del cual se modificé el Decreto 087 de 14 de mayo de 2021 por medio del cual
se adoptd el manual de contratacién supervisién e interventorfa del Municipio de
Yopal.

4. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES

Siguiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, la Secretaria de Gobierno, lleva a cabo el presente anélisis
del sector con el propésito de comprender la esfera relacionada con el objeto del proceso de contratacidn. Este andlisis se realiza
conforme a las directrices establecidas por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, segtin lo detallado
en su Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector 2025 - Versién emitida el 25 de septiembre de 2025.

4.1. PRESPECTIVA LEGAL,

Con el objetivo de abordar las necesidades del Municipio de Yopal, la Secretaria de Gobierno se encuentra en la necesidad de contratar
dos (2) personas naturales de acuerdo con las estipulaciones del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, este precepto legislativo regula la
eleccién del contratista mediante de contratacién directa, en concordancia con las reglas establecidas para esta clase de selecci6n. Es
preciso destacar que la modalidad de contratacién directa se reserva exclusivamente para casos particulares, como es “la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gesti6n, o la ejecucién de trabajos artisticos que (inicamente puedan ser confiados a
personas naturales, segun lo consagrado en el inciso h) de dicha legislacién.

En este escenario, la Secretaria de Gobierno del Municipio de Yopal se propone alinearse con las directrices establecidas por la Ley
1150 de 2007, Decreto No. 1082 de 2015 y demas normas concordantes, para llevar a cabo la contratacién de dos personas idéneas,
capaz de cumplir con requisitos especfficos de idoneidad y experiencia. En el contexto particular de la presente necesidad, se pretende
satisfacer mediante la incorporacién de dos (2) personas naturales con titulo de bachiller, con experiencia laboral de cuatro (04) afios,
de los cuales debe acreditar como minimo dos (02) afios de experiencia relacionada.

Esta necesidad se satisface a través del estricto acatamiento de las normativas dispuestas en el Decreto Municipal No. 722 del 30 de
diciembre de 2021, el cual introduce ajustes al Decreto Municipal No. 087 de 2021. Este dltimo acto administrativo adopta el Manual de
Contratacién, Supervision e Interventorfa del Municipio de Yopal, segun lo establecido en el Capitulo IX Numeral 9.1.1.5 ESTUDIOS DE
MERCADO PARA DETERMINAR EL VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL: La definicién del presupuesto oficial de todo proceso de
seleccidn que la entidad territorial adelante a través de cualquier modalidad de seleccién, deberé estar precedido de un estudio de
mercado objetivo y que garantice que los precios corresponden a los del mercado para evitar detrimento patrimonial.

La definicién del presupuesto oficial de cada proceso de seleccién que adelante la entidad territorial, debe realizarse a través de
cualquiera de los siguientes mecanismos: Numeral 9.1.1.5.5. PRECIOS ADOPTADOS POR EL MUNICIPIO DE YOPAL: En los eventos
en que el Municipio de Yopal adopté precios de bienes y servicios y se acoja esta alternativa por el profesional que elabora el estudio
previo, debera indicar el nimero del acto administrativo que adopto los precias, el cuél debe estar vigente al momento de definirse el
presupuesto oficial.
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La administracién municipal el dfa 6 de febrero de 2025 expidié el Decreto No. 014 de 2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA Y

ADICIONA EL DECRETO No. 002 DE 2025 QUE ADOPTO LA ESCALA DE HONORARIOS PARA LAS PERSONAS QUE SE
CONTRATEN MEDIANTE LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA-CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION EN EL MUNICIPIO DE YOPAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

La intencién es asegurar que el proceso de contratacion y la seleccién del personal se ejecuten en consonancia con las directrices y
protocolos establecidos en dichos documentos reglamentarios. De este modo, se garantiza la observancia de los principios de legalidad,
transparencia y eficiencia en la gestion juridica dentro del &mbito municipal.

4.2 PRESPECTIVA COMERCIAL.

En el mercado local y regional se identifica una oferta suficiente de personas independientes con formacién en: con titulo de bachiller.
Este tipo de servicios se ofrece de manera habitual bajo la modalidad de contratos de prestacién de servicios de apoyo a la gestién, dada

su naturaleza, temporal y no permanente en las entidades publicas, como se puede apreciar en la histérica contratacion de esta Alcaldia y
de entidades privadas.

Dicha oferta estd compuesta tanto por personas naturales como por personas juridicas (firmas consultoras) habitualmente visto y
conocido; sin embargo, en el caso de estas Ultimas, los servicios suelen incorporar costos adicionales asociados a gastos administrativos,
estructura organizacional e intermediacién, los cuales impactan el valor final del contrato sin que necesariamente representen un mayor
beneficio técnico para la Entidad cuando las actividades a desarrollar requieren atencién directa, especializada y personalizada.

En este contexto, la contratacién de dos personas naturales con titulo: con titulo de bachiller. Resulta una alternativa comercialmente
eficiente y adecuada, en la medida en que permite acceder de forma directa al conocimiento técnico requerido, optimizar los recursos
publicos y focalizar la inversion en la ejecucién efectiva de las actividades previstas, sin asumir costos adicionales.

4.3 PRESPECTIVA FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL.

La diversidad de asuntos que involucran a la secretaria Gobierno, supera su capacidad administrativa y de recursos humanos, donde la
planta actual no cuenta con el personal suficiente para abordar las complejidades de apoyo en diversas actividades pertenecientes a la
secretaria de gobierno. En particular, se identifica la necesidad apremiante de contratar las personas idéneas para que den cumplimiento
al objeto y actividades descritas en el presente estudio previo.

Ante esta realidad, se determina que la contratacién de dos (2) personas naturales se presenta como la solucién idénea para desarrollar
las actividades inherentes al objeto contractual.

Razén por la cual los honorarios determinados en el presente estudio previo fueron establecidos en el Decreto Municipal No. 002 del 14
de enero de 2025 “POR EL CUAL SE ADOPTA LA ESCALA DE HONORARIOS PARA LAS PERSONAS QUE SE CONTRATEN
MEDIANTE LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA -CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y
DE APOYO A LA GESTION EN EL MUNICIPIO DE YOPAL" Modificado por el Decreto 014 del 06 de febrero de 2025, "POR MEDIO DEL
CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA EL DECRETO No. 002 DE 2025 QUE ADOPTO LA ESCALA DE HONORARIOS PARA LAS
PERSONAS QUE SE CONTRATEN MEDIANTE LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA - CONTRATOS DE PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION EN EL MUNICIPIO DE YOPAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES", de acuerdo a la categorfa, formacioén académica y experiencia solicitada asf:

CATEGORIA FORMACION EXPERIENCIA HONORARIOS
Auxiliar 1 | TITULO DE FORMACION | Experiencia laboral de cuatro (04) afios, de Hasta $ 2.200.000
Titulo de bachiller los cuales debe acreditar como minimo dos
(02) afios de experiencia relacionada.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal de la secretaria de Gobierno Municipal, se proyecta la
contratacion de dos (02) personas, fijando unos honorarios mensuales de DOS MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS MICTE
($2.200.000), por un tiempo estimado decuatro (04) meses y quince dias, por un valor de NUEVE MILLONES NOVECIENTOS MIL

CODIGO: AP5-F24

VERSION: 10 .

FECHA DE APROBACION: Pagina 10 de 16
29/09/2025 2mnl




ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATOS DE PRESTACION
DE SERVICIOS Y APOYO A LA GESTION

Alcaldia Municipal

de Yopal

DEPENDENCIA EJECUTORA NUMERO FECHA DE APROBACION

SECRETARIA DE GOBIERNO 2026-01004 Generado por Contractvs 2026-01-22

PESOS MCTE ($9.900.000), lo que representa un presupuesto oficial total de DIECINUEVE MILLONES QCHOCIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($19.800.000).

4.4 PRESPECTIVA TECNICA.

Desde una perspectiva técnica, se constata que el municipio ha venido estableciendo consistentemente requisitos de idoneidad y
experiencia en contratos similares a los que se solicitan para la presente contratacién. Esta coherencia en las exigencias evidencia una
intencién de mantener altos estidndares de competencia y capacidad técnica por parte de los contratistas, garantizando asf la efectiva
ejecucion de los servicios requeridos.

Adicionalmente, se destaca que el precio mensual propuesto para el presente proceso se encuentra fijados en el el articulo SEGUNDO.
CATEGORIAS del Decreto No. 014 del 6 de febrero de 2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA EL DECRETO No.
002 DE 2025 QUE ADOPTO LA ESCALA DE HONORARIOS PARA LAS PERSONAS QUE SE CONTRATEN MEDIANTE LA
MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA-CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION EN EL MUNICIPIO DE YOPAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", reflejando coherencia y previsibilidad en los costos
asociados a este tipo de servicios.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y. LAJU_STIFIC{\CION DEL MISMO

La Secretarfa de Gobierno de la Alcaldia de Yopal estableci6 el presupuesto oficial conforme a lo dispuesto en el Decreto Municipal No.
002 del 14 de enero de 2025, modificado por el Decreto Municipal No. 014 del 06 de febrero de 2025, “Por medio del cual se modifica y
adiciona el Decreto No. 002 de 2025 gue adopt6 la escala de honorarios para las personas contratadas mediante la modalidad de
contratacion directa contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién en el Municipio de Yopal y se dictan otras
disposiciones”.

En concordancia con el Articulo Segundo, correspondiente a la Categorfa 1 — auxiliar, se proyecta la contratacién-de dos (02) personas,
fijando unos honorarios mensuales de DOS MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS MI/CTE ($2.200.000)€ por un tiempo estimado
decuatro (04) meses y guince dias por un valor de NUEVE MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS MCTE ($9.900.000§, lo que
representa un presupuesto oficial total de DIECINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($19.800.000)(

El codigo correspondiente a este servicio, conforme al Plan Anual de Adquisiciones, es 80161501 con la descripcion: Servicios
secretariales o de administracién de oficinas.

- 6. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRAT]STA, FUNDAMENTOS JURIDICOS Y: JUSTIF[CAC]CN

6.1. MODALIDAD DE SELECCIéN CONTRATACION DIRECTA.
La modalidad de seleccién por la cual se adelantar4 el presente proceso contractual es CONTRATACION DIRECTA.

6.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JUSTIFICACION QUE SOPORTA LA MODALIDAD DE SELECCION:

De conformidad con el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual establece: (La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las
modalidades de seleccién de licitacién publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacién directa, con base en las
siguientes reglas: 4. Contratacién directa. La modalidad de seleccion de contratacién directa, solamente procedera en los siguientes
casos: h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artfsticos que sélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales),

De igual modo el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sobre los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, sefialé: “Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”,

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que
se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
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asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artsticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales,
debe justificar esta situacién en los estudios y documentos previos.

En atencidn a que el objeto contractual y las actividades a desarrollar son contrato de prestacion de servicios profesionales y/o apoyo a la
gestion, y de acuerdo a la normatividad antes sefialada, el proceso de contratacién se efectuaré bajo la modalidad de contratacién directa,
la cual se regira por la ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015.

6.3. APLICABILIDAD DE LA NORMATIVIDAD QUE REGULA LA MODALIDAD DE SELECCION:

Se trata de contrato de prestacion de servicios profesionales y/o apoyo a la gestién, pues el objeto se refiere a la realizacién de

actwldades |nteiectuales y por ende no configuran consultorfa.
: i 7. CRITERIOS PARA SELECCIONAR AL CONTRATISTA

La seleccién del oferente y futuro contratista se realizard conforme a los requisitos de la Categoria 1 — auxiliar, establecidos en el Decreto
Municipal No. 014 de 2025, y estaré sujeta a la necesidad y disponibilidad presupuestal de la Entidad. Asimismo, el contratista no debera
encontrarse incurso en ninguna causal de inhabilidad o incompatibilidad prevista en la Constitucién y la ley.

Para la ejecucion del objeto contractual, se requiere la vinculacion de das (2) persona natural con titulo de bachiller, con experiencia
laboral de cuatro (04) afios, de los cuales debe acreditar como minimo dos (02) afios de experiencia relacionada.

Se deja constancia de que, para el presente proceso, no se requiere la obtencion de varias ofertas.

La seleccién del oferente y futuro contratista se considerara teniendo en cuenta la idoneidad y la experiencia relacionada con el objeto
gue se pretende contratar. A su vez el contratista no debe encontrarse incurso en ninguna de las causales de inhabilidad e
incompatibilidad para contratar, consagradas en la constitucion y la Ley.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artfculo 221 del Decreto 019 de 2012, en los
procesos de contratacién directa, no es necesaria la inscripcién de los contratistas en el Registro Unico de Proponentes.

La ley no exige establecer requisitos habilitantes en la modalidad de seleccién de contratacidn directa pues la Entidad Estatal escoge
directamente a la persona natural o juridica que debe ejecutar el objeto del Proceso de Contratacién. Lo anterior sin perjuicio del deber de
la Entidad Estatal de revisar la idoneidad del contratista y verificar su capacidad juridica para obligarse y cumplir con el objeto del contrato

JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION: Se considera como factor de seleccion la capacidad juridica que se demuestre
para ejercer derechos y contraer obligaciones, la acreditacién de la idoneidad a través de los soportes de formacién que se alleguen y la
experiencia relacionada del objeto a contratar.

El cédigo correspondiente a este servicio, conforme al Plan Anual de Adquisiciones, es 80161501 con la descripcién: Servicios
secretariales o de administracién de oficinas.

SR 8. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES

De acuerdo a Io establec:do por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015 y el Manual para
la Identificacién y Cobertura de Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente, la secretaria de Gobierno, ha tipificado, estimado y
asignado provisionalmente los riesgos de la presente contratacion,
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En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, establece que la entidad debe evaluar el riesgo que el proceso de
contratacién representa parael cumplimiento de las metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida
Colombia Compra Eficiente, se realizara el andlisis del riesgo, a partir del Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacion publicado en la pagina www.combiacompra.gov.co

9 GARANTIAS AEXIGI

El contratista constituird con sus propios recﬁrsos ya fairor del MUNICIPIO DE'YOPAL Nit. No. 891.855.017-7, las garantias que amparen
el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato y la Responsabilidad Civil Extracontractual que se genere de la ejecucién del
mismo a través de los mecanismos de cobertura del riesgo, a saber:
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1. Contrato de seguro contenido en una péliza
2. Patrimonio Auténomo
3. Garantia bancaria

Teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza y las caracteristicas de contrato a celebrar los siguientes son los amparos que el Municipio de
Yopal ha estimado:

COBERTURA EXIGIBLE CUANTIA VIGENCIA APLICA

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5.del Decreto 1082 de 2015 y en concordancia con lo estipulado en la circular
No. 014 del 26 de noviembre de 2020, que establece la No obligatoriedad de garantias, En la contratacién directa la exigencia de
garantfas establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del decreto en mencién no es obligatoria
y la justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

Acorde al objeto, la naturaleza y las caracteristicas de contrato a celebrar NO se hace necesario establecer garantias que ampararen el
cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato.

Nota: Para la suscripcién de la péliza de Responsabilidad civil Extracontractual se debera tener en cuenta lo descrito en el ARTICULO
2.2.1.2.3.2.9. del Decreto 1082 de 2015

“Requisitos del seguro de responsabilidad civil extracontractual. EI amparo de responsabilidad civil extracontractual debe cumplir los
siguientes requisitos:

1. Modalidad de ocurrencia. La compafifa de seguros debe expedir el amparo en la modalidad de ocurrencia. En consecuencia, el
contrato de seguro no puede establecer términos para presentar |a reclamacion, inferiores a los términos de prescripcion previstos en la
ley para la accién de responsabilidad correspondiente.

2. Intervinientes. La Entidad Estatal y el contratista deben tener la calidad de asegurado respecto de los dafios producidos por el
contratista con ocasién de la ejecucién del contrato amparado, y serdn beneficiarios tanto la Entidad Estatal como los terceros que
puedan resultar afectados por la responsabilidad del contratista o sus subcontratistas.”

10, INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

Aplica: SI___ NO __ N/A_X_
De acuerdo con el Manual de Acuerdo Comerciales de Colombia Compra Eficiente versién 14, las Entidades Estatales que adelantan sus

Procesos de Contratacién con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este andlisis en las modalidades de seleccién de
contratacién directa, minima cuantia o para la enajenacién de bienes del Estado.

N/A

11. CERTIFICACION DE CONFORMIDAD CON EL ART[CUL0_2.3.4.4.57 DEL DECRETO No. 1068 DE2015 -~ -

La Subsecretaria de talento humano, certifica que dentro de la planta del personal de la alcaldfa de Yopal establecida mediante decreto
N°1000.97.376 de veintiséis (26) de diciembre del dos mil dieciocho (2018) “Por el cual se compilan los decretos vigentes de planta de
empleos de la Alcaldia Municipal de Yopal Incluyendo los empleos de la Secretaria de Educacién financiados con el sistema general de
participaciones”. Decreto N° 047 y 311 del 2019 y analizando el manual especifico de funciones y de competencias laborales establecidos
mediante el Decreto N° 1000.97.122 del 20 de mayo del 2019 “Por medio del cual se compila actualiza y ajusta el manual especffico de
funciones y de competencias laborales para los empleos de la planta de personal de la alcaldfa municipal de Yopal, y el Decreto N°
1000.97.288 de diciembre 3 del 2019 “Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto 122 del 20 de mayo del 2019 para los
requisitos de estudios para tres (3) empleos profesionales universitarios cédigo 2019 grado 04 ubicados en la Secretarfa de Educacién y
cultura (02) y secretaria general subsecretaria de talento humano (1) de la Alcaldia Municipal de Yopal, y los Decretos No. 1000.97.324 de
diciembre 31 de 2019, No. 1000.97.015 de enero 17 de 2020 y No. 1000.97.208 de septiembre 7 de 2020, Decretos No. 289 de 2021,
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No. 418 de 2022, Decreto 469 de 2022 y la Resolucién No. 165 de 2021; el municipio de Yopal no cuenta con personal suficiente para
realizar el objeto del presente estudio previo.

NOTA: Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo o es imposible atender la actividad con personal de
planta, porque de acuerdo con los manuales especificos no existe personal que pueda desarrallar |a actividad para la cual se requiere
contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de conocimiento qué implica la contratacién
del servicio, o cuando aun existiendo personal de planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente deber4 acreditarse
por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podra celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objetos iguales al del contrato que se

pretende escribir, salvo autorizacién expresa del jefe del respectivo érgano, ente o entidad contratante. Esta autgrizacién estara precedida
de la sustentaci6n sobre las especiales caracteristicas necesidades técnicas de las contrataciones realizar.
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