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FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS
Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.1
DEPENDENCIA QUE PROYECTA UAEGRD
FECHA Enero 2026

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

Que la Constitucion Politica de 1991, en su articulo 2° de los principios fundamentales,
establece los fines esenciales del Estado:

“(...) “ARTICULO 20 Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo {(...)".

Que los articulos 298 y 303 de la Constitucion Politica sefialan que los departamentos cuentan
con autonomia para la administracion de los asuntos seccionales, planificacion y promocion del
desarrollo econémico y social dentro de su territorio, ejercen funciones administrativas, de
coordinacioén, de complementariedad de la accion municipal, intermediacién entre la Nacion y
los Municipios, y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y las Leyes. En
cada departamento, el Gobernador sera el jefe de la administracidn seccional y representante
legal del departamento.

Que de conformidad con el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, se tiene que: “Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos,
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de
los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.”

De acuerdo a lo anterior, resulta viable establecer que la contratacion estatal, es el medio con
que cuentan las entidades estatales para satisfacer sus necesidades sustentadas en la
primacia del interés general y permitiendo con ello el cumplimiento de los fines del Estado; para
los anteriores efectos, dentro del Departamento de Cundinamarca, segun el articulo 10 del
Decreto Departamental No 424 de 2024, se efectué la siguiente delegaciéon en materia
contractual: “Delegar en los secretarios de y del despacho, en los jefes de Unidades
Administrativas Especiales Sin Personeria Juridica y el Director Administrativo de Funcion
Publica de Cundinamarca, la facultad de celebrar contratos y convenios cuyo objeto
corresponda al ejercicio propio de sus funciones y su pago se efectle con cargo al
presupuesto de gastos de inversién o funcionamiento de la respectiva dependencia,
siempre que su valor no supere la suma equivalente en pesos a CINCO MIL (5.000)
salarios minimos legales vigentes. De igual manera, deléguese en los funcionarios sefialados
anteriormente, la facultad de celebrar contratos y convenios en los que no se comprometan
recursos del Departamento, pero que por su naturaleza u objeto generen obligaciones
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relacionadas con la mision y funciones que competen a cada una de sus dependencias”
(Negrilla y subrayado fuera del texto).

Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2 y 3 del Decreto Ordenanza 406 de 2024
“Por el cual se establece la estructura de la administracion publica departamental, se define la
organizacion interna y las funciones de las dependencias del sector central de la administracion
publica de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones” se definen lo siguiente: se tiene que
la Unidad Administrativa Especial para la Gestion del Riesgo de Desastres- UAEGRD, se
encuentra adscrita a la organizacion interna del Despacho del Gobernador de Cundinamarca,
para lo cual el articulo 13 ibidem, sefiala como mision de la UAEGRD, lo siguiente:

"Es mision de la Unidad Administrativa Especial para la Gestion del Riesgo de Desastres
dirigir, liderar, orientar y adelantar las actividades de la gestion del riesgo de desastres
en coordinacién con las entidades del Sistema Nacional, Departamental y Municipal para
la Gestion del Riesgo de Desastres, con el fin de prevenir y mitigar los riesgos asi como
articular las acciones de intervencidon y manejo de emergencias, para contribuir a la
seguridad, al bienestar y a la calidad de vida de los habitantes del Departamento.”

Que en los términos del articulo 14 ibidem, se tienen como objetivos de la UAEGRD:

"1. Promover la articulacion de las entidades de orden Nacional, Departamental y
Municipal en las actividades destinadas a conocer los riesgos, prevenir emergencias,
desastres y mitigar el impacto sobre la poblacion y bienes de los cundinamarqueses. 2.
Velar por la incorporacion de las variables y los instrumentos de la gestién del riesgo en
la Planificacion del Desarrollo. 3. Promover la participacion publica, privada y
comunitaria en la gestion del riesgo. 4. Articular y participar en la respuesta eficiente y
oportuna en caso de emergencias y/o desastres, garantizando la preparacion para la
recuperacion, a través de acciones de coordinacion que permitan atender el evento de
emergencia y/o desastre. 5. Contribuir en la reduccién del riesgo en el departamento de
Cundinamarca, realizando intervencion prospectiva, correctiva y proteccion financiera. 6.
Desarrollar y participar en la consolidacion del Sistema Departamental para la Gestion.
7. Velar por el fortalecimiento de la cooperacion interinstitucional en las areas de
conocimiento, reduccién, manejo y mitigacion del riesgo, asi como en los procesos de
rehabilitacion y reconstruccion cuando ocurran desastres. 8. Generar, garantizar y
desarrollar el proceso de conocimiento del riesgo, mediante identificacion de escenarios,
factores, andlisis, monitoreo y evaluacion, para lograr mitigar el riesgo.".

Asi mismo, el articulo 15 del mismo Acto Administrativo expresa las funciones esenciales de la
UAEGRD:

“1.Vigilar, promover y garantizar el flujo efectivo de los procesos de la gestion del riesgo.
2. Asesorar sobre Sistema Departamental para la Gestién del Riesgo de Desastres y
efectuar propuestas para su mejora en los niveles territoriales. 3. Coordinar, impulsar y
fortalecer capacidades para el conocimiento del riesgo, prevencion de este y manejo de
desastres, y su articulacion con los procesos de desarrollo en los ambitos nacional,
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departamental y municipal. 4. Proponer y articular las politicas, estrategias, planes,
programas, proyectos y procedimientos departamentales de gestion del riesgo de
desastres. 5. Promover la articulacion interinstitucional para el estudio, analisis y manejo
de la Gestion del Riesgo de Desastres. 6. Apoyar las actividades encaminadas a que las
autoridades departamentales formulen y concierten el plan de gestién del riesgo de
desastres y una estrategia para la respuesta a emergencias de la respectiva jurisdiccion,
en armonia con el plan de gestion del riesgo y la estrategia de respuesta del nivel
nacional. 7. Orientar y apoyar a las entidades departamentales y municipales en su
fortalecimiento institucional para la gestion del riesgo de desastres y asesorarlos para la
inclusion de la politica de gestion del riesgo de desastres en los Planes Territoriales. 8.
Promover y participar en los andlisis, estudios e investigaciones en materia de gestion
del riesgo. 9. Velar por el cumplimiento de los estudios generales y especificos del
riesgo que consideren los posibles efectos de eventos naturales sobre la infraestructura
y la incidencia sobre las condiciones de vida en el Departamento. 10. Mantener en
funcionamiento el sistema integrado de informacién, de comunicacién y tecnologia, que
posibilite avanzar en la gestion del riesgo de desastres, garantizando la interoperabilidad
con el sistema nacional. 11. Coordinar con la Secretaria de Prospectiva e Integracion
Territorial, o quien haga sus veces, el seguimiento y evaluacién del Plan de Accion
Especifico, que se debe ejecutar en caso de calamidad publica departamental. 12.
Activar el Sistema de Gestibn del Riesgo, para la preparacion y manejo de las
Emergencias. 13. Desarrollar acciones que reduzcan las condiciones de vulnerabilidad
frente a riesgos de desastres en el territorio del Departamento.”.

Que de acuerdo al articulo 16 ibidem, se estructura que Organizacién Interna de la Unidad
Administrativa Especial Para la Gestion del Riesgo de Desastres, es la siguiente:

1. Despacho del Director.

2. Subdireccién de Conocimiento.
3. Subdireccién de Reduccion

4. Subdirecciéon de Manejo.

Que, en los mismos términos, el articulo 18 ibidem, establece las funciones de la Subdireccion
de Conocimiento de la Unidad Administrativa Especial para la Gestién del Riesgo de Desastres
de la Direccién de la UAEGRD, asi:

“...1. Liderar y organizar al interior de la unidad la gestion requerida para los procesos
de conocimiento del riesgo, conforme las directrices y normas departamentales y
nacionales. 2. Organizar y coordinar las comunicaciones en materia de prevencion de
los riesgos y desastres del sistema nacional en Cundinamarca, conforme los
lineamientos de la Gobernacion. 3 Disefar estrategias para la articulacion
interinstituciona! para el estudio y andlisis de la Gestion del conocimiento del Riesgo de
Desastres conforme los lineamientos gubernamentales y normatividad legal para el
conocimiento del riesgo. 4. Realizar la orientacion y apoyo a las entidades
departamentales, municipales y comunitarias en su fortalecimiento institucional para el
conocimiento en la gestion del riesgo de desastres asesorandolas para la inclusion de la
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politica publica departamental para la gestion del riesgo de desastres en los Planes
Territoriales e instrumentos de planeacion conforme a los procedimientos definidos por
la Gobernacion. 5. Efectuar el seguimiento del flujo efectivo de informacion de los
procesos de conocimiento para la gestion del riesgo conforme los procedimientos
definidos por la entidad. 6. Velar por la articulacién de las politicas, estrategias, planes,
programas, proyectos y procedimientos departamentales de conocimiento de !a gestién
del riesgo de desastres conforme a los lineamientos institucionales. 7. Liderar o
desarrollar analisis, estudios e investigaciones en materia de conocimiento de la gestion
del riesgo conforme los lineamientos institucionales 8. Promover, en coordinacion con
las autoridades competentes en la materia a nivel departamental y territorial, la
identificacion de amenazas y de la vulnerabilidad, como insumos para el andlisis del
riesgo de desastres, asi como el uso de lineamientos y estandares para este proceso. 9.
Apoyar a la Secretaria de Prospectiva e Integracion Territorial 0 quien haga sus veces
en el seguimiento y evaluacion del Plan de Accién Especifico, que se debe ejecutar en
caso de calamidad publica departamental...”

La Unidad Administrativa Especial para la Gestién del Riesgo de Desastres — UAEGRD, en
cumplimiento de su mision institucional y de los lineamientos del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres, requiere fortalecer las acciones orientadas a la reduccién del riesgo,
mediante la incorporacién del enfoque ambiental y ecosistémico en la planificacion y ejecucion
de sus intervenciones.

En este sentido, la Subdireccion de Reduccion del Riesgo adelanta procesos técnicos
relacionados con la identificacion, andlisis y mitigacién de factores ambientales que inciden en
la generacién o intensificacién de escenarios de riesgo de desastres, tales como la degradacion
de ecosistemas, la ocupacion inadecuada del suelo, la pérdida de cobertura vegetal y la
alteracion de rondas hidricas. Estas situaciones demandan un acompafiamiento especializado
que permita formular e implementar medidas de intervencion con sustento técnico-cientifico.

En atencidén a las competencias asignadas a la Unidad Administrativa Especial para la Gestién
del Riesgo de Desastres (UAEGRD), y en particular a las funciones de la Subdireccién de
Reduccion del Riesgo, se hace necesario contar con apoyo técnico especializado que permita
fortalecer la formulacion, implementacion y seguimiento de acciones orientadas a la reduccion
del riesgo de desastres desde un enfoque ambiental y ecosistémico.

La Entidad no cuenta dentro de su planta de personal con un profesional especializado en
ecologia que permita atender de manera integral y oportuna las necesidades técnicas
asociadas a la evaluacion ecologica, la restauracion ambiental y el manejo sostenible de los
ecosistemas como estrategias de reduccion del riesgo de desastres. Por lo anterior, se hace
necesario contratar un profesional con formacién y experiencia especifica en esta area, que
apoye técnicamente los procesos adelantados por la Subdireccion.

El ecllogo a contratar prestara servicios profesionales orientados a la realizacion de
evaluaciones técnicas ecoldgicas en areas priorizadas, la formulacion de medidas de
intervencion ambiental como restauracion ecoldgica, revegetalizacion y proteccién de rondas
hidricas, asi como la emision de conceptos técnicos que sirvan de soporte para la toma de



GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA Codigo: E-GCCP-FR-043
@ Gobernacion e PUBLICA Versién: 06

. - &
Wy Cundinamarca | csrp0s PREVIOS PRESTACION DE

SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO
A LA GESTION

Fecha aprobacion:
20/11/2025

decisiones institucionales. Adicionalmente, desarrollara visitas de campo para el levantamiento
de informacion biofisica, brindara asistencia técnica a entidades territoriales, y participard en
mesas de trabajo, comités y demas espacios técnicos que convoque la Entidad, realizando el
respectivo seguimiento a los compromisos adquiridos.

La contratacion de estos servicios profesionales resulta fundamental para fortalecer la
capacidad técnica de la UAEGRD en la implementacion de acciones preventivas y de
mitigacion del riesgo, incorporando el enfoque de gestion ambiental y ecosistémica,
contribuyendo asi a la reduccion de la vulnerabilidad de los territorios y al cumplimiento de las
metas institucionales y del Plan de Desarrollo vigente.

La gestion del riesgo de desastres exige un abordaje integral que incorpore el analisis de los
factores ambientales que inciden en la generacion, incremento o mitigacion de amenazas,
tales como la degradacion de ecosistemas, la intervencion inadecuada del suelo, la pérdida
de cobertura vegetal y la alteracién de rondas hidricas. En este sentido, resulta indispensable
la participacion de un profesional en el area de las ciencias naturales, con formacion en
biologia y disciplinas afines, que aporte conocimientos técnicos en ecologia aplicada y manejo
ambiental.

El objeto contractual propuesto consiste en prestar servicios profesionales como ecologista,
con el fin de apoyar técnicamente a la Subdireccién de Reduccién del Riesgo en la evaluacion
de condiciones biofisicas y ambientales, la formulacion de medidas de intervencién basadas
en soluciones ecosistémicas y la emision de conceptos técnicos que respalden la toma de
decisiones institucionales en materia de reduccién del riesgo.

Las actividades a desarrollar se orientan, entre otras, a la realizacion de evaluaciones
técnicas ecolégicas en areas priorizadas, la formulaciébn de acciones de restauracion
ecoldgica, revegetalizacion, proteccidon de rondas hidricas y manejo sostenible del suelo, asi
como la ejecucién de visitas de campo para el levantamiento de informacién ambiental en
zonas con condiciones de riesgo. Estas labores requieren conocimientos técnicos
especializados que no pueden ser suplidos con el personal de planta de la entidad, razén por
la cual se justifica la contratacion bajo la modalidad de prestacion de servicios profesionales.

Adicionalmente, el contratista brindard asistencia técnica a las entidades territoriales,
participara en mesas de trabajo, comités y espacios de articulacion interinstitucional, y
realizara el seguimiento a los compromisos derivados de dichas instancias, contribuyendo asi
al fortalecimiento de capacidades locales y a la implementacién efectiva de las acciones de
reduccion del riesgo.

La formacion académica requerida de Profesional en el area de Matematicas y Ciencias
Naturales, con nucleo basico del conocimiento en Biologia, Microbiologia y afines— resulta
idonea para el cumplimiento de las actividades previstas, incluso en escenarios de
experiencia profesional inicial (O a 4 meses), dado que se trata de labores de apoyo técnico y
andlisis ecolégico que se desarrollaran bajo los lineamientos y directrices de la entidad.
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Finalmente, la contratacion se financiard con recursos de inversion, en la medida en que las
actividades a ejecutar se encuentran directamente asociadas al desarrollo de proyectos de
mitigacién y reduccién del riesgo de desastres, generando impactos positivos en la
sostenibilidad ambiental, la proteccion de los ecosistemas y la disminucion de la
vulnerabilidad de los territorios.

En consecuencia, se justifica la necesidad y conveniencia de celebrar el presente contrato de
prestacion de servicios profesionales, por cuanto contribuye al cumplimiento de los objetivos
institucionales y al fortalecimiento de la gestion integral del riesgo de desastres con enfoque
ambiental y ecosistémico.

Con base en lo anterior, se formuld y se inscribié en el banco de proyectos con cédigo BPIN
2024/004250200 el proyecto denominado “- FORTALECIMIENTO DE PUNTOS CRITICOS
CON MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO Y/O ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO
ESTRUCTURALES Y NO ESTRUCTURALES, PROSPECTIVAS Y CORRECTIVAS EN EL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA” el cual establece la actividad de “ Evaluar Puntos
Criticos priorizados por el Sistema de Gestion del Riesgo de Desastres”. Esta actividad se
encuentra programada dentro del plan de accién para la vigencia 2026, por lo cual se requiere
contar con recurso humano en el area de Profesional en el area de conocimiento Matematicas
y Ciencias Naturales, con nucleo béasico en Biologia, Microbiologia y Afines, relacionada con el
objeto y obligaciones a desarrollar, y experiencia profesional relacionada de 0 a 4 meses.

En concordancia con lo expuesto, y considerando la delegacion para el cumplimiento y
seguimiento de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Departamental para el periodo
2026, en particular con la meta No. 032 que consiste en “Intervenir 50 puntos criticos con medidas
de reduccidn del riesgo y/o adaptacion al cambio climatico estructurales y no estructurales, prospectivas
y correctivas.”, se hace indispensable contar con una persona natural o juridica que demuestre
la idoneidad requerida para la ejecucion temporal del objeto del contrato que se pretende
suscribir.

Que en aplicaciéon del contenido del articulo 2.2.1.2.1.4.9., del Decreto 1082 de 2015 se tiene
que: “...Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn con la persona natural o juridica
gue esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En
este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de
apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como
los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales...”

Teniendo como base lo expresado anteriormente, se evidencia que la UAEGRD tiene asignado
el cumplimiento de metas derivadas del plan de desarrollo formulado y adoptado para el
cuatrienio, para tal fin, se ha establecido como insumo contar con mano de obra calificada, no
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obstante, desde ya se resalta que el personal de planta resulta insuficiente para posibilitar la
correcta ejecucion del proyecto de inversidén, asi como también, se tiene que algunas
actividades necesarias para el cumplimiento de la meta exigen conocimientos idoneos en areas
especificas, de manera que se requiere acudir a figuras contractuales que permitan satisfacer
las necesidades evidenciadas.

Expuesto lo anterior, es imperativo manifestar que no es posible atender la necesidad del
servicio con el personal de planta asignado en la actualidad a la UAEGRD, motivo por el cual y
en dicha tarea de verificacion, se solicité al Departamento Administrativo de la Funcién Publica
de la Gobernacion de Cundinamarca, la expedicién de la certificacion de Insuficiencia de
Personal de Planta, la cual fue certificada en tal contenido, para lo que adicionalmente se
destaca que de conformidad con lo expuesto en la sentencia C-614 del 2 de septiembre de
2009, la vigencia del presente contrato es temporal, cuya duracién de tiempo es limitada, y
propendera por la indispensable ejecucion del objeto contractual pactado, por lo tanto, no
genera relacion laboral ni contrato realidad, toda vez que, se reitera, se trata de una necesidad
de servicios profesionales para realizar acciones especificas durante un periodo de tiempo
determinado.

DESCRIPCION DE LA FORMA COMO SE PUEDE SATISFACER LA NECESIDAD.

Los contratos de prestacion de servicios encuentran su regulaciéon en el articulo 32 en el
numeral 3 de la ley 80 de 1993 en el cual se hace mencién del “Contrato de Prestacion de
Servicios.” (...) Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos so6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o0 requieran conocimientos
especializados. En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Las finalidades de estos contratos tienen por objeto la prestacién de un servicio atinente a la
administraciéon y funcionamiento de la entidad departamental. Ahora bien, la contratacién
directa se autoriza a los que tengan caracter de: (l) profesionales: esta categoria la podemos
encontrar dentro de la Ley 80 de 1993, es decir que implica el desarrollo o ejercicio de una
profesion, la naturaleza profesional que debe aparecer requiere que se cumpla la exigencia
sobre la ausencia de personal de planta, lo cual impide el cumplimiento de dichas labores, o
trata sobre una especialidad especifica e idoneidad, lo cual corresponde a la regulacion
normativa para los efectos de realizar la contratacién. Es asi entonces que para contratar
personal de caracter temporal es necesario que se posea la capacidad, idoneidad y experiencia
suficiente para ejecutar el contrato de prestacion de servicios, para lo cual se dejara constancia
de lo anterior en los documentos previos. Ademas de la condicion de profesional debe
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adicionarse lo previsto dentro del literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007,
el cual contempla que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales o
juridicas. (Il) Prestacién de servicios de apoyo a la gestion, cuya categoria fue implantada en la
ley 1150 de 2007 la cual para su desarrollo no se requiere poseer el caracter de profesional o
especializado.

Por lo tanto, la Unidad Administrativa Especial Para la Gestion del Riesgo de Desastres
requiere contar con un Profesional en el area de Biologia, Microbiologia y Afines, con nucleo
basico en Matematicas y Ciencias Naturales, relacionada con el objeto y obligaciones a
desarrollar, y experiencia profesional relacionada de 0 a 4 meses para que, entre otras
funciones: Realizar evaluaciones técnicas ecoldgicas en areas priorizadas mediante visitas de
campo y levantamiento de informacién biofisica y ambiental, con el fin de identificar factores que
incidan en la generacibn o aumento del riesgo de desastres; apoyar la formulacion e
implementacion de medidas de intervencion ambiental como restauracion ecolégica,
revegetalizacién, proteccion de rondas hidricas y manejo sostenible del suelo; emitir conceptos
técnicos ecoldgicos que sirvan de soporte para la toma de decisiones de la Entidad; brindar
asistencia técnica a las entidades territoriales en temas de conservacion, restauracion y manejo
ambiental vinculados a la gestion del riesgo de desastres; participar en mesas de trabajo,
comités, reuniones y demas actividades programadas por la UAEGRD, realizando el
seguimiento a los compromisos adquiridos; y ejecutar las demas actividades que, de acuerdo
con la misionalidad de la Entidad, el objeto del contrato y las necesidades del servicio, guarden
relacién directa con los procesos de mitigacion y reduccién del riesgo.

De acuerdo con lo anterior, evidenciada la necesidad, la Contratacion se adelantara a través de
causal de contratacion directa, por tratarse de un contrato de prestacion de servicios de apoyo
con el propdsito de dar aplicacion a lo sefialado en el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la
ley 1150 de 2007 en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015.

1.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - PAA

Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad aprobado para la vigencia 2026,
se puede determinar que el objeto contractual se encuentra incluido en el PAA en el Sistema
Electronico para la Contratacién Publica www.colombiacompra.gov.co asi:

80111600 PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO January January 10 Monihs Contratacién OwnResources 50.000.000 COP 50.000.000 COP No NA UAEGRD  Distrito
ECOLOGISTA, PARA APOYAR TECNICAMENTE A LA directa Capital de
SUBDIRECGION DE REDUCCION DEL RIESGO EN LA Bogots -
FORMULACION, IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO Bogotd
DE ACCIONES AMBIENTALES ¥ ECOSISTEMICAS
ORIENTADAS A LA REDUCCION DEL RIESGO DE
DESASTRES


http://www.colombiacompra.gov.co/
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2. ANALISIS DEL SECTOR

2.1 ANALISIS PERSPECTIVA LEGAL

El presente proceso de contratacion se rige por los principios de la Constitucién Politica; el
Estatuto General de Contratacién de la Administracion Puablica, la Ley 1150 de 2007, el Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015, los Decretos Reglamentarios y la normatividad aplicable
relacionada con la materia.

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de seleccién que se pueden
utilizar para realizar la escogencia de un contratista, estableciendo cinco (5) modalidades
principales, que son: Licitacion publica, como regla general, la Seleccién Abreviada; el
Concurso de Méritos, la Contratacion Directa y la Minima Cuantia.

Con la expedicion de la Ley 1150 de 2007, se dot6 a las entidades estatales de las reglas y
principios que rigen la contratacion estatal, para su adecuado desarrollo. Con la expediciéon del
Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, adicionalmente, se establecieron criterios que
pretenden garantizar a las entidades la reducciébn de costos del proceso contractual, la
seleccidn objetiva de sus contratistas y el cumplimiento de los fines de la contratacion estatal.

El contrato de prestaciéon de servicios, es un contrato tipico consagrado en el articulo 32 de la
Ley 80 del 28 de octubre de 1993, el cual en su numeral 30, sefiala: “[...] Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningln caso estos contratos
generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable [...]”

El contrato de prestacién de servicios, presenta una serie de caracteristicas que limitan su
procedencia a determinadas circunstancias de modo y tiempo y se constituye como el género,
encontrandose las especies en el desarrollo legal de la ley 1150 de 2007, mas concretamente
en el literal “h” del numeral 40 del articulo 20, al determinarse cuales son los tipos de contratos
de prestacion de servicios que pueden ser contratados de manera directa como es el caso de
los servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o de aquellos que se requieran para la
ejecucion de trabajos artisticos que soOlo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales.

De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que el contrato de prestacién de servicios
como género y los que constituyen sus especies, presenta unas caracteristicas determinantes,
gue el Consejo de Estado mediante la sentencia de unificacion 1317 de 2021 sintetiz6 asi: “...]
(i) Solo puede celebrarse por un «término estrictamente indispensable» y para desarrollar
«actividades relacionadas con la administraciéon o funcionamiento de la entidad», y no cabe su
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empleo para la cobertura indefinida de necesidades permanentes o recurrentes de esta. (i)
Permite la vinculacion de personas naturales o juridicas; sin embargo, en estos casos, la
entidad debera justificar, en los estudios previos, porqué las actividades «no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados». (iii) El contratista conserva
un alto grado de autonomia para la ejecucion de la labor encomendada. En consecuencia, no
puede ser sujeto de una absoluta subordinacion o dependencia. De ahi que el articulo 32,
numeral 3 de la Ley 80 de 1993 determina que «En ningln caso estos contratos generan
relacién laboral ni prestaciones sociales» [...]”

En consideracion a lo analizado la modalidad de seleccion para este caso corresponde a la
contratacion directa, toda vez que se requiere la contratacibn de prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion, de que trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007 que establece que la Modalidad de Seleccién de Contratacién Directa
procede: “Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la Entidad...”

El articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no
es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales”.

En conclusién, el contrato por suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccion
colombiana y se rige por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de
2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que la
complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el
objeto del contrato.

2.2 ANALISIS PERSPECTIVA ECONOMICA

Para determinar el valor del contrato el Departamento de Cundinamarca adopt6 por Decreto
‘LA TABLA DE PERFILES Y HONORARIOS, COMO REFERENTE PARA DETERMINAR LOS
HONORARIOS Y REMUNERACION DE SERVICIOS TECNICOS DE LOS CONTRATISTAS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION DEL
SECTOR CENTRAL DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA”.
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El decreto se constituye en el referente para determinar los honorarios y la remuneracion
méxima de servicios de los contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion del sector central del departamento.

Adicionalmente, es necesario tener en cuenta los topes establecidos de acuerdo al valor de la
UVT del afio de suscripcion del contrato que determinan los regimenes de responsabilidad
sobre impuesto sobre las ventas (COMUN) y el SIMPLE de tributacién, como lo establece el
Articulo 437 del Estatuto Tributario, modificado por la Ley 2010 de 2019.

La citada norma establece “(...) Para la celebracion de contratos de venta de bienes y/o de
prestacion de servicios gravados por cuantia individual y superior a 3.500 UVT, estas personas
deberan inscribirse previamente como responsables del impuesto sobre las ventas (IVA),
formalidad que deber& exigirse por el contratista para la procedencia de costos y deducciones.
Lo anterior también sera aplicable cuando un mismo contratista celebre varios contratos que
superen la suma de 3.500 UVT (...)".

En este mismo sentido se debe tener en cuenta ademas que el Paragrafo 5 del mismo articulo
establece: “(...) Los limites de que trata el paragrafo 3 de este articulo seran 4.000 UVT para
aguellos prestadores de servicios personas naturales que derivan sus ingresos de contratos con
el Estado (...)".

2.3 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El valor del presente contrato de Prestacion de Servicios Profesionales es por la suma de
CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($50.000.000) M/CTE incluidos todos los
impuestos, tasas y contribuciones de orden distrital, nacional y departamental a que haya lugar
para la presente vigencia. Se determiné el valor de los honorarios tomando como base la tabla
de perfiles y honorarios del Cundinamarca adoptada por decreto No. 014 de 2024, asi:

VALOR VALOR
TITULO POSTGRADO EXPERIENCIA MENSUAL TOTAL
ECOLOGO N/A De 0 a 4 meses | Cinco Millones | Cincuenta

de experiencia
profesional

de Pesos M/Cte
($5.000.000)
M/Cte.

Millones De
Pesos M/CTE
($50.000.000)
M/CTE

Este contrato estara respaldado con los recursos suficientes mediante la siguiente imputacion
presupuestal; CDP 7100078735 de enero 24 de 2026 con cargo al rubro 1152/3-
1102/2320202008/6/032/AC /UNIDAD ADM. ESPECIAL PARA LA GESTION DEL / Ingreso
Corriente de Libre Destinacion / Servicios prestados a las empresas y servicios reproduccién
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3. ANALISIS DE NO PERMANENCIA.

Los contratos de prestacion de servicios estdn disefiados exclusivamente como instrumento
especial de colaboracion para el cumplimiento de actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad, cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta.

De la lectura de los articulos 53, 123 y 124 de la Constitucion, se deduce que, si el mismo
constituyente establecio unas determinadas vias de acceso a la funcién publica, las autoridades
administrativas no podrian crear nuevas formas de vinculacion amparadas en formas juridicas
consagradas para fines diferentes. Con base en elementos de juicio, se deduce que el contrato
de prestacién de servicios Unicamente puede suscribirse cuando las actividades a desempefar
no pueden ser cumplidas con los servidores publicos que laboran en la entidad debido a la
insuficiencia del mismo o en caso de que se requieran conocimientos especializados con los
gue no cuenta la planta de personal.

En otras palabras, el contrato de prestacion de servicios, se celebra por el Estado en aquellos
eventos en que la funcién de la administracibn no puede ser suministrada por personas
vinculadas con la entidad oficial contratante, por personal insuficiente, o por requerirse de
experiencia relacionada, siempre y cuando se den los siguientes eventos:

a. La prestacion de servicios verse sobre una obligacién de hacer para la ejecucién de
labores en razén de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona
en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad
para la cual fue creada y organizada. Podrda, por esta razdn, el contrato de prestacion de
servicios tener también por objeto funciones administrativas en los términos que se
establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso
segundo del articulo 210 de la Constitucion Politica, segun el cual “..Los particulares
pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que senale la ley.”

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone
de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del objeto
contractual dentro del plazo fijado y a la realizaciéon de la labor, segun las estipulaciones
acordadas.

Es evidente que por regla general la funcion publica se presta por parte del personal
perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sélo, excepcionalmente, en los casos
previstos, cuando las actividades de la administracion no puedan realizarse con personal
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de planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a
través de la modalidad del contrato de prestacion de servicios.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracidon debe ser por tiempo
limitado y el indispensable cumplimiento para ejecutar el objeto contractual convenido.

En consideracion a lo anterior, es de anotar que la prestacion del servicio a contratar versa
sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de labores, en razén de la experiencia,
capacitacion y formacion profesional del futuro contratista, ademas de que el contratista contara
con la autonomia e independencia desde el punto de vista técnico, administrativo y financiero,
sin exclusividad y sin subordinacion, y la vigencia del contrato es temporal, es decir por un plazo
determinado.

En atencién a los anteriores presupuestos, se establece que el contrato que se pretende
suscribir y que se sustenta con el presente estudio previo, cuenta con el caracter de NO
PERMANENCIA del contratista.

4. CONDICIONES DEL CONTRATO

4.1. OBJETO:

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ECOLOGISTA, PARA APOYAR
TECNICAMENTE A LA SUBDIRECCION DE REDUCCION DEL RIESGO EN LA

FORMULACION, IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE ACCIONES AMBIENTALES Y
ECOSISTEMICAS ORIENTADAS A LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES.

4.2 Codificacién del bien, obra o servicio segun las Naciones Unidas — UNSPSC

lejﬂg;a;één Segmento Familia Clase
80111600

Servicios 80000000 80110000 d(Ser'CIOS
e personal
temporal)

4.3 IDONEIDAD Y EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA RELACIONADA CON EL OBJETO
Y OBLIGACIONES CONTRACTUALES

4.3.1 RANGO DE HONORARIOS Y REQUISITOS DEL PERFIL (Decreto Departamental de
Perfiles y honorarios)
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TITULO POSGRADO EXPERIENCIA VALOR MENSUAL
Profesional en area N/A De 0 a 4 meses de Cinco Millones De Pesos
de conocimiento en experiencia ($5.000.000) M/Cte.
Mateméticas y profesional

Ciencias Naturales,
nucleo basico del
conocimiento de
Biologia,
Microbiologia y
Afines

4.3.2 REQUISITOS MINIMOS DE FORMACION ACADEMICA
Profesional en el area del conocimiento: Matematicas y Ciencias Naturales
Nucleo basico del conocimiento: Biologia, Microbiologia y Afines.

4.3.3 EXPERIENCIA MINIMA EXIGIDA

Tiempo de experiencia: De 0 a 4 meses de experiencia profesional.

4.4 PLAZO DE EJECUCION:

El plazo para la ejecucion del contrato sera de DIEZ (10) MESES, sin exceder el treinta y uno
(31) de diciembre del afio 2026, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
ejecucién y suscripcion del acta de inicio por parte del supervisor, previa expedicion del registro
presupuestal y la verificacion sobre el cumplimiento de las obligaciones del contratista
relacionadas con el sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales, cuando corresponda.

4.5 LUGAR DE EJECUCION

Las obligaciones derivadas del contrato son ejecutadas en la Unidad Administrativa Especial para
la Gestion del Riesgo ubicada en la Ciudad de Bogota D.C y en el departamento de
Cundinamarca, cuando la necesidad del cumplimiento del objeto del contrato asi lo exija.

4.6 FORMA DE PAGO:

El valor del presente contrato es la suma de CINCUENTA MILLONES DE PESOS
($50.000.000) M/CTE, suma que incluye los impuestos a que haya lugar.

Esta suma serd pagada por La Unidad Administrativa Especial para la Gestion del Riesgo de
Desastres al contratista de la siguiente manera: A) Un primer pago proporcional al valor de los
honorarios mensuales por los dias de prestacién efectiva del servicio, desde el cumplimiento de
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los requisitos de ejecucion hasta el dia 30 del mes correspondiente, si a ello hubiere lugar. B)
NUEVE (9) pagos sucesivos mensuales por valor de CINCO MILLONES DE PESOS
($5.000.000) M/CTE, cada uno. C) Un ultimo pago proporcional al valor de los honorarios
mensuales por los dias efectivos de prestacion de servicio del Gltimo mes de ejecucion, si a ello
hubiere lugar.

Los anteriores valores se pagaran previa entrega del informe del contratista, del supervisor a
través de la plataforma SUPERVISA, de la certificacion de recibo a satisfaccion y constancia de
pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (SSSI). Los pagos se realizaran
dentro de los quince (15) dias siguientes a la radicacién en debida forma de todos los
documentos requeridos para el pago. El ultimo pago del presente contrato, ademas, estara
sujeto a la presentacion y aprobacion del informe final y el formato de Evaluacion de
Proveedores de la Gobernacion de Cundinamarca

4.7 SUPERVISION Y/ O INTERVENTORIA:

La supervision del presente contrato sera ejercida por el funcionario a quien designe el
ordenador del gasto, con el fin de verificar el cumplimiento del contrato, de acuerdo con lo
establecido en el Decreto No 161 de 2024 “Por el cual se adopta el manual de gestion
contractual, sistema de compra publica, supervisién, control y procedimiento sancionatorio del
Departamento de Cundinamarca”y la Ley 1474 de 2011.

La supervision contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento o sobre las
obligaciones a cargo del contratista, por ende el supervisor esta facultado para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y sera
responsable por mantener informado al Ordenador del gasto de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner
0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato o cuando se presente incumplimiento al mismo.

5. OBLIGACIONES

5.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO. Las obligaciones y productos
especificos a desarrollar son las siguientes:

1. Realizar evaluaciones técnicas ecoldgicas en areas priorizadas, con el fin de identificar
factores ambientales que incidan en la generacién o aumento del riesgo de desastres.

2. Apoyar la formulacién de medidas de intervencién tales como restauracion ecolégica,
revegetalizacion, proteccion de rondas hidricas y manejo sostenible del suelo.

3. Emitir conceptos técnicos ecoldgicos que sirvan de soporte para la toma de decisiones
en procesos de reduccion del riesgo adelantados por la entidad.

4. Realizar visitas de campo para el levantamiento de informacién biofisica y ambiental en
zonas con condiciones de riesgo.
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5.

7.

Brindar asistencia técnica a entidades territoriales en temas de conservacion,
restauracion ecoldgica y manejo ambiental vinculados a la gestion del riesgo de
desastres.

. Asistir a las mesas de trabajo, comités, reuniones, capacitaciones demas actividades

diarias que la entidad programe, emitiendo los conceptos y recomendaciones que le
sean solicitados, asi como realizar el seguimiento a los compromisos derivados de
dichas instancias.

Ejecutar las demas actividades que, en atencion a la misionalidad de la UAEGRD, al
objeto del contrato y a las necesidades del servicio, sean requeridas y guarden relacién

directa con el componente social del proyecto de mitigacion del riesgo, de conformidad
con las instrucciones impartidas por la Entidad.

5.2 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

a)

b)
c)

d)

f)

g)
h)

)
k)

Cumplir con el objeto del presente contrato, obligaciones y demas condiciones, términos
y estipulaciones del contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones
definidas en el presente Contrato, y acatar las instrucciones que durante el desarrollo del
contrato se le impartan a través del supervisor; siempre y cuando estas no impliquen
modificacion al contrato.

Cumplir con las obligaciones frente al sistema de salud, pensiones y riesgos laborales.
Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y
trabamientos.

Desarrollar el contrato con idoneidad, y dentro de los principios y conceptos éticos de
pulcritud y oportunidad que la comunidad espera y la ley y las buenas costumbres
exigen a todo contratista del Estado.

Atender de manera oportuna las recomendaciones del supervisor, quien velara por el
cumplimiento de las obligaciones aqui establecidas.

Entregar los informes y productos requeridos de acuerdo a lo estipulado en el contrato y
los que le solicite el supervisor para el control y supervision en el desarrollo y ejecuciéon
del contrato.

No acceder a peticiones o0 amenazas de quienes actien por fuera de la Ley con el fin de
hacer u omitir algun hecho.

El contratista sera responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el
ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause
perjuicio a la Administracion o a terceros.

Cumplir con las condiciones juridicas, técnicas y econOmicas presentadas en la
propuesta.

Colaborar con la entidad contratante en lo que sea necesario para que el objeto del
contrato se cumpla y que este sea de la mejor calidad.

Cumplir con politicas, estrategias, metodologias, recursos, soluciones informaticas y
competencias para proteger, asegurar y preservar la confidencialidad, integridad y
disponibilidad de la informacién que se almacene, reproduzca o procese en los sistemas
informaticos de la entidad mitigando las amenazas, riesgos e impactos de los virus
informaticos.
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)

El contratista se compromete a responder por todos y cada uno de los elementos,
insumos, suministros, herramientas, dotacién, implementacion, inventarios y/o
materiales que le sean puestos a su disposicibn para la prestacion de servicios
realizados, por lo que los mismos quedaran a su cargo, de tal suerte, que debera
responder por la pérdida o dafio de los mismos, autorizando que el valor del mismo sea
descontado automaticamente de los honorarios pactados en caso de pérdida o extravio
injustificado, de acuerdo con el deber de cuidado y diligencia inmerso en el contrato.
Para lo cual deberé suscribirse acta de entrega y recibo por el supervisor y el contratista,
dejando constancia del estado en que se le entregan y valor de los mismos.

m) Guardar la debida reserva de los asuntos que conozca con ocasion de la ejecucion del

n)

0)

P)

objeto contractual, asi como de todos aquellos relacionados con el mismo.

En los casos en donde el contratista haya recibido elementos o equipos para facilitar la
ejecucion de las actividades contractuales, lo cual constara en acta, al término del
contrato y previo a la suscripcion del acta de liquidacion o de informe final de
supervision, debera hacer devolucion de estos al supervisor del contrato, mediante acta,
dejando constancia que se entregan en las mismas condiciones en que fueron recibidos,
con excepcion del desgaste normal por su uso. So pena de responder por el valor de su
reposicion, para lo cual autoriza realizar el descuento respectivo de los valores que
resulten a su favor. De no alcanzar el saldo debe quedar en el acta de liquidacién o en el
informe final de supervision la obligacién de pagar el valor que falte dentro de un plazo
determinado por el supervisor. Lo anterior, sin perjuicio de las demas acciones legales
procedentes.

Utilizar el Sistema de Gestién Documental para recibir y tramitar peticiones, al igual que
debera utilizar ISOLUCION en el desarrollo de sus actividades en cumplimiento del
Sistema Integral del Gestion y Control- SIGC. Al finalizar el contrato, el contratista
debera haber gestionado y evacuado exitosamente todos los documentos que le hayan
sido delegados antes de la terminacién de su contrato so pena de incurrir en alguna de
las causales de incumplimiento del contrato.

Solicitar, adquirir, portar y entregar a la finalizacion de la ejecucion contractual el carnet
institucional

q) Aplicar estrategias para disminuir el impacto ambiental tales como: uso de las Tablas de

Retencion Documental que organicen la informacion necesaria de la gestion, uso de
papel reciclado, impresion de documentos en doble cara, uso de scannerde
documentos y correos electrénicos, abstenerse de imprimir documentos personales y de
duplicar documentos o tomar fotocopias.

Dar cumplimiento a los manuales y guias del Sistema Integral del Gestion y Control-
SIGC y Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo SST del Departamento de
Cundinamarca.

El contratista manifiesta bajo la gravedad de juramento que los recursos, propios y
provenientes de este contrato o aquellos que componen su patrimonio, no provienen, ni
se destinan al ejercicio de ninguna actividad ilicita ni de Lavado de Activos, Financiacion
del Terrorismo, y Financiacién de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva
(LA/FT/FP). Asi mismo, se obliga a realizar todas las actividades encaminadas a
asegurar que todas sus contrapartes (socios, administradores, clientes, proveedores,
empleados y demas grupos de interés) y los recursos de éstos, no se encuentren
relacionados o provengan, de actividades ilicitas.
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t) Cumplir con las politicas y manuales de privacidad y tratamiento de datos personales,
confidencialidad y reserva de la informacion del Departamento de Cundinamarca y
demas normas concordantes.

u) Solicitar usuario y hacer uso de los recursos tecnoldgicos dispuestos por la Entidad para
coordinar la ejecucion de las actividades, incluyendo el correo electrénico institucional, y
el sistema de gestion documental CONDOR. 4.22. Las demas que se deriven de la
naturaleza del contrato.

v) Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato.

5.3 OBLIGACIONES GENERALES DE LA ENTIDAD.

a) Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el recibo
de cumplimiento a satisfaccion.

b) Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.

c) Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista.

d) Designar el Supervisor del contrato, que represente a la Entidad

e) Ejercer la supervision técnica de las actividades, garantizando que el contratista ejecute
adecuada y oportunamente el objeto del presente contrato.

f) Vigilar el cumplimiento de las diferentes etapas de la ejecucion del contrato.

g) Realizar oportunamente los pagos, establecidos en el contrato, teniendo en cuenta la
forma de pago establecida.

h) Suscribir las actas necesarias durante la ejecucion del contrato.

6. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Efectuado el andlisis del futuro contrato, se determind que corresponde a la modalidad de
seleccién de contratacion directa, conforme lo dispuesto por el literal h) del numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que dispone :"Para la prestaciébn de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales”, en concordancia con el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 que sefiala: "Las entidades estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestaciébn de servicios
profesionales y de apoyo a la gestiébn con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso,
no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales. La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en
los estudios y documentos previos".
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Con los fundamentos juridicos anteriormente sefialados, se deja expresa constancia: i) que
el contrato a celebrar corresponde a un trabajo de naturaleza intelectual diferente a los
referidos en el numeral 2) del articulo 32 de la Ley 80 de 1993. ii) que para la celebracion
del presente contrato se ha verificado la idoneidad y experiencia de acuerdo con el articulo
2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de 2015 asi “(...)Condiciones para contratar la prestacion de
servicios. Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, solo
se podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las
actividades que se contrataran”

7. PRESUPUESTO OFICIAL

El valor del presente contrato es la suma de CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($50.00.000)
M/CTE, que incluye todos los impuestos, tasas y contribuciones de orden distrital, nacional y
departamental a que haya lugar para la presente vigencia, incluidos entre ellos:

IMPUESTO DE CARACTER NACIONAL Y/O MUNICIPAL

APLICA PARA TODOS LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
RETENCION DE ICA 9.66*1000

RETENCION DE ICA 7.66*1000

IMPUESTO DE CARACTER NACIONAL
Si los pagos mensuales, después de deducciones tales como: seguridad social,
dependientes, intereses corrientes de créditos hipotecarios o leasing habitacional, aportes
cuentas AFC o medicina prepagada, planes complementarios o seguros de salud, superan
los topes establecidos en el articulo 383 del ET, segun la tabla de retencion en la fuente para
ingresos laborales gravados (honorarios) que a continuacion se relacionan:

Rangos en UVT“ ‘ Tarifa Marginal‘ Impuesto ‘
De. Hasta ‘ \ ‘
=0 95 0% o \
=95 ”150 H19% H(Ingreso laboral gravado expresado en UVT menos 95 UVT)*19% \
=150 ]360 28% J (Ingreso laboral gravado expresado en UVT menos 150 UVT)*28% mas 10 UVT ‘
=360 |640 33% ‘ (Ingreso laboral gravado expresado en UVT menos 360 UVT)*33% mas 69 UVT }
=640 |945 ‘ 35% ‘ (Ingreso laboral gravado expresado en UVT menos 640 UVT)*35% mas 162 UVT ‘
=945 2300 [37% (Ingreso laboral gravado expresado en UVT menos 945 UVT)*37% mas 268 UVT |
»2300 En adelante‘ 39% i (Ingreso laboral gravado expresado en UVT menos 2300 UVT)*39% mas 770 UVT‘

Dando Cumplimiento a la Ordenanza No0.039 de 2020, en su articulo 294 “exclusiones™, su
numeral 8, y paragrafo 1; para efectos de la aplicacion de la exclusion prevista en el numeral
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mencionado, al valor total del contrato de prestacion de servicios se le restaran las 1200 UVT
excluidas, y se cobraran las estampillas sobre el valor que las exceda. Estampillas que se
relacionan a continuacion:

TRIBUTO PORCENTAJE
ESTAMPILLA PRODESARROLLO 2%
ESTAMPILLA PROELECTRIFICACION 0.2%
ESTAMPILLA PROHOSPITALES 2%
ESTAMPILLA PROCULTURA 1%
ESTAMPILLA PROUNIVERSIDAD 1.50%
ESTAMPILLA PROADULTO MAYOR 2%

Nota: Si el contrato es objeto de adicién, esta hara parte de la base gravable para calcular
estampillas si esta adicion excede los topes antes mencionados, de conformidad con los
articulos 280 y 292 de la Ordenanza No0.039 de 2020.

8. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 el cual indica que “Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no
es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”.

Para el presente caso, el ordenador del gasto ha verificado la idoneidad y experiencia del
contratista, como lo acredita la certificacion respectiva.

9. LIQUIDACION

De conformidad con el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, no se requerira liquidacion en los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. No obstante lo
anterior, la entidad podra adelantarla en el caso de existir saldos pendientes de liberacion o
sumas adeudadas a la entidad. En estos casos, la liquidacion se adelantara de conformidad con
el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, esto es, de manera bilateral dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a la terminacion del contrato. En caso de no llegarse a acuerdo, la entidad
practicara de manera unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes a la expiracion del plazo
anterior. Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la
misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes.
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10. ANALISIS DEL RIESGO

Para los efectos previstos en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, se entienden como riesgos
involucrados en la contratacién todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el
desarrollo de la ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio econémico
del contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones
inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen asi del concepto de imprevisibilidad de que
trata el articulo 27 de la Ley 80 de 1993. El riesgo sera previsible en la medida que el mismo
sea identificable y cuantificable en condiciones normales.

Como factores precursores de eventos y causantes de cambios en la ecuacion econémica y la
estructura de costos, gastos y egresos que debe considerar el futuro contratista, se han tenido
en cuenta los siguientes factores, los cuales se presentan agrupados segun las 7 categorias
segun COMPES 3714 de diciembre 1 de 2011, los cuales se anotan a continuacién, con una
descripcion enunciativa de eventos propios de cada categoria, sin perjuicio de haber
considerado otros eventos, que correspondan a dichas categorias:

Riesgos Econdmicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales
como la fluctuacién de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacién de los
mismos, entre otros. Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecucion de
actividades en cuya estructura se ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones
por el comportamiento de la moneda o0 por circunstancias colaterales que imponen una
incidencia critica. Asi mismo, en los contratos de suministro de bienes o prestacion de servicios,
donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por desabastecimiento o especulacion
dentro del mercado propio de los insumos. Su inclusiébn dependerd de la posibilidad de
prevision del mismo.

Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucion de
financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras. El primero se refiere
a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el mercado
de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos
financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantias,
contragarantias, refinanciaciones entre otros.

Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato. Entre
estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversion no sea el previsto para
cumplir el objeto del contrato. También se presenta la extension del plazo, cuando los contratos
se realizan en tiempos distintos a los inicialmente programados por circunstancias no
imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtencion del
objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados procesos,
procedimientos.
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Riesgos Tecnoldgicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension
de servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnolégicos o estandares que deben
ser tenidos en cuenta para la ejecucién del contrato, asi como la obsolescencia tecnolégica.

Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales,
de los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecol6gicas exigidas y de
la evolucién de las tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la
ejecucion del contrato se configuren pasivos ambientales causados por mala gestién de la
licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el costo de las obligaciones ambientales
resulte superior al estimado no siendo imputables a las partes.

Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo
previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados
regulados, cambios en los regimenes especiales (regalias, pensional), designacion de zonas
francas, planes de ordenamiento territorial, expedicion de normas de caracter técnico o de
calidad, entre otros.

Riesgos Sociales o Politicos: Son aquellos que se derivan por cambios de las politicas
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacién politica,
sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion
del contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre si,
el Gobierno y la poblacion, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas,
actos terroristas, etc. Para la determinacion de su previsibilidad, la entidad podra acudir a las
autoridades publicas competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales
(POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA
PROTECCION SOCIAL, etc.)

Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion o
voluntad del hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnéstico estan
fuera del control de las partes. Para la determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se
podra acudir a las autoridades publicas o entidades competentes en la recopilacién de datos
estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.)

RIESGOS PREVISIBLES

El manual publicado por Colombia Compra Eficiente “Manual para la identificacion y cobertura
del riesgo en los procesos de contratacion”, recomendd a las entidades elaborar la tabla 1 en la
cual se incluyan los riesgos identificados en el proceso de contratacion, estableciendo su
clasificacion, la probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto, la parte que debe asumir el
riesgo, los tratamientos que se puedan realizar y las caracteristicas del monitoreo mas
adecuado para administrarlo.
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El presente proceso de contratacidn visualiza los siguientes riesgos que debe prevenirse:

MATRIZ DE RIESGOS

IMPACTO
Obstruye la[Dificulta lalAfecta la|Obstruye la|Perturba la
ejecucion dellejecucién |ejecucién  [ejecucién  dellejecucion  del
contrato de|del del contrato|contrato contrato de
manera contrato dejsin alterar ellsustancialmentmanera  grave
intrascendente |manera  |beneficio |e pero aun asilimposibilitando
CALIFICACION bajr_:l. para las|permite 5 lafla consecucion
Aplicando |partes consecucion  [del objeto
CUALITATIVA : )
medidas del objetolcontractual
minimas contractual
se puede
lograr el
objeto
contractual
Los sobre|Los Genera un|incrementa elllmpacto  sobre
costos no|sobrecosto|impacto valor dellel valor del
representan s no|sobre elicontrato entrelcontrato en mas|
mas del uno porjrepresenta |valor dellquince porlde treinta por
ciento (1%) elln mas dellcontrato ciento (15%) ylciento (30%) del
CALIFICACION valor delc!nco pore_ntre eIe_I trelnta0 por{valor del
MONETARIA contrato ciento (5|cinco  por|ciento (30%) [contrato
%0) dellciento (5%)
valor delly el quince
contrato  |por  ciento
(15%) del
valor del
contrato
CATEGORI [VALORACIO [INSIGNIFICANT[MENOR  |[MODERAD |[MAYOR CATASTROFIC
A N E (e} (e}
1 2 3 4 5
PROBABILIDA Raro 1 ‘ 5 (Medio)
D
Improbable |2 5(Medio) ‘
Posible 3 5 (Medio) ‘
Probable |4 i
casi cierto [5
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NOTA: Los riesgos previsibles asignados al contratista, se deberan entender siempre incorporados en la
propuesta del mismo. Asi, en caso de que el riesgo que se materialice haya sido aceptado por el
contratista, NO podréa alegarse por parte de éste algin desequilibrio econdmico del contrato.

11. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION.

Segun lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 NO
OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS, en la contratacion directa la exigencia de garantias en la
Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del mismo decreto, no es
obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.
Asi las cosas, la entidad presenta las siguientes justificaciones:

1) Mediante las estipulaciones contractuales y obligaciones especificas la entidad encaminara
al contratista al cumplimiento efectivo del objeto contractual pactado.

2) Una vez suscrito el contrato, el(la) Ordenador(a) del Gasto designara un supervisor que
garantizara mediante el ejercicio de sus facultades la efectiva prestacion del servicio,
garantizando asi la calidad del servicio.

3) Por la tipologia contractual, y por la ejecucion en la cual no confluyen aspectos externos que
puedan afectar gravemente la ejecucion del mismo, no requiere pdélizas. Teniendo en cuenta lo
enunciado anteriormente, no se solicitard al Contratista la expedicion de las garantias que
amparen la ejecucion del presente contrato.

12. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL.

Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa estipuladas en la
Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales y por lo tanto
no se requiere establecer si estdn o no cubiertos por dichos acuerdos. Manual para el manejo
de los Acuerdos Comerciales en procesos de Contratacion — LITERAL C.

13. ANEXQOS:

+  Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP.
«  Certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal de planta dirigida a talento humano.
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+  Certificado de inscripcién y viabilidad del proyecto.
«  Todos aquellos documentos en los cuales se soporta la futura contratacion.

14. RESPONSABLES

o | Q—’D%
Re$ponsable comp&nente técnico
William Eduardo Rozo Vargas
Director UAEGRD

ﬂr.

Responsable componente financiero
Luis Augusto Bocanegra
Contratista (Financiero) UAEGRD

e juridico

Proyect6: Mariangela Barriga Cervantes- Contratista UAEGRD
Proyecto Reviso: Johana Cabezas Contratista UAEGRD


Abogada Johana C
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