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1. IDENTIFICACION DE LA DEPENDENCIA REQUIRENTE
FECHA DE ELABORACION: | 23 de enero del 2026

DEPENDENCIA REQUIRENTE EN
CONTRATACION:

ORDENADOR DEL GASTO: Alcalde |

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES
COMO ABOGADO ESPECIALISTA, PARA
BRINDAR APOYO EN LOS ASUNTOS JURIDICOS
Y ADMINISTRATIVOS DE LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA EN LA EJECUCION DEL
PROYECTO DENOMINADO: “MEJORAMIENTO DE
LA INFRAESTRUCTURA RED VIAL REGIONAL DEL
MUNICIPIO DE CARTAGQ", -

Secretaria de Infraestructura

OBJETO:

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
2 Constitucién Politica prevé en el articulo 2° cemo fines del Estado: "Servir a la comunidad,
p:omover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
sberes consagrados en la Constitucion; facilitar ia participacion de todos en las decisiones
Jue los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion”.
lgualmente, en el articulo 311  establece que: "Al Municipio como entidad fundamental de la
division politico- administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarroffo de
su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes".

En armonia con estos preceptos constitucionales, el articulo 1° de la Ley 136 de 1994, definid
al Municipio como la entidad fundamental de la division politico administrativa del Estado con
autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de los limites que le sefialan en la
Constitucién y la Ley, cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion en su respectivo territorio; de igual manera, establecié dentro del
articulo 3° como funcién de los Municipios en cabeza del Alcalde, la de asegurar la accién
administrativa , defender los intereses del mismo, promover su mejoramiento y desarrolio bajo
los parametros de una Administracion Publica Moderna.

Concordante a lo anterior y como complemento a estos mandatos en el articulo 12 del Decreto
Nacional No. 1333 de 19886, se determind que ia atencién de las funciones, la prestacion de los
servicios y la ejecucion de las obras a cargo de los Municipios, se hara directamente por estos, a
través de sus oficinas y dependencias centrales o de sus entidades descentralizadas o por otras
personas, en razén de los contratos y asociaciones que para el efecto se celebren o constituyan.

Con fundamento en estas normas el Alcalde Municipal debidamente facultado, a través del
Decreto 300 del 30 de Diciembre del afio 2021, fijo la estructura de la Administracién Central
del Municipio integrandola con diversas Dependencias, entre las cuales se encuentra la
secretaria de Infraestructura ia cual tiene dentro de sus funciones las siguientes: Planear,
estructurar todos los documentos necesarios para la etapa precontractual, contractual y pos-
contractual de los programas proyectos y convenios de la infraestructura vial, el equipamiento del
municipio, el agua potable y saneamiento basico; supervisar y controlar la ejecucion de las obras
de infraestructura publica, realizar las gestiones y tramites para que los contratos
interadministrativos de comando con la Gobernacién del Valle del Cauca; identificar y formular
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proyectos de construccion de obras publicas equipamiento municipal; elaborar los estudios de
inversién y pre-inversion entre otras.

Es de anotar que esta dependencia cuenta con cuatro (4) funcionarios de planta, de los cuales
son un (1) Ingeniero Civil, dos (2) Auxiliares Administrativos y Un (1) Topografo, quienes no son
suficientes para atender la amplia demanda de tramites que a diario se presentan.

Es por esto que se contratar a través de prestacion de servicios un equipo de profesionales en
Ingenteria Civil, Derecho, Tecnologos en obras civiles o administrativos, Arquitectos, operadores
de maquinaria pesada, entre otros, como personal de apoyo que cuenten con la idoneidad vy
experiencia requerida, toda vez que de acuerdo a a certificacion expedida por el Secretario de
Gestién Administrativa y Talento Humano, el Municipio no cuenta con este tipo de personal
disponible, idéneo y que cuente con experiencia que pueda ser trasladado.

Dicho personal brindaran apoyo en el desarrollo de los diferentes procesos, planes, programas y
proyectos, acompafiamiento en los procesos de supervision, control y revisidn del estado de los
contratos de las obras publicas y/o convenios en los aspectos administrativos, técnicos,
financieros y demas, con el fin de obtener productos tendientes a mejorar las condiciones de
habitabilidad y de calidad de vida de los Cartaguefios, con fundamento en el articulo 83 inciso 2°
de la Ley 1474 de 2011 que establece: “(...) Para la supervision, la Entidad estatal podré contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacién de servicios que sean requeridos.”,
que atienda diferentes comités, reuniones, solicitudes de la comunidad y demas actividades
administrativas necesarias para el buen funcionamiento de la dependencia. -

Como alternativa para suplir la necesidad planteada a través de la ejecucién del proyecto
denominado "MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA RED VIAL REGIONAL DEL
MUNICIPIO DE CARTAGO" el cual se encuentra contemplado entre el Plan de Desarrollc
Municipal "Mas Progresc Mejor Futurc" del cual se deriva la actividad que permite contratar el
recurso humano que brinde apoyo en aquellos asuntos técnicos, administrativos y operativos que
son responsabilidad de esta area, a fin de cumplir con los objetivos y metas planteadas en el
proceso de fortalecimiento a su gestién administrativa, toda vez que es esta dependencia la
responsable de adelantar los proyectos de infraestructura fisica de uso publico contemplados
dentro del Plan de desarrollo, ademas de dirigir y gestionar los estudios y disefios necesarios
para la implementacién de programas y proyectos de construccién, mejoramiento y conservacion
de la infraestructura, buscando asi poder tener las herramientas necesarias para el desarrolio
territorial que lleve al mejoramiento de la calidad de los habitantes de la ciudad.

Dado lo anterior, el equipo interdisciplinario estara conformado por diversos profesionales entre
ellos un (01) abogado con tarjeta profesional que sea apoderado en los procesos judiciales
relacionados con temas de la Secretaria de Infraestructura en donde el Municipio haga parte y a
su vez brinde apoyo en temas administrativos y contractuales y un (1) abogado sin tarjeta
profesional que apoye la realizacién de las actividades de tipo juridico relacionadas con temas
administrativos y de contratacién estatal.

3. ¢HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA) Y ESTAN
IDENTIFICADOS LOS BIENES Y/O SERVICIOS?

S| | x| NO ||

4. OBJETO

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO ESPECIALISTA, PARA
BRINDAR APOYO EN LOS ASUNTOS JURIDICOS Y ADMINISTRATIVOS DE LA
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA EN [A EJECUCION DEL PROYECTO
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DENOMINADO "MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA RED VIAL REGIONAL DEL
MUNIC!PIO DE CARTAGO” ' _ |

5.  ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL OBJETO A CONTRATAR
N/A SRR, DEL. 0BJ NTF

6. . ANALISIS DEL SECTOR

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte
de la actividad econdémica cuyos elementos tienen caracteristicas.comunes, guardan una unidad
y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisiéon se realiza de acuerdo con los procesos de
produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos. -

Division segun la economia ciasica: Segun la division de la economia clasica, los sectores de la
economia son los siguientes:

- Sector primario o sector agropecuario.
» Sector secundario o sector industrial.
» Sector terciario o sector de servicios.

Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia
en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la econcmia.

Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los
servicios financieros, las comunicaciones, l0s servicios de educacion, los servicios profesionales,
el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual
son considerados como sectores productivos.

El tercer sector se considera no productivo, puesto que no preduce bienes tangibles, pero, sin
embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores indicades son aquellos que la teoria econdémica menciona como sectores de
la economia, es comun que las actividades econdmicas se diferencien ain mas dependiendo de
su especializacidn.

Lo anterior da origen a los siguientes sectores ecocnémicos, los cuaies son:

Sector agropecuaric: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.

Sector de servicios: Corresponde al sector terciaric mencionado anteriormente.

Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio

de transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio al

por mayor, minorista, centros comerciales, camaras de comercio, San Andresitos, plazas

de mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con ta actividad de comercio
de diversos productos a nivel nacional o internacional.

8. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas
con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias,
fiduciarias, etc.

7. Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones

relacionadas con la construccién, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas

productoras de materiales para la construccion, etc.
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8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con
la actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccion de carbdn, esmeraldas, gas
y petréleo; empresas generadoras de energia; etc.).

8. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion
familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas vy
organizaciones relacionadas con los medios de comunicacién como (telefonia fija vy
celular, empresas de publicidad, periddicos, editoriales, etc.)

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econdmico al cual pertenece el
objeto contractual, en el presente caso corresponde a los servicios.

6.1 Aspectos Econémicos

Importancia del sector servicios e impacto en economia:

Los servicios son un insumo importante de practicamente todas las actividades comerciales
incluidos otros servicios, y un determinante esencial de la calidad de vida. Ninguna comunidad
econdémica o social puede prosperar sin servicios suficientes de transporte comunicaciones,
educacion o salud.

Las economias desarrolladas y en desarrollo han establecido industrias competitivas de servicios
- las mas visibles en los paises en desarrollo son ei turismo, la construccién y el transporte — se
benefician de los efectos que una moderna infraestructura de servicios produce en la eficacia.
Las exportaciones de servicios pueden constituir una fuente importante de divisas y contribuir a
la expansion econdémica general. Sus efectos sobre el empleo pueden contribuir a contener la
migracion desde las regiones menos desarrolladas y a crear una base de crecimiento
autosostenido.

La calidad de los servicios comerciales existentes puede resultar vital para el desarrollo. Las
investigaciones realizadas en el decenio de 1980 por la UNCTAD en América Latina indicaban
que una de las distinciones fundamentales entre economias desarrolladas y en desarrollo era la
disponibilidad de servicios comerciales altamente especializados. Investigaciones mas recientes
realizadas en Asia, Africa y Oriente Medio han confirmado la importancia de unos servicios
comerciales de calidad internacional adaptados a las necesidades comerciales locales. Al
penetrar en mercados regionales o mundiales, las empresas locales de servicios pueden apoyar
el desarrollo de conocimientos especializados.

Sector servicios en Colombia:

Los servicios han estado atados al desarrollo de la humanidad, pero con las caracteristicas con
que los plantea la geografia econémica solo se les reconoce desde el siglo XX. A comienzos del
siglo XXI el crecimiento de los servicios ha sido notable, especialmente en las actividades del
sector financiero, el transporte, las comunicaciones, los servicios del gobierno y demas empresas;
tanto, que en los paises desarrollados aporta el 71% al Producto Interno Bruto -PIB-, mientras
que en Colombia su aporte al PIB es de 56%. Es importante anotar que estos porcentajes estan
indicando que se trata de economias tercerizadas, es decir, que el sector servicios tiene un alta
participacion dentro de toda la estructura productiva det pais o region?.

En Colombia el sector de servicios tiene gran importancia como generador de empleos directos
e indirectos, pues la fuerte especializacion de las actividades del sector da lugar a nuevos puestos
de trabajo; sin embargo, ello no significa que todos sean empleos de alta calidad y que garanticen

Lhttps://www.wto.org/spanish/tratop_s/serv_s/cbt_course_s/alslpl_s.htm#:~:text=Los%20servicios%20s0
n%20un%20insumo,%2C%20comunicaciones%2C%20educaci%C3%B3n%200%20salud.
2 https://www.socialhizo.com/geografia/geografia-de-colombia/sector-servicios-en-colombia
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avances en la calidad de vida de los trabajadores: en general, se trata de empleos de baja calidad
y de baja remuneracion, pues corresponden a los llamados servicios espurios.

Tabla 1 Tlpologla de los serwcnos en Colombia.

TIPOLOGIA DE LGS SERVICIDS EN COLOMBIA
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Fuente: www.socialhizo.com

LLos servicios empresariales, ofrecidos por profesionales en areas como ingenieria, publicidad e
informatica, han adquirido un papel crucial en la produccion actual, aportando un alto valor
agregado a las empresas. Con la globalizacion, empresas de diferentes regiones del mundo
pueden subcontratar servicios especializados. Las actividades profesionales se han
desacelerado en linea con el menor dinamismo productivo de la economia nacional y el
enfriamiento del mercado laboral.

Las actividades profesionales se han desacelerado en linea con el menor dinamismo productivo
de la economia nacional y el enfriamiento del mercado laboral.

Grafico 1 Indicadores
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Fuente: investigaciones.corfi.com

£! sector de servicios de manera general se destaca por su crecimiento en el sector terciario en
la economia. También se destacan las caracteristicas y clasificaciones de los servicios,
especialmente los intensivos en conocimiento, desempefados por profesionales en areas
especificas®.

Datos sobre los contratos de prestacion de servicios en Colombia:

% http://herzog.economia.unam.mx/lecturas/inae3/romeroaj.pdf
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-En Colombia, los contratos por prestacign de: servicios son comunes, pero existen cifras que
indican ciertas tendencias y problematicas. Aproximadamente el 35% de los trabajadores en
Colombia estan bajo esta modalidad, segtn un estudio del DANE. Sin embargo, un porcentaje
-, considerable de estos contratos podria ser-considerado ilegal por simulacién de relaciones
laborales. Ademas, la satisfaccion. de los trabajadores con este tipo de contrato es menor en
- comparacion con los contratos laborales tradicionales.

De acuerdo a un informe realizado porl la Silla Vacia del 20-de abrit del 2025 esta modalidad de
contratacion viene en crecimiento como se muestra en la siguiente grafica:

Grafico 2 Personas contratadas'y valor totalgqn"co‘iitr.atos por OPS
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Aunque buena parte de esta contratacién ocurre en entidades del gobierno central, también hay
un uso masivo de OPS en entidades publicas independientes.

La siguiente Grafica muestra como la afectacion para las entidades del orden municipal y
departamental seran considerables, toda vez que ellas agrupan cerca a la mitad de los contratos

de prestacion de servicios, mientras que los mismos cobijan apenas el 22% del empleo publico
total*.

Grafico 3 Porcentajes de contratos de prestacion de servicios por tipo de entidad.

PR /dmon. Depattamental TR Admon. Muricipal
PN Admon, Nacionat SEENE Sann

PR Cducacion R Servicios Putidicos
2 Defonsa

Fuente: Calculos propios sobre la base de Abiertos: SECOP Iy Il

4 https://razonpublica.com/la—reforma-laboral—unos-trabajadores—ganan—otros-trabajadores-pierden/
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Los contratos por prestacién de servicios pueden configurarse como una forma de entenderse
conh una persona de quien se necesita que se cumplan determinadas funciones especificas, mas
no temas relacionados con horarios u otro tipo de subordinacion. Sin embargo, frente a este tipo
de contrato, los expertos recomiendan dejar algurias pautas desde eI inicio para que no se
convierta en un dolcr de cabeza para ninguna de las partes®.

llustracion 1 Pago de contratistas

PAGOS DE CONTRATISTA
Retencion enlafuente de 11% al memento del pagol_
[ e '
Aportes sobre 40% de ios parafiscales )
I A
6,4% del valor del pago para su pension;

i
Pago en salud por 5% sobre el totat del contrato J
[
Desembolso entre 0,522% y 6,96% del contrato,
| O

Fuente; Sonceo LR Gréfico LR-AL

Ante esta realidad, varias de las obligaciones que corresponden a un empleador recaen en el
contratista que trabaja bajo la prestacion de servicios, puesto que este debera hacerse cargo de
sus temas de salud, pension y ARL. De la misma manera, ciertos beneficios, propios de los
contratos iaborales, ya no tienen lugar, como o son el pago de primas y vacaciones.

Entre los pagos que disminuyen el ingreso de los contratistas, debido a las obligaciones
desprendidas de este tipo de contrato, se encuentra la retencidon en la fuente de 11% al momento
del pago, aportes sobre 40% de los parafiscales, 6,4% del valor del pago para que deben hacer
para la pensién, un pago en salud por 5% sobre el total del contrato y un desembolso entre
0,522% y 6,96% del contrato para la ARL.

llustracion 2 Contratos por prestacion de servicios
CONTRATOS POR PRESTACION DE SERVICIOS

DIFERENCIAS CON TRABAJAR | | TEMAS QUE NO SON RESPONSABILIDAD
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st i DE PRESTACION DE SERVICIOS
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g W apaCktates i ;W FOHGdS OF Daggs .
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@ e B e s : L Actas die emn?gs yfo sance
ALGUNOS PAGOS DEL PRESTADOR DE SERVICIOS B .
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% https://www.asuntoslegales.com.cofactualidad/los-aspectos-que-debe-tener-en-cuenta-ai-contratar-por-
prestacion-de-servicios-2882510
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Esta figura funciona para los trabajadores que son verdaderamente mdependlentes que
ofrecen un trabajo puntual como.un estudio'o una asesoria.’

Anahsls de datos varlables econdémicas sector serwclos

Segun el DANE los servicios .son:: el comunto de actlwdades desarrolladas por Ias unidades
economicas, encaminadas a generar y poner.a disposicion de las personas, los hogares o las
empresas una amplia gama de servicios cada vez que estos. sean: demandados y sobre los cuales
no recaen derechos de propledad por parte deI usuario.

En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion. posﬂwa
en el personal ocupado total, en comparacion:con octubre de-2024.%: -~ - . -

Graflco 4 VarlaCIon anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios.
~ Total, naclonal octubre 2025/ octubre 2024

¢

Actividades de 'empaéq seguridad « investigacién pfiuada, Lervicios a :dsﬁcsos 170
Educacidn superior privada “ s
Restaurantes, caterng y pares - 81
Cosreo y servicios de mensajeria “ (2]
Pubiicidad — 10
Salud Fusmana privada sin interhacidn — T
Qtres servicios de entretenimiento y otros servicios m ¥
Desarrolio de sistemass informiticos ¥ procesamiente de datos “ .
inmobiiaras, atauiler de maguinaria y equipo _ (X
Actividades adrministrativas y de apoyo de oficing y otras actividades, excepto cali center m 4
Satud humana privata con internadion m [A]
Almacenamisnio y attividades complementarias al transporte ~ ¥
Aclividades de programacién y transmision, agencias de noticias . 1t
Telecomunicaciones 2T -
Activitdades protesionales cientificas y téemicas 4 w
Producciéin de peliculas cinematogritizas y programias de television 4y “
Activisades de tentros de kamadas (Cal? center} .r _
Actividades de egician .4 "
lﬁcj‘rl” ”!Vﬂﬂrw se O‘O ku 160 150 .“?;?O

B Variaciin (%)

Fuente; DANE
Evolucion general de los subsectores de servicios:

Variacion anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios (octubre 2025 / octubre 2024)

En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacidon con octubre de 2024.

§ https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-0ct 2025 pdf
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Tabla 2 Variacion anual de los ingresos‘ nominales, segun subsector de servicios Total
nacional octubre 2025 / octubre 2024

Chasificadion Cid Rav. & AL

T ) g e ey Venla de Shasuvaide. Otnta ingriacs
Seccibn Diviaidn _— pck Mariacln (%) oF,
" Wvision 52 Y A I 1 I b2 a3
vanspose
H Dvisitn 53 Cortes y Senicor e me el s I a4 I -00 o1
| Dhvision 56 ReSLLTaTET. Calering ¢ Bares L B8 l a5 -04
] Diviitn 4 Actividades du edicion 98 &4 a 13 (1
- Frachucrion e ekt i feas y l I l
: i iy & 47 -8 ]
4 Division 59, sutepra Clate 5510 progr e tebevitidn . 3
Uik, B3 SR GV Antivicats 0 rogiaeation y g, L l 3 I a0 09
gt G rths
i Dwsion 81 Telacomunicackomts 27 I 22 I -GN Q2
s Division &3 Diason b3, excepte Sk Devarrolti de sistemas informaicos g s 20 o6 56
6341 PRS00 the Untos
Secrion L Distsidr 68 Seccion N . o
N inerotsdianien: sguier G maq st ¥ equips 1 0% [T
s Divisiones 1710, 1729 3 7730 " ey 4
» Divisiores 69701371 Case TH0 |y prchesiomates cigmtifions y emicas 54 44 I a8 g
Divisien 14
Lt Ciate 7310 Publicidad F13 I az I s ai
Divisios 78, 83 y B tnavpio Thise eidacts. de o Loyt ? \
; 170 + G 03
" 1) prevath vervicios 4 edificio *9 »
i
N Ltowe B0 Actrvcade) de centrod de lvadas FCaH Lenr 8 l BZ I o i o i
i
. . A tykipdes pdminit slivar y G kpoyt de oficing ¥
st Tase YRE 4 53 uo 3
N [ivision 92 exceptd Clase g 230 a3 aLivid. ncegio Call conker b, 5, i3] |
F Tarupe 854 Educacidn 5 Jpaaior prhaada L3 I 43 E ot Al I
|
[ Clase 8610 Suahitt basnana prnvada con infernacin 53 l 53 I a2 ur !
] Ereinidn A% Lxoeysa Clave B6 5 Sakud harrirss puivacy fire inkinad 35 2 l a7 l RS o2 l
5 L CH00S SETVRION T FALETAAY IB0ID Y SUTS Sirveins R4 I bt | l -2 i 1
Fuente: DANE, EMS.

Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacién, segun
subsector de servicios (octubre 2025 / octubre 2024)

En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en el personal ocupado total, en comparacion con octubre de 2024.

Tabla 3 Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de
contratacion, segiin subsector de servicios Total nacional octubre 2025 / octubre 2024

Claiicacion QU Rev. & AL o Puteiimiuts Timiagaral divncta Aqunaim Wors -
o T ... S Parmripcion Yoludin %) e B 00 B
_ ¥ i ) # ; P

W Divisicn 54 o 67 zt o 10 l

] Division 33 Corren y servicios Ge rensaier L+ 05 18 12 l

1 Bivision Restaaranter, casering y baver R n Rt I R

' Broaidin 58 Aetinidader e edwidn 53 &3 2% l [

- autcidn de peticulss Crermaogrificn y
i G 920 ! y a6 3 5 B
or B0 9. BitkpRo Clase S92 Drogtama 60 N 21 L 31}
s Givisir 60 y Clase 6391 Aehidase: e ogumein T makn, g, [ 09 7 16
aghcii de BB
1 Disisign 64 Vamcamuakaiangg %3 . 42 l R ' 0F
| Diviian G Diviiin 63 excpto Clase Deraralc de s ik isicos ¥ a 55 i o .
531 proceamienio de datos : |
Sucripn | Divigibn 68 Sqouidn K . X
N P 70,5728y 7730 inmokibarias, siquiter i thaguiridla y &quipo o3 l L33 l Y -1
vink T, P Chase V32
o DS UL IR ELETIE  stuidaden profionles cetss pthois 52 . 32 24 4
M Llose 1310 Pubkioad ig a7 2% e?
Dighiones 78, 305 8. eicepdo Clae s it e, # inueasigac :
% g 7 ; H 3
N s privat. servin 1 ehine b WP l o ot l
N Clase 8220 Activichecies B ot et Sl (Call cenkery &1 28 EE] ' A1
. ik ¥ de iyt e o 4 .

N Diwisster 32 weceplo Ulase $420 5 ik exitaio Cal ER Uk g 43 L3

P Grupa 854 AN Seapetion privada 08 P l -t o 1 !
i3 Clase 610 Swbdd fuaraann il Lon inbenacidn R I 28 l 15 o3

q Division 86 Ecoepio Ciase 36110 S . privads 4 tiemacitn 3 I A4 15 I a1

5 Divigiones W 97,93 95y 90 RS SATvaCIOE O FPLIMNVIENDD § DAFDS MPVICHE 21 ! Ok 13 | 63

Fuente: DANE, EMS,

Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 7,0%, lo que
representd una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (8,2%).
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La tasa global de participaciéon se ubico en 64,7%, lo que significd un-aumento de 1,0 puntos
porcentuales frente a noviembre de 2024 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 60,2%,

lo que representd un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior
(58,5%).

A continuacién, se presenta la siguiente grafica, que permite observar de manera general el
comportamiento de los indicadores mostrados.

Tabla 4 Tasa Global de Participacion

N Noviembre 2024 [ Noviembre 2025
0 63,7 84,7

585 §0.2

82 70

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion 7asa de Desocupacion
(TGP) {T0) e

Fuente: DANE

La grafica muestra una comparacion entre noviembre de 2024 y noviembre de 2025 de tres
indicadores del mercado laboral. Se observa un aumento en la tasa global de participacién, lo
que indica que mas personas estan activas iaboralmente. La tasa de ocupacién también crece,
reflejando un mayor nimero de personas con empleo. Por su parte, la tasa de desocupacion
disminuye, lo que sugiere una reduccion del desempleo en el periodo analizado.

Segun datos disponibles de fuentes estadisticas, en noviembre de 2025 la poblacién ocupada en
Colombia fue de aproximadamente 24,598 millones de personas trabajando ese mes’. Las ramas
que mas aportaron positivamente a la variacidon de la poblacién ocupada fueron Agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca (1,3 puntos porcentuales); Alojamiento y servicios de comida
(1,0 puntos porcentuales) y Construccion (0,8 puntos porcentuales).

Tabla § Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacion de la
poblacién ocupada segin rama de actividad Total nacional Noviembre (2024 - 2025)

Tetal nacional

Rampy de activitad

Agricultua, ganaderia, taza, sibvculturs y peics 3286 3598 146 352 13
‘Alajaiiertoy Serdcios de comida 1T L e RE TN R L e
Construcciéh 1.4% 1.680 54 184 08
Transparte y almace st 1 : om0 1s T s L oa
Activiiades artisticas, entretenimiento. recreacion y otras actnd ades de senigos 2078 2158 B8 £0 3
Comereioy reparacien doveliedes 7 Csom | 4mMa . dEEU ez e
Actividades inmobiliarias 200 339 14 43 8.2
ac.irfﬁ%ﬁétzraﬁ;ci}&npﬁbikaydﬁmupﬁ@i&i&nhﬁmiéﬁde iz satud humara Caem Bois T wa LR -
Sur.mnr.str.a e electricidad gas, agua v gest‘rér.: cic- desechosr 605 643 6 34 [iR]
Actividades finahcierasy e segiras T I T T o
nformacitn y temunicaciones 447 499 20 2 pli]
Activididies profesionales, cientificas; tcrizas y sérviias admitistrativos - - L Y L T - R T
Industrias manufactureras 2532 2430 93 =Wz -04

Fuente: DANE

7 https://tradingeconomics.com/colombia/employed-persons
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Brecha de género en el desempleo:

Para el total nacional en el trimestre moévil agosto - octubre 2025, la diferencia entre hombres y
mujeres en la tasa global de participacion (TGP) se ubicd en 24,2 puntos porcentuales (p.p.), en
la tasa de ocupacién (TO) fue 24,6 p.p. y la brecha de ia tasa de desocupacion (TD) en 3,9 p.p.®

La mayor brecha en !a tasa de desocupacidn entre mujeres y hombres por dominio geografico en
el trimestre movil agosto - octubre 2025, se presenté en Centros poblados y rural disperso con
7.6 p.p., seguido de Otras cabeceras con 4,7 p.p. y 10 ciudades con 4,5 p.p

Tabla 6 Brechas en Tasa global de participacion {TGP), ocupacidn (TO) y desocupacioén
(TD) Total nacional Trimestre mévil agosto - octubre 2025

osto - octubre 2025

Mujeres
| 9 242
TO 71,_8 _ 471 24,6
TD . 617 ..... 10:6 319 .

Fuente: DANE

Variacion anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacién, segtin subsector
de servicios (octubre 2025 / octubre 2024)

En octubre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variaciéon positiva en los
salarios, en comparacién con octubre de 2024.

Tabla 7 Variacion anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios Total nacional octubre 2025 / octubre 2024

Ciashcaciin CIRIRev LA C, pada sin Parmanente Tompotal direcio Wisian™

agencizs” . Hara oitasra’™
_ Bsceion Division Deassipcion Variaeion (%) [ (L]
I n p At oy —_
. . ¥ P
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L it ot ¥
J i e 5 N 3
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i Diviaibe 51 Tehar RO oS ) 82 B2 23
, Diigidn 62, Divinitn 63 excepie Clave Dezariollo de sistyrmas intormdtioos y &1 38 25
&39t procesamviento de datos '
W Sucgitar L. (ivisién 68 Secrion K. alquiter de maquinariay a6 T8 i

Divisiones 7710 7723 y 7130

Divisiones 62, 70. 71, 72, Clave 7320,
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o Chie 7370
5130
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Echitaciin Superior privads 66
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Fuente; DANE, EMS.

% https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GE/HMLS-ago-oct2025.pdf
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Diferencias por tipo de contratacion:

Los temporales directos -suelen -mostrarwvariaciones mas altas del salario en varios subsectores
que los permanentes, lo que sugiere que los ajustes de salario en empleos temporales han sido
mayores proporcionalmente.

En algunos casos, los salarios del personal permanente tambien aumentan de forma significativa,
lo que puede responder a negociaciones colectivas, polltlcas de retencion de talento, ajustes de
escala interna en empresas del sector sefvicios. = . b

Las contrataciones via agencias .0 modalidades -especiales (“en misién”, etc.) tienden a tener
variaciones mas modestas o mtermedlas en comparacnon dependlendo deI subsector
' : - . - KR ‘,.. | B .

Impacto en el costo de los servicios:

e D
A

El aumento de Ios saianos pr,omedm lmpllca que los ccstos de prestacron de servicios
_profesionales y de personal en el sector. servicios han aumentado..Para entidades. publicas que
contraten servicios profesionales (como monitores deportivos), esto significa que hay que prever
presupuestos mas altos para honorarios, para asegurar competitividad de la oferta.

Relacién con la estructura laboral:

Si un subsector tiene una gran proporcién de empleados temporales o contratados por agencias,
su variacién salarial promedio puede ser mas sensible a esos ajustes. Esto tiene implicaciones
para como disefiar los contratos publicos: modalidades de prestacion de servicios, contratos
temporales, exigencia de calificaciones, etc.

En la siguiente grafica se complementa la anterior informacion.

Grafica 1 Variacién anual de los salarios y contribucion por tlpo de contratacion.

161 meee Permanente

amR Temporal girecto
14} Co ’ EEN En misién / Agencias
Total subsector

=
%)

—
[=]
T

o

Variacién anual (%}
[=.3

o 29070 5 edtfico wb\-\;\dad

Subsector de Servicios

Evolucion por subsector de servicios:

A continuacién, se presentan los tres subsectores de servicios con las mayores variaciones
positivas en los ingresos nominales y los tres subsectores con las variaciones negativas de
ingresos mas representativas.

Subsectores de servicios con las tres variaciones positivas mas representativas
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Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Variacion anual octubre 2025p / octubre 2024

En octubre de 2025, los servicios de actividades de empleo seguridad e investigacion privada,
servicios a edificios registraron un crecimiento de 17,0% en los ingresos nominales, el personal
ocupado total presentd un aumento de 0,7% y tos salanos reglstraron un mcremento de 9,7%, en
comparacién con octubre de 2024°

Tabla 8 Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal
ocupado total y salarios por tipo de contratacién Actividades de empleo, seguridad e
investigacion privada, servicios a edificios Total nacnonal Octubre 2025

ariakle

ingresos por servicibs prestados

" Ingresos por venta g mercandcias
Otros ingresos operacicnales

g 25

Temporal direcio 59 ’ 2.2 i
Agentias 133 E o i
Fry misién -38 ! -17 i

. ‘Salams personai permaneme m
R Salarios temporal directo 121
- Salarios personal en mision B3

Fuente DANE, EMS.

En comparacion con ef mismo mes de 2024, en octubre de 2025 los ingresos totales presentaron
un aumento de 17,0%, que se explica por el incremento de 17,1% en los ingresos por servicios,
de 45,9% en otros ingresos operacionales y de 2,2% en la venta de mercancias.

En octubre de 2025 el personal ocupado total presenté una variacién positiva de 0,7%, en
comparacion con octubre de 2024, que se explica por el incremento de 5,9% en el personal
temporal directo y de 13,3% en el personal contratado a través de agencias. Por su parte, el
personal en misidn registré una disminucién de 3,8%.

Mientras que, los salarios en octubre de 2025 presentaron un aumento de 8,7%, en comparacion
con octubre de 2024, que se explica por el incremento de 12,1% en los salarios del personal
temporal directo, de 9,3% en los salarios del personal permanente y de 8,3% en los salarios del
personal en misién.

6.2 Salario Minimo Mensual Vigente

El salario minimo legal mensual (SMMLV) para 2026 se fijo en $1.750.905 y el auxilio de
transporte 2026 en $249.095, para un total mensual de $2.000.000. Ambas medidas rigen a
partir del 1° de enero de 2026 y quedaron oficializadas mediante los Decretos 1469 y 1470 del
29 de diciembre de 2025.

Tabla 9 Valores Oficiales (referencia 2025 vs 2026)

Concepto 2025 2026 : Norma 2026

Salario minimo (SMMLY) $1.423.500 $1.750.905 Decreto 1469 de 2025
Auxilio de transporte $200.000 $249.095 Decreto 1470 de 2025
Total mensual (SMMLY + $1.623.500 $2.000.000 ‘ (cileuto aritmético)
auxilio}

? https://www.dane.gov.co/ffiles/operaciones/EMS/bol-EMS-0ct2025. pdf
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Fuente: consultorsalud.com -

El SMMLV 2026 corresponde a un mcremento del 23% frente a 2025, equivalente a un
aumento nominal de $327 40510 ‘

A continuacion, se presenta el marco normativo del salario minimo legal vigente en Colombia
para el periodo 2021-2026, con base en los decretos expedidos anualmente por el Gobierno
nacional. Esta informacidén permite contextualizar la evolucién del valor del salario minimo,
identificar su respaldo legal y- comprender cémo cada ajuste responde a las condiciones
econémicas y sociales de cada afio. El cuadro resume de manera cronolégica los valores
oficiales fijados y la norma que les dIO ongen sirviendo como soporte del analisis presentado
previamente''. :

‘Tabla 10 Histérico Salario Minimo

ANO VALOR NORMA

2026 - $1.750.905 | Detreto 01469 de 2025
2025 $1.425.000 Decreto 01572 de 2024

2024 $1.300.000 Decreto 02292 de 2023

2023 $1,160.000 Decreto 02613 de 2022

2022 $1.000.000 Decreto 01724 de 2021

2021 $Y90B.576 Decreto 01785 de 2020

Los datos muestran una tendencia de crecimiento sostenido del salario minimo en Colombia
entre 2021 y 2026, con incrementos cada vez mas significativos a partir de 2023. En 2021 el
salario minimo era de $908.526 y pasé a $1.000.000 en 2022, un aumento moderado que
marco el inicio del cambio de escala. En 2023 el salario subi6é a $1.160.000 y en 2024 a
$1.300.000, reflejando incrementos mas fuertes, asociados a una inflacién elevada y a una
politica gubernamental orientada a recuperar el poder adquisitivo de los trabajadores. Estos
aumentos superaron el crecimiento histérico promedio del salario minimo en décadas
anteriores.

El salto mas relevante se observa entre 2025 y 2026. En 2025 el salario minimo se fijé en
$1.425.000 y para 2026 alcanzd $1.750.905, lo que representa un incremento excepcional en
términos absolutos y porcentuales. Este aumento consolida una tendencia de ajustes
agresivos del salario minimo, con impactos directos en costos laborales, contratacién formal y
contribuciones al sistema de seguridad social. Al mismo tiempo, mejora el ingreso base de
millones de trabajadores, aunque plantea retos para las empresas, especialmente las
pequefias, y para el control de la inflacidn. En conjunto, el periodo analizado refleja un cambio
estructural en la politica salarial del pais.

6.3 Producto Interno Bruto-PIB:

En Colombia, al igual que en el resto del mundo, el PIB significa Producto Interno Bruto, que es
el valor total de todos los bienes y servicios finales producidos dentro del territorio nacional en un
periodo especifico, como un afio o un trimestre. Es el principal indicador para medir el tamafio y
el desempefio general de la economia colombiana, y sirve para conocer su estado y hacer
comparaciones con otras economias’2.

10 https://consultorsalud.com/aumento-del-salario-minimo-en-colombia-2026/

1 https://www.estrategiastributarias.com/content/salario-minimo-iegal?utm_sou ree

12 https://academy.insightswm.com/blog/para-que-sirve-

pib#:~:text=Al%20igual%20que%20en%20la,en%20los%20mercados%20de%20inversi%C3%B3n,
www.cartago.gov.co -
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Qué mide el PIB en Colombia?

Produccion economica: D
Mide todo lo que se produce y se consume dentro de las fronteras del pais.

Bienestar econémico:
Ofrece informacion sobre el nivel de riqueza y la salud de la economia en su conjunto.

Comparaciones internacionales:
Permite entender la posicién de Colombia en el panorama econdmico global.

¢ Quién lo calcula y publica”?

« El calculo y la publicacion del PIB en Colombia estan a cargo del DANE (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica), que lo informa de manera trimestral y anual.

+ El Banco de la Republica también proporciona informacion técnica y analisis sobre este
indicador en su sitio web.

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6%
respecto al mismo periodo de 2024

Grafico 5 PIB 3 Trimestre
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Fuente: DANE

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de |a salud humana y de servicios sociales crece 8,0%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Comercioc al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacién anual).

+ |Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién
anual).

3 https://www.dane.gov.cofindex.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
trimestrales/pib-informacian-tecnica
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En lo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econémicas que méas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

o Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores vy
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

¢ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a [a variacién anual).

¢ Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas: i

» Administracion plblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
3,4%.

¢ Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

¢ Industrias manufactureras crece 1,5%.

PIB desde el enfoque de la produccion
Valor agregado por actividad econémica
Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos™:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento
de las actividades economicas relacionadas:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.

1 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-HItrim 2025. pdf
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Tabla 11 Actividades profesionales, cientificas y técnicas Tasas de crecimiento en
volumen Tercer trimestre 2025

Tasas de crecimienta (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original : i
Actividad econémica estacional y calendario
: Anual Afo cormrido Trimestral
2025 -HI / 2025/ 2025711/
20247511 2024 2025741

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0.7 09 0.1
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 14 1.6 01
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1.3 1.3 -G1

Actividades del sector terciario colombiano

De acuerdo con la Clasificaciéon Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
econdémicas, adaptada para Colombia por el Departamento Administrative Nacionai de
Estadistica (DANE) CilU Rev. 4 A.C, las actividades contempladas en el presente proceso
corresponden a ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS, TECNICAS Y ACTIVIDADES
ARTISTICAS, DE ENTRETENIMIENTO Y RECREACION Y OTRAS ACTIVIDADES DE
SERVICIOS.

Las ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS, cuenta con 7 divisiones que
son: a) Actividades juridicas y de contabilidad, b) Actividades de administracién empresarial;
actividades de consultoria de gestion, c) Actividades de arquitectura e ingenieria; ensayos y
analisis técnicos, d) Investigacién cientifica y desarrollo, e) Publicidad y estudios de mercado, f)
Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas y g) Actividades veterinarias.

Cadena de Valor de una empresa de Servicios

La cadena de vaior muestra como una organizacién crea valor desde que recibe insumos hasta
que entrega el producto o servicio al cliente. Se divide en actividades primarias y actividades de
apoyo, que juntas explican como se genera eficiencia, calidad y diferenciacion.

Las actividades primarias son las gque estan directamente relacionadas con la operacion. Inician
con la logistica de entrada, donde se reciben y gestionan los insumos. Siguen los procesos, que
transforman esos insumos en bienes o servicios. Luego esta [a logistica de salida, encargada de
la entrega. Continian marketing y ventas, que posicionan la oferta y concretan la demanda, y
finalmente la posventa, que asegura soporte, mantenimiento y satisfaccidén del usuario. Cada
etapa aporta valor si reduce costos, mejora tiempos o aumenta fa calidad.

Las actividades de apoyo sostienen a las primarias. La infraestructura de la empresa abarca
direccidn, finanzas y control. La gestion de recursos humanos garantiza personal competente y
conforme a la ley. El desarrollo tecnolégico mejora procesos e innovacidon. Compras vy
abastecimiento aseguran insumos adecuados, oportunos y a buen precio. Sin estas funciones, la
cadena no opera de forma eficiente®®,

15 https://www.palermo.edu/economicas/pdf_economicas/business_paralela/review/marketing_servicios.pdf
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" i )
Actividades Primarias -
Fuente: palermo.edu/economicas/pdf

En la contratacién estatal en Colombia, esta cadena se articula cuando el Estado contrata bienes,
obras o servicios. Las entidades publicas evalian que los proveedores tengan capacidades en
cada eslabon: logistica, procesos, calidad, soporte y gestion interna. Ademas, los requisitos de
planeacién, transparencia y control obligan a que toda la cadena esté alineada con la
normatividad, desde la compra hasta la posventa del contrato. Asi, la cadena de valor se convierte
en una herramienta clave para cumplir, ejecutar y supervisar adecuadamente los contratos
publicos.

6.3 indice de Precios al Consumidor- IPC
En diciembre de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,10%, y la variacion mensual 0,27%.

En diciembre de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,10%, es decir, 0,10 puntos porcentuales
menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,20%.

El comportamiento anual del IPC total en diciembre de 2025 (5,10%) se explico principalmente
por la variacién anual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
y Alimentos y bebidas no alcohdlicas.

Tabla 12 IPC Variacién mensual, afio corrido y anual Total nacional 2024 - 2025
diciembre
_ Diciembre

1P total 520 5,10 0,46 0,27

Fuente: DANE

A continuacion, se presenta un grafico comparativo que muestra la variacion porcentual del IPC,
diferenciando entre el comportamiento anual y mensual para los afios 2024 y 2025. La imagen
permite observar de forma clara las diferencias entre ambos periodos y su evolucién reciente
segun datos del DANE.
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Fuente: DANE, 1°C.

Variacion y contribucién anua! por divisiones de gasto

En el mes de diciembre de 2025, el IPC registré upa variacion de 5,10% en comparacion con
diciembre de 2024, En e! Gltimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,91%), Educacion
(7,36%), Salud (7,20%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,37%) y; por Gltimo, Transporte (5,35%)
se ubicaron por encima del promedio nacional (5,10%). Entre tanto, las divisiones Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (5,07%), Bienes y servicios diversos (4,97%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (4,76%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (3,31%), Prendas de vestir y calzado (2,12%), Recreacion y
cultura (1,85%) y; por ultimo, Informaciéon y comunicacion (1,22%) se ubicaron por debajo del
promedio nacional®.

Tabla 13 IPC Variacion v contribucion aio corrido Segin divisiones de gasto diciembre

2024 - 2025
204 2028
rvasiones Ge Gasts Pesa (%) Y asacon (%) &n;;rbl:::::;:“nl Varacion %) Cn-i;:::;::::ms
Sa B i TToae Y Tan 0.0t -
Beomias RicohGiDRs ¥ DRSO 170 353 REH 44 6.6
Ewrnas y 38010108 GNEr50s 550 4.27 4 [ G023
Festaurints y howlas 943 0.3% 0.4 238 [1 X4}
W OrTACa3F Y COMGUnGaGBes 433 0,04 aGa .35 am
Transporie +2.93 018 f.62 0,22 0,04
Axjamients, agua, electreidad, ges y cirns combustioles 3742 0.2 0.09 0,28 o.00
:ﬂ-:hs, WHCQIos [ of Rogar ¥ pave v oas ¢ e Drainard dek at1s 617 o 013 601
TN 10000 227 Q.27 007 oo
Tducagin 441 L2 c.co 0,00 040
Frencas de vestv y calgado 398 6.23 $.a1 -0.02 [ X15]
Recseacién y culnra 179 LX) G058 -0.48 -0,01
Admanios y babidas no sicohdiicas 15,05 0.3 62 -0,72 -0, 14

Fuente: DANE, 1PC

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y
hoteles, Transporte y Educaciéon, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,32 puntos
porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

6.4 Estudio de la Demanda
Para el presente proceso se tuvo como referencia los contratos historicos de la Entidad, en los
que se desarrollaron objetos y/o actividades y/o honorarios similares:

18 hitps://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/dic2025/bol-IPC-dic2025.pdf
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N° Contrato | Entidad | Modalidad OBJETC VALOR Plazo FOF',‘AMé‘ODE
PRESTAR LOS SERVICIOS COMO ABOGADO
A LA SECRETARIA JURIDICA EN LOS
_ DIFERENTES TRAMITES A CARGO DE ESTA,
Municipi | . .. | EN DESARROLLO DEL PROYECTO 9 03005 por
1-018-2023 ode Diracte DENOMINADO APOYO PROFESIONAL Y/O | $62.100.000 | 9 meses $gg%o 0%0
Cartago ASISTENCIAL PARA EL FORTALECIMIENTO . |- $6-800.
DE LA CAPACIDAD Y  GESTION
INSTITUCIONAL DE LA SECRETARIA
JURIDICA DEL MUNICIPIO DE CARTAGO.
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES
Municipi . COMO ABOGADO A LA SECRETARIA DE
1-069-2024 | ode C°Bti'rzt:t:"5” PLANEACION, MEDIO  AMBIENTE Y | $36.000.000 | 6 meses %g%%%so%%'
Cartago e DESARROLLO ECONOMICO EN LOS. ' ' -000.
DIFERENTES TRAMITES A CARGO DE ESTA,
PRESTAR LOS SERVICIOS ciomo ABOGADO
Municipi . A LA SECRETARIA JURIDICA EN LOS
1-047-2024 o de C°g‘i’r.:ft‘a"°”z= DIFERENTES = ASUNTOS: - RELACIONADOS:| $48.000.000 | 8 meses | %g%%%so%%r
Cartago CON LA CONTRATAGION ESTATAL DEL o A _ -600.
MUNICIPIO DE CARTAGO
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES
COMO ABOGADO ESPECIALISTA, PARA | - . . W
BRIl\ilDAR APOYO EN LOS ASUNTOS:
Municipi . JURIDICOS Y ADMINISTRATIVOS DE LA
1.182-2025 | ode °°B‘i’;tc"’;:'°" SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, EN | $7.500.000 | 5meses g;’%%%so%%r
Cartago EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO: -500.
"MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
RED VIAL REGIONAL DEL MUNICIPIO DE
CARTAGO"

7 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO/PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto total del contrato sera hasta por la suma de TREINTA MILLONES DE PESOS
M/CTE ($30.000.000) incluido e! Impuesto al Valor Agregado (.V.A.), cuando a ello hubiere lugar
y demas impuestos, tasas, contribuciones de caracter nacional y/o municipal de caracter legal,
costos directos e indirectos.

7.4  ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL

Se establecié teniendo en cuenta la idoneidad, la experiencia, las actividades a realizar, el
historico de la contratacion, asi como la disponibilidad de los recursos dentro del presupuesto
oficial del Municipio.

7.5  ANALISIS DE PRECIOS:
N/A

8 ASPECTOS PRESUPUESTALES

NUMERO Y FECHA DE CDP: 30 del 15 de enero del 2026
PRESUPUESTO RUBRO VALOR

INVERSION 2.3.2.02.02.008.2402107.16.15.001 $30.000.000

9 JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION

La modalidad de seleccién aplicable al presente proceso corresponde a la CONTRATACION
DIRECTA, dando aplicacion a la causal prevista en el literal h) numera 4° del articulo 2° de la ley
1150 de 2007, para la prestacion de servicios profesionales reglamentada en el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que a la letra expresa: “Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacidon de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique Ia idoneidad o experiencia requerida y

www.cartago.gov.co

CENTRO ADMINISTRACION MUNICIPAL — CAM
Cafle 8 No 652

Codigo Postal: 762021




MUNICIPIO DE CARTAGO PAGINA [21]
VALLE DEL CAUCA
< Nit. 891.900.493.2 CODIGO: MAJA-GJ-CT-
ALCALDIA F36
DE CARTAGO FORMATO ESTUDIOS PREVIOS DE VERSION: 3
DIRECTA 07/02/2023

relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita (...}

El Consejo de Estado en Sentencia de Unificacion del 13 de octubre de 2011 (Exp. 41719) sefalo
que las entidades publicas pueden contratar directamente servicios de apoyo a la gestién en los
que se incluya actividades operativas, logisticas y asistenciales, siempre que estén relacionadas
con las administracion o funcionamiento de la entidad estatal, precisandolo de la siguiente
manera:

“Se ftrata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios,
caracterizados por no ser profesionales o especializados, permitidos por el
articulo 32 No 3 de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras
actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean
requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desemperio de un esfuerzo
o actividad de apoyo, acompanamiento o soporte y de caracter, entre otros,
técnico, operacional, logistico, etc, segun el caso, que tienda a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion
administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sea
necesario o esencial los conocimientos profesionales o especializados para su
ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el
“contrato de prestacion de servicios profesionales’, y no para éstos de simple
“apoyo a la gestiéon”. '

Por otra parte, frente al Contrato de Prestacion de Servicios, la Agencia Nacional de Compras
Publicas — Colombia Compra Eficiente, en concepto C-1245-2025, manifesto:

“Sus principales caracteristicas son. i) Solo puede celebrarse para _realizar

«actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad»,_ es decir, que hagan parte de su giro ordinario ¢ quehacer cotidiano;_if)
admite que se suscriba lanto con personas naturales como con personas juridicas
[...I. iii) si bien se celebran para obtener la prestacién personal de un servicio, se
diferencian del contrato de trabajo en que quien celebra el contrato de prestacion de
servicios debe mantener autonomia e independencia en la ejecucién de la labor_lo
gue significa que no puede existir la subordinacion y dependencia, que es uno de los
elementos constitutivos del vinculo laboral [.. I iv) debe ser temporal [...]: v) los
contratos de prestacion de servicios constituyen un género gque incluye, como
especies, los contratos de prestacion de servicios profesionales, los contratos de

prestacion de servicios de apoyo a la gestion y los contratos de prestacién de
servicios_artisticos que solo pueden encomendarse a_determinadas personas
naturales [...]; vi) Su celebracién debe realizarse a través de la modalidad de
contratacién directa, independientemente de la cuantia y del tipo de servicio,

siempre gue este no ingrese dentro del objeto del contrato de consultoria [. ];
vii) Para su celebracién no se requiere en alqunos casos la_expedicion del acto
administrativo de justificacién de [a contratacion directa [...]: viii) admiten el pacto
de clausulas excepcionales [...]. ix) ) en algunos casos no _es obligatoria Ia
liquidacién {...J; x) para su celebracién no se requiere inscripcién en el Registro
Unico de Proponentes [...]I: xi) en ellos no son necesarias las garantias.”

Para el efecto, el Secretario de Gestidon Administrativa y Talento Humano del Municipio, expidié
certificado de insuficiencia de personal de planta en el cual certifica que no existe personal
profesional suficiente para desarrollar las actividades objeto del presente proceso, conforme a la
solicitud presentada por la dependencia responsable del tramite.
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10 MODALIDAD DE SELECCION

[ CONTRATACION DIRECTA — - ]

11 INFORMACION :D:EL CONTRATO:

TIPOLOFIA CONTRACTUAL

[ PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ]

12  OBLIGACIONES DE LAS PARTES
12.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

12.1.1 Obligaciones Generales del Contratista: '

1) Ejecutar el objeto y desarrollar las actividades especificas en las condiciones pactadas en
el contrato.

2} Informar oportunamente cualguier anomalia o dificultad que advierta en el desarrollo del
contrato y proponer alternativas de solucion a las mismas.

3) Atender las peticiones y/o consultas que le formule el supervisor y se relacionen con el
objeto del contrato.

4) Presentar los informes requeridos por el area supervisora para el seguimiento de las
tareas encomendadas.

3) Cumplir las indicaciones, recomendaciones y/o sugerencias impartidas por el encargado
del control y vigilancia del contrato y las demas que sean inherentes al objeto de la
contratacion.

8) Defender en todas sus actuaciones los intereses del MUNICIPIO seguin corresponda y
obrar con lealtad y buena fe en todas las etapas contractuales.

7) Informar oportunamente de cualquier peticion y/o amenaza de quien actuando por fuera
de la Ley pretenda obligarlo a hacer u omitir algiin acto u ocultar hechos que afecten los
intereses del MUNICIPIO,

8) Abstenerse de hacer declaraciones, representaciones o compromisos en nombre del
MUNICIPIO DE CARTAGO, ni de tomar decisiones o iniciar acciones que generen
obligaciones de esta Entidad.

9) Mantener indemne a la Entidad Estatal Contratante por cualquier obligacidn de caracter
laboral o relacionado que se originen en el incumplimiento de las obligaciones laborales
que el Contratista asume frente al personal, subordinados o terceros que se vinculen a la
ejecucion de las obligaciones derivadas del presente Contrato.

10) Abstenerse de ceder este Contrato.

11) Presentar la factura electrénica, validada previamente por la DIAN, conforme con las
disposiciones sefialadas en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en concordancia, con
lo dispuesto en la Resolucion No. 165 del 2023. (si aplica)

12) Informar la EPS, AFP y ARL a los cuales se encuentra afiliado antes de iniciar la ejecucién
contractual. Cuando el contratista determine trasladarse de empresa promotora de salud
(EPS) o de fondo de pensiones, debera informar dicha situacion al Municipio, con una
antelacién minima de 30 dias a su ocurrencia. Al vencimiento del contrato, debera
adelantar los tramites correspondientes a los reportes de novedades a las entidades de
salud y pensiones

13) Al momento de suscribir el presente contrato, el CONTRATISTA que pertenezca al
régimen tributario simplificado y durante la vigencia del mismo adquiera la obligacion de
inscribirse en el régimen comun, se compromete a realizar cambio de régimen ante la
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DIAN dentro de los términos que otorga fa ley y a reportar dicha situacién para lo cual
aportara el RUT actualizado.

14) Trasladarse por sus propios medios, al sitio del cumplimiento de sus actividades
contractuales de conformidad con &l objeto del contrato.

15) Cumplir con los pagos correspondientes al Sistema de Seguridad Social Integral y aportes
parafiscales, segun corresponda de conformidad por lo estabiecido por la normatividad
vigente, y presentar los respectivos comprobantes de pago.

16) Llevar a cabo la entrega de los documentos y/o archivos derivados de las obligaciones
contractuales al momento de la terminacion del vinculo.

12.1.2 Obligaciones Especificas del Contratista:

1) Recibir poder para asumir la defensa judicial del Municipio en todas las instancias
judiciales, ante los érganos colegiados de la rama judicial.

2) Contestar demandas y acciones constitucionales

3) Acudir a las diligencias judiciales que se practiquen dentro del Municipio y donde quiera
que el mismo haya sido demandado.

4) Presentar recursos contra las providencias judiciales desfavorabies al ente territorial que
establece la norma procesal previo concepto favorabie del comité de conciliacién y
defensa judicial.

5) Emitir conceptos Juridicos y sustentarlos ante el comité de conciliacion y defensa judicial
del Municipio, sobre asuntos donde sea convocado el Ente Territorial, ante procuraduria
judicial o juzgados administrativos, y demas conceptos juridicos que se requieran.

6) Proyectar respuestas a los requerimientos de los Organismos de Control como contraloria,
fiscalia, procuraduria y superintendencia.

7) Asesorar y proyectar juridicamente la expedicion de los actos administrativos de la
administracién Municipal que asi lo requieran

8) Revisar y elaborar el contenido juridico de los documentos producidos en las diferentes

-actuaciones administrativas, que se pongan a su disposicion

9) Suministrar informacidn y proyectos de solucion a peticiones generales, particulares y
demas actuaciones administrativas.

10) Conceptuar de manera verbal o por escrito seguin o requieran, ios asuntos o temas
Consultados

11) Apoyar los procesos de incumplimiento contractual que sean informados por las
interventorias y supervisores conforme al articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y parte
general de la Ley 1437 de 2011

12) Hacer parte del Comité evaluador para la evaluacion de las propuestas en el componente
juridico.

13) Prestar apoyo en la revisiéon de los informes de contratista con sus correspondientes
soportes y elaborar los respectivos informes de supervision.

14) Brindar acompartamiento o asistir a las reuniones y comités encomendadas por el jefe de
la Secretaria de Infraestructura '

15) Proyectar, elaborar y/o revisar, documentos y actos administrativos de la etapa
contractual, tales como: actas de inicio, actas de suspension, actas de reinicio, entre otros.

16) Proyectar, elaborar y/o revisar actos administrativos y/o documentos de la etapa
precontractual tales como: estudios previos y analisis del sector.

17) Realizar el tramite de modificacién, adicidn, aclaracién, prérroga y suspension del plazo
de vigencia de los contratos de la Secretaria de Infraestructura

18) Las demas actividades relacionadas con el objeto del contrato que le asigne el supervisor.

12.2 Obligaciones del Municipio:
1) Vigilar el cumplimiento de este contrato por conducto del supervisor.
2) Tramitar oportunamente la orden de pago de la remuneracién, respetando el turno de
presentacién.
3) Atender oportunamente por conducto del supervisor las peticiones gue formule el
contratista.
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4) Suministrar al contratista la‘informacidn que requiere para la‘mejor prestacion del servicio.

5) Comunicar al contratista“las*circunstancias ‘que surjan impidiendo la continuacion del
contrato.

6) Realizar las correcciones o aclaraciones que requiera 'del coitrato para evitar su
paralizacién o prevenir conflictos que puedan surgir entre las partes.

13 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO '
Plazo de ejecucién del contrato sera dé cinco (05) meses calendarlo contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccmnamlenio. Jegahzamon y ejecumon del contrato.

23

13.1 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO
Municipio de Cartago (Valle del Cauca) :

13.2 FORMA DE PAGO O PLAN DE PAGO
El municipio cancelara los honorarios al contratista por los servicios prestados,-en cinco (05)
pagos mensuales porwvalor de. SEIS MILLONES DE PESOS-MI/CTE ($6.000.000), pagaderos los
primeros cinco (05) dias habiles siguientes al mes en que se prestd el servicio, previa entrega de
los informes de las actuaciones, certificacion de recibo a satisfaccion por parte del Supervisor del
Contrato y constancia de pago de los aportes correspondientes al sistema de seguridad social
integral donde se acredite el cumplimiento de Ia obligacién, adjuntando el formato PILA los cuales
deberan cumplir las previsiones legales.

14 CONTROL Y VIGILANCIA DEL CONTRATO

Teniendo en cuenta el objeto, especificacion y obligaciones a desarrollar el funcionario que haga
las veces de Secretario de Infraestructura, ejercera las funciones como supervisor del contrato,
quien verificara la correcta y oportuna ejecucién del objeto contractual y actuara de conformidad
con lo determinado por et Manual de Supervision e Interventoria de la Entidad.

15 CRITERIOS DE SELECCION
PERFIL REQUERIDO

IDONEIDAD: Profesional en Derecho con tarjeta profesional vigente, especialista en cualquier
area del derecho y capacidad de celebrar contratos.

EXPERIENCIA: Minima de dos (02) afics, relacionados con asuntos juridicos, y minimo de un
(01) afo en el desarrollo de actividades contractuales, en entidades publicas o privadas.

Por tanto, para efectos de esta contratacion, el municipio verificara las condiciones de idoneidad
y experiencia del contratista, a través de los siguientes documentos, que deberan ser aportados
junto con la propuesta:

Diploma por medio del cual se otorga titulo profesional en Derecho.

Diploma por medio del cual se otorga tutulo de especialista.

Fotocopia de la tarjeta o matricula profesional.

Certificacion de vigencia de la Tarjeta o Matricula Profesional expedidad por el ente
respectivo. (Si aplica)

Certificados que soporten la experiencia requerida.

* Antecedentes penales, fiscales, disciplinarios, sexuales, RNMC, REDAM e inhabilidades
de delitos sexuales.
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17 GARANTIAS

De conformidad con el Inciso Quinto del Articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, y el Articulo-

2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015: "No obligatoriedad de garantias. En ia contratacién
directa la exigencia de garantias establecidas en el Titulo Il de las disposiciones especiales del
presente decreto no es obligatoria y |a justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios
y documentos previos” :

Atemperados a a norma citada, y teniendo en cuenta que los pagos derivados de la ejecucion
del objeto contractual, se supeditan a la expedicién por parte del supervisor del contrato de la
constancia de cumplimiento a entera satisfaccién del Municipio y que el riesgo identificado por la
dependencia es bajo, no se exigira garantias al contratista.

18 ACUERDOS COMERCIALES:

En el numeral 4.4 del Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacién de Colombia Compra Eficiente, version 2 del 8 de noviembre de 2024, relativo a la
identificacién de la cobertura de los procesos de contratacién por acuerdos comerciales, se indica
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lo siguiente: “(...) Las Entidades Estatales que adelanten sus Procesos de Contratacion bajo el
régimen del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Puablica, no deben hacer este
analisis para los Procesos de Contratacidon adelantados - por la modalldad de seleccion de
contratacién directa {...)"

19 ANEXOS - 5
N/A

" ARQ. MARTHA LILIANA CHAMORRO LOAIZA
' [:retaria de |hfraestructura

Elaboro: Ing. Daniel Quificnes — Contratista S.|
Revision juridica: Adamila del Pilar Jaramillo Rios - Profesional Universitario — Secretaria Juridica -
Revisidn Andlisis sector: Your Maritza Arbelaez gallego — Contratista Sec Juridica ‘
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