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1. INTRODUCCION

La actividad de comprar implica, para quienes adquieren productos o servicios, la responsabilidad de identificar
necesidades claras y proveedores adecuados; en relacién directa a la funcidon de compra que se encuentra en
cabezadel ministerio y de conformidad con los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, es indispensable
que la entidad identifique su necesidad, los potenciales proveedores para satisfacer dichas necesidades y como
los anteriores se mueven en el mercado del producto a adquirir.

De conformidad con el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, se presenta este estudio de sector para
desarrollar los lineamientos legales, comerciales, financieros, organizacionales, técnicos y de analisis de riesgos.
Con el propésito de generar buenas practicas que propendan por la promocién de la competencia en materia de
contratacion publica.

1. OBJETO CONTRACTUAL

“Prestacion de servicios profesionales a la Direccién Juridica del Ministerio del Interior, en la representacion
judicial, extrajudicial, defensa juridica, sustanciacién, seguimiento y actuaciones que se requieran en los
procesos en que sea parte el Ministerio del Interior, especialmente los de la Direccion de Derechos
Humanos.”

2. ASPECTOS GENERALES

El Ministerio del Interior debe analizar los aspectos generales que orientan la movilidad y el desarrollo del mercado
de servicios que son esenciales en el proceso de contratacion, y en relacion directa con el objeto contractual. De
ello que identifica los siguientes aspectos:

a. Marco Econémico

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. El sector servicios, o también llamado terciario;
este sector incluye todas aquellas actividades que no generan mercancia en si misma, pero son esenciales para
el desarrollo de la economia, dentro de estas actividades hacen parte los servicios profesionales. Con salvedad
de las divisiones sectoriales conforme a la actividad econémica y no al grupo marco.

Actualmente este sector econdmico se encuentra en aumento, dada la demanda de personal capacitado en este
sector, pueden incluirse actividades econémicas tales como:

1. Apoyo a la Gestion.
2. Prestacion de servicios profesionales, en todas sus modalidades.
3. Soporte Técnico.

En el caso del Objeto Contractual descrito, se incluye en el sector para la prestacion de servicios profesionales.

El fundamento técnico econémico, para la determinacion de los honorarios profesionales, que se derivan del
desarrollo de la actividad, estan determinados conforme a la Resolucion No. 009 del 02 de enero de 2026, “Por
la cual se actualiza la tabla de honorarios para la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion que celebre el Ministerio del Interior y de la Autoridad Nacional de Consulta Previa’.

b. Marco Técnico
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Las condiciones técnicas requeridas para el contratista hacen referencia segun la tabla de equivalencias a:

PERFIL PERFIL PROFESIONAL EXPERIENCIA EQUIVALENCIA

Titulo  Profesional 'y  Titulo 42 meses de
ASESOR 1 Postgrado Modalidad experiencia
Especializacion profesional

Titulo Profesional y 66 meses
de experiencia profesional

10.

11.

12.

13.

14.

Obligaciones especificas:

Ejercer la representacion judicial y extrajudicial del Ministerio del Interior, hasta su culminacion, en aquellos
procesos que sean de competencia de la Direccion de Derechos Humanos, asi como de las demas
dependencias misionales del Ministerio del Interior.

Registrar en el Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado -EKOGUI las conciliaciones
extrajudiciales admitidas por la Procuraduria General de la Nacion, los procesos judiciales, las conciliaciones
judiciales y los tramites arbitrales a su cargo.

Actualizar dentro de los cinco (05) dias siguientes a su notificacién, las actuaciones y decisiones proferidas
dentro de las conciliaciones, procesos judiciales y tramites arbitrales a su cargo en el reporte Anexo No. 1
Reporte de Contingencias del Sistema Integrado de Gestion Institucional SIGI del Ministerio del Interior y en el
Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa del Estado -Ekogui.

Diligenciar y actualizar las fichas que se presentaran para estudio en el Comité de Conciliaciéon y Defensa
Judicial del Ministerio del Interior, para todos los casos que le sean asignados en etapa prejudicial y en el
desarrollo de las audiencias judiciales o arbitrales.

Apoyar en el estudio y/o analisis de las acciones de repeticion derivadas de las sentencias condenatorias,
previa coordinacion con el Supervisor del contrato y/o la Direccién Juridica

Asistir a reuniones, pre - comités, comités, capacitaciones y demas eventos relacionados con el objeto del
contrato que le indique el Supervisor del contrato y/o la Direccion Juridica.

Apoyar en la proyeccién de respuestas oportunas a las PQRS, comunicaciones interinstitucionales,
comunicaciones internas y requerimientos de entes de control, tendientes al adecuado desarrollo del objeto
contrato.

Participar y apoyar en la estructuracion, elaboracién y/o diligenciamiento de las matrices, para la realizacion de
reportes e informes que requiera la Direccion Juridica, para el efectivo desarrollo de sus funciones.

Crear una carpeta con el expediente electrénico en el SharePoint de la Direccion Juridica por cada una de las
conciliaciones, procesos judiciales y tramites arbitrales a su cargo segun su naturaleza, y actualizarla con las
actuaciones y decisiones proferidas por las autoridades judiciales, dentro de los cinco (05) dias siguientes a su
notificacion.

Callificar el riesgo en cada uno de los procesos judiciales y tramites arbitrales a su cargo y registrar el valor de
la provision contable con una periodicidad no superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera una
sentencia judicial o laudo arbitral en el proceso, de conformidad con la metodologia que determine la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Registrar a diario en la base de datos compartida en el SharePoint de la Direccion Juridica la “Programacion
de Audiencias” las audiencias programadas en las conciliaciones, procesos judiciales y tramites arbitrales a su
cargo, asi mismo, registrar un resumen de lo acontecido en el desarrollo la audiencia.

Reportar a la Coordinacién del Grupo de Gestidn de lo Contencioso las providencias que den fin a los procesos
judiciales a su cargo junto con la solicitud de constancia de ejecutoria, dentro de los cinco (05) dias siguientes
a su notificacion.

Tramitar dentro de los tres (03) dias siguientes a su notificacion, las solicitudes de pruebas y requerimientos
proferidas dentro de los procesos judiciales a su cargo y las que por reparto le sean asignadas de procesos en
los que el Ministerio del Interior no sea parte procesal, remitiendo copia del tramite realizado.

Participar cuando sea convocado en las capacitaciones que brinda la Agencia Nacional de Defensa Juridica
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del Estado y el Ministerio de Interior, reportando la evidencia de cada evento a la Coordinacién del Grupo de
Gestion de lo Contencioso.

15. Todas las demas actividades o gestiones que el Supervisor del contrato y/o la Direccién Juridica le encomiende
en relacion con el objeto contractual, y en general, las acciones y actividades tendientes al adecuado desarrollo
del objeto contratado.

c. Marco Regulatorio o legal
El contrato que se requiere suscribir es de los nominados como contratos de Prestacion Servicios.

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de Prestacién de Servicios asi: “Son
contratos deprestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados (...)".

En el mismo sentido, el Consejo de Estado ha senalado que “(...) su caracter es temporal; el contratista goza
de aufonomia e independencia para la ejecucion de las prestaciones y puede celebrarse tanto con personas
juridicas como naturales, en este ultimo caso, siempre y cuando /as actividades contratadas no pueden
cumplirse con personal de planta o cuando las labores requeridas exigen conocimientos especializados de

los que no disponen los servidores de la entidad.”1(Cursiva fuera de texto). De lo anterior se resalta que para
que haya lugar a la contratacion de personas naturales por la modalidad de prestacién de servicios, se requiere
bien sea que la entidad no cuente con el personal suficiente en la planta de la entidad, o que el mismo, no
cuente con los conocimientos especializados para desempefiar las obligaciones.

Ahora bien, respecto de la modalidad de seleccidn bajo la cual las entidades estatales pueden contratar la
prestacion de los servicios, la procedente es la contratacion directa, asi:

a. Literal H, Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: “(...) 4. Contratacion directa. La modalidad
de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos: (...) h) Para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la gjecucion de trabajos artisticos
que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”.

b. EIl Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 dispone: “Contratos de prestaciéon de servicios
profesionales yde apoyo a la gestion, o para la ejecuciéon de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon con
persona natural o juridica que esté en capacidadde ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos denaturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la entidad; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales

(..).

3. ESTUDIO DE OFERTA
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Perfil requerido Perfil verificado
Titulo Profesional y
Estudios Titulo Postgrado Especialista enA[t))eC:)rgei?]?) Administrativo
Modalidad P
Especializacion
E Fechade | Fecha de .
mpresa L s Tiempo
42 meses de inicio terminacion
E L 0 NOTARIO VEINTISIETE 119 meses 14
Xperiencia experiencia DEL CIiRCUITO DE 01/02/2016 | 15/01/2026 )
profesional BOGOTA S.C dias
119 MESES Y 14
TOTAL DIAS

4.2 Dinamica de produccidn, distribucion y entrega
N/A

5. ANALISIS FINANCIERO

N/A

6. ESTUDIO DE DEMANDA

(Para la seleccién del contratista, a través de la modalidad de contratacion directa, abstenerse de utilizar los
numerales 6.1.3 a 6.1.12)

6.1 Adquisiciones anteriores del objeto por parte de la institucion.

N/A

6.1.1 Modalidad de selecciéon del contratista.
Contratacion directa

6.1.2 Objeto del contrato

“Prestacion de servicios profesionales a la Direccion Juridica del Ministerio del Interior, en la representaciéon
judicial, extrajudicial, defensa juridica, sustanciaciéon, seguimiento y actuaciones que se requieran en los
procesos en que sea parte el Ministerio del Interior, especialmente los de la Direccidon de Derechos Humanos.”

PARAGRAFO: De acuerdo con el objeto del presente Contrato, la clasificacién de bienes y servicios del sistema
de codificacion de las Naciones Unidas para estandarizar productos, en concordancia con el sistema electrénico
de contratacion publica es:

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE
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Se anexa matriz de riesgo

AR

UAN GABRIEL DURAN SANCHEZ

Director Juridico

Archivar en: 1103.47.05 Procesos y Procedimientos Apoyo — Proceso de Gestion Contractual
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