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En cumplimiento del Art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece el “deber de análisis de la Entidades Estatales. La 

Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso 

de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizaciones, técnica y de Análisis de Riesgo. La Entidad debe 

dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso”, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y las demás que modifiquen, 

aclaren o sustituyan. 
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1 Guía para elaboración de estudios del sector. Pág. 13 : 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_elaboracion_estudios.pdf 

I. Introducción 

 
EL MUNICIPIO DE CÚCUTA, a través del Despacho de la Secretaría General, y en función a lo contemplado por el Artículo 

2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y en la Guía para la Elaboración de Estudios del Sector G-EES-02, publicada en el portal 

único de contratación, www.contratos.gov.co, el pasado 30 de diciembre de 2.013 modificado el 27 de febrero de 2.014 y acorde 

a las recomendaciones y lineamientos de Colombia Compra Eficiente para los procesos de CONTRATACIÓN DIRECTA.  Se 

requiere que los estudios previos o en la información soporte de estos, se realice un estudio del sector que, en el caso concreto, 

debe, acopiar información suficiente las condiciones contractuales para el asociado, además de verificar la idoneidad para 

satisfacer la necesidad de la Entidad Estatal, cumpliendo siempre con los objetivos de eficiencia, eficacia y economía.  

 

De acuerdo con lo anterior, la entidad realiza el siguiente análisis del sector, teniendo como base el objeto del contrato y las 

condiciones de idoneidad y experiencia que conllevan a contratar a una persona natural o jurídica que está en condiciones de 

desarrollar el objeto del proceso de contratación 

 

Conforme a lo precedente para adelantar el respectivo Estudio, se tomó como referente consultas en las siguientes páginas web: 

 

 Portal Colombia compra eficiente SECOP www.contratos.gov.co 

 Departamento Administrativo Nacional de Estadística DANE (www.dane.gov.co) 

 SIREM de la Superintendencia de Sociedades (www.supersociedades.gov.co) 

 RUES:Registro Unico Empresarial y Social http://www.rues.org.co/RUES_Web/Consultas 

 Camara de comercio de Cúcuta  http://www.cccucuta.org.co/ 

 

II.  Análisis del Mercado1: “Solicitar información a los proveedores (información sucinta del sector), verificar la 
idoneidad de estos y plasmar tal información en los Documentos del Proceso”. 

 

ASPECTOS GENERALES DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 

De conformidad con el artículo 209 de la Constitución Política de Colombia, la función administrativa está al servicio de los intereses 

generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y 

publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones; 

Frente a lo previo, el artículo 2° de la constitución política de Colombia señala que son fines esenciales del Estado: servir a la 

comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la 

Constitución; en concordancia con el artículo 209 de la Constitución Política de Colombia en cuanto establece que la función 

administrativa está al servicio de los intereses generales en el mismo sentido destaca que Las autoridades administrativas deben 

coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. El artículo 4 de la ley 489 de 1998 señala que 

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_elaboracion_estudios.pdf
http://www.contratos.gov.co/
http://www.dane.gov.co/
http://www.supersociedades.gov.co/
http://www.rues.org.co/RUES_Web/Consultas
http://www.cccucuta.org.co/
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2 Guía para la elaboración de Estudios del Sector – Colombia Compra Eficiente. 

son Finalidades de la función administrativa, busca la satisfacción de las necesidades generales de todos los habitantes, de 

conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitución Política.  

Con respecto a ello, acorde a lo normado en el artículo 311 de la Constitución Política de Colombia, "le corresponde prestar al 

Municipio prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el 

desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las 

demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes"; de la norma de raigambre Constitucional en precedencia, se colige 

que la Entidad Territorial tiene la obligación de coordinar los programas de la Administración Central tendientes a la protección de 

la vida, honra y bienes de los ciudadanos mediante el cumplimiento eficaz de la constitución, las leyes y las normas vigentes. 

En este sentido, el Municipio de San José de Cúcuta, a través del Plan de Desarrollo 2024-2027: Cúcuta, Perseverante, Segura y 

Productividad, se establecieron los lineamientos estratégicos de política pública, cuyo contenido visibiliza los objetivos, metas, 

prioridades de carácter social, educativo, económico, cultural y ambiental, propios de la gestión Municipal en el territorio. En función 

de esto, el presente CONTRATO INTERADMINISTRATIVO, se estructuró técnica, jurídica, económica y comercialmente, con el 

propósito de desarrollar el 2026R-426 CONTRATAR LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO PARA LA INTERVENCIÓN DE LOS 

ARCHIVOS DE GESTIÓN DE LA ALCALDÍA DE SAN JOSÉ DE CÚCUTA PRIORIZADOS POR LA SECRETARÍA GENERAL, 

INCLUYENDO CAPACITACIONES, ASISTENCIAS TÉCNICAS Y LA ACTUALIZACIÓN DE INSTRUMENTOS ARCHIVÍSTICOS. 

Por ello, y función a los lineamientos establecidos por el organismo rector de contratación pública, Colombia Compra Eficiente, el 

presente proceso de contratación, describe las condiciones más relevantes del mercado a nivel general, enfatizado al sector 

económico relacionado conforme a los bienes y servicios estipulados en este. Esto con el propósito de satisfacer necesidad 

planteada en los documentos contractuales, conforme a las condiciones técnicas, regulatorias, y demás aspectos que puedan 

incidir en su desarrollo. 

De la misma manera, el presente documento tiene por objetivo la realización una descripción del entorno desde la perspectiva 

macroeconómica, donde su balance permite una aproximación al estado de cada uno de los parámetros que son fundamentales 

en la potencialización del uso eficiente y efectivo de los recursos para satisfacer las necesidades de la Entidad. Por tal motivo, el 

marco del estudio está definido por las condiciones derivadas de la necesidad de contratación, las cuales es de aclarar, son 

diferentes para todos los casos y conllevan a resultados más precisos que pueden generar mejores herramientas en el desarrollo 

del proceso contractual. En este sentido, la importancia del análisis del sector ha sido recalcada en las recomendaciones que la 

Organización de Cooperación y de Desarrollo Económico (OCDE) le ha formulado al Gobierno Nacional, las cuales busca promover 

las buenas prácticas, la transparencia y la promoción de la competencia leal en la contratación pública. Por otro lado, el Municipio 

de San José de Cúcuta en busca de optimizar el proceso de contratación pretende por medio del presente documento, generar 

herramientas para entender el mercado del bien o servicio a contratar u obra a ejecutar, para de esta forma lograr los objetivos de 

eficacia, eficiencia, economía, promoción de la competencia y manejo del riesgo los cuales se acometen en cada uno de los 

procesos de contratación2 Dado lo anterior, el presente documento está distribuido de la siguiente forma: en primer lugar se 

establecen las condiciones del objeto a contratar y por las cuales se enmarca el desarrollo del documento; en segundo lugar, se 

realiza el análisis macroeconómico de la economía colombiana la cual permite delegar el estado actual a nivel económico, social 

y financiero del mercado colombiano; en tercer lugar; con base en lo indagado en el punto anterior se define el mercado objeto del 

estudio, en esta sección se realiza el análisis microeconómico del sector definiendo la oferta y la demanda y los aspectos generales 

que componen el sector a nivel: económico, técnico, regulatorio, entre otros; en cuarto lugar, luego de estudiar el sector y subsector 
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para los casos donde aplique, se realiza el análisis financiero y se definen los indicadores como requisito habilitante para el proceso 

a adelantar. 

A continuación, se presenta el análisis del sector. Es tradicional reconocer la existencia de unas relaciones con auténticas 

implicaciones jurídicas entre las diferentes administraciones públicas, las cuales son indispensables para el normal funcionamiento 

del Estado. Así, puede evidenciarse fácilmente que entre las administraciones públicas existen relaciones de coordinación, de 

cooperación, de jerarquía, consultivas, de conflicto, de control, etc. Ahora bien, también es cierto que el ordenamiento jurídico 

establece diversas formas jurídicas mediante las cuales se instrumentalizan esas relaciones entre las administraciones públicas, 

todas las cuales implican la aplicación de fundamentos teóricos y regímenes jurídicos muy diversos. 

 

El Contrato de la administración puede sintetizarse como es el negocio jurídico bilateral de la administración en virtud del cual 

ésta se vincula con otra persona jurídica pública o con una persona jurídica o natural privada para alcanzar fines de interés mutuo 

en el marco de la ejecución de f unciones administrativas, fines que, como es obvio, siempre deberán coincidir con el interés general 

(art. 209 de la Constitución Política). En el Contrato de la administración sólo es indispensable que una de las partes sea pública; 

no es necesario que ambas lo sean, puesto que aquél puede ser celebrado también con particulares (v. gr. Contratos de apoyo a 

los que se refiere el artículo 355 de la Constitución o Contratos de ciencia y tecnología regulados en los decretos 393 y 591 de 

1991). En todo caso, independiente de si se celebra con otra administración pública o con particular, con el Contrato debe buscarse 

el cumplimiento conjunto de funciones administrativas sin llegar a delegarlas, salvo en el Contrato de descentralización por 

colaboración. El Contrato de la administración constituye un objeto o una técnica especial para la gestión pública, esto es, para 

lograr la realización de los fines atribuidos por el ordenamiento a las entidades estatales. 

 

Concepto de Contrato interadministrativo  

 

los Contratos interadministrativos, son aquellos por medio de los cuales dos entidades públicas se unen para cumplir cada una de 

las funciones asignadas por la ley, pero que pueden ser desarrolladas de forma conjunta con el fin de satisfacer un interés mutuo. 

Los Contratos Interadministrativos son aquellos que se suscriben entre entidades estatales, con el único objetivo de satisfacer 

intereses comunes y fines constitucionales y legales que son competencias propias de las instituciones que los celebran. En los 

precisos términos de la facultad contenida en el artículo 95 de la Ley 489 de 1998 y de los principios de cooperación y de 

colaboración armónica, las entidades estatales podrán asociarse “(…) con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones 

administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebración de Contratos 

interadministrativos o la conformación de personas jurídicas sin ánimo de lucro. Las personas jurídicas sin ánimo de lucro que se 

conformen por la asociación exclusiva de sus entidades públicas se sujetan a las disposiciones previstas en el Código Civil y en 

las normas para las entidades de este género. Sus Juntas o Consejos Directivos estarán integrados en la forma que prevean los 

correspondientes estatutos internos, los cuales proveerán igualmente sobre la designación de su representante legal.” 

 

A través de estos Contratos las entidades podrán coordinar, cooperar, colaborar y/o distribuir competencias, para el cumplimiento 

de funciones administrativas que involucren un interés común perseguido. 

 

Características 

- Los Contratos interadministrativos únicamente se celebran entre entidades estatales. 
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- En este tipo de instrumento contractual las entidades se organizan o se asocian mediante la celebración de Contratos o la 

conformación de personas jurídicas sin ánimo de lucro, para dar cumplimiento a las funciones administrativas asignadas a 

cada una de las partes o para prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo. 

- Este tipo de contratación puede celebrarse debido a la autorización contenida en el artículo 95 de la Ley 489 de 1998. 

- En virtud del artículo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, la modalidad de selección aplicable a este tipo de contratos 

es la contratación directa y en consecuencia, se debe dar aplicación a lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.4.1 del citado 

decreto, por lo que la entidad estatal debe señalar en un acto administrativo la justificación para contratar bajo la modalidad 

de contratación directa en las condiciones señaladas en la mencionada norma. 

- Su consecución tiene la finalidad de aunar esfuerzos administrativos, financieros, técnicos etc., que conlleven al desarrollo 

de funciones propias de las entidades intervinientes, las cuales deben haber sido asignadas por la constitución, la ley, 

reglamentos, estatutos etc. 

- Se debe observar cuidadosamente el principio de economía en su sentido más elemental, es decir, la celebración del 

Contrato debe ser más económica y eficiente que la realización de cualquier otra modalidad de selección para lograr el 

cubrimiento de sus funciones. 

- Se podrán aunar esfuerzos técnicos, administrativos y/o financieros (aportes de las entidades) sin que ello implique la 

transferencia de recursos de una a otra entidad para que esta adquiera bienes y/o servicios. 

- No es obligatoria la estipulación de garantías quedando a discreción de la entidad su exigencia, lo cual deberá ser analizado 

en cada caso concreto. 

- Los Contratos interadministrativos se encuentran excluidos de la aplicación de cláusulas o estipulaciones excepcionales ya 

que estos Contratos no se regulan por la Ley 80 de 1993, sino en razón a los preceptos constitucionales de colaboración y 

cooperación entre entidades y las reglas contenidas en la Ley 489 de 1998. 

- Dentro de esta modalidad se encuentran los denominados Contratos marco, en los cuales se realiza un acuerdo o alianza 

sin que con ello se comprometan recursos financieros (aportes de las partes), logísticos y humanos de una entidad. Esta 

modalidad permite establecer que para el desarrollo de las actividades del Contrato se suscribirán Contratos o contratos 

derivados, cada uno de los cuales se desarrollarán de acuerdo con las modalidades de contratación establecidas en la 

normatividad vigente en materia contractual, según el Manual de Contratación. 

De acuerdo con todo lo anteriormente expuesto, podemos manifestar que el Contrato interadministrativo es el negocio jurídico en 

el cual están presentes dos entidades públicas en desarrollo de relaciones interadministrativas cuyo objeto es coordinar, cooperar, 

colaborar o distribuir competencias en la realización de funciones administrativas de interés común a los sujetos negociales. La 

anterior definición merece las siguientes puntualizaciones: 

- Los sujetos del Contrato interadministrativo deben ser aquellos que pueden formar parte de una relación interadministrativa 
y no simplemente Inter orgánica, pues en el segundo caso estaremos frente a acuerdos Inter orgánicos, por las razones 
indicadas atrás. 

Para el siguiente estudio de mercado se tendrá en cuenta lo establecido por La Ley 1150 de 2007 la cual establece que se podrán 

celebrar contratos y/o Contratos interadministrativos siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relación directa 

con el objeto de la entidad ejecutora señalada en la Ley o en sus reglamentos. 

 

Para la celebración de este tipo de Contratos interadministrativos, se deben tener en cuenta las siguientes condiciones legales: i) 

las obligaciones derivadas del mismo deben tener relación directa con el objeto de la entidad ejecutora señalado en la Ley o sus 

reglamentos; ii) no podrán celebrarse contratos de obra, suministro, prestación de servicios de evaluación de conformidad respecto 
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3 Revisión 4 adaptada para Colombia CIIU Rev. 4 A.C – Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) 

de las normas o  reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia pública utilizando esta modalidad de selección con 

instituciones de educación superior públicas, Sociedades de Economía Mixta con participación mayoritaria del Estado, personas 

jurídicas sin ánimo de lucro conformadas por la asociación de entidades públicas, o federaciones de entidades territoriales; iii) si la 

Entidad Estatal ejecutora no está en competencia con el sector privado o si la ejecución no tiene relación directa con el desarrollo 

de la actividad, la ejecución del contrato interadministrativo estará sometido a las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007. Ahora, la 

celebración de contratos o Contratos interadministrativos debe ser el resultado de una planeación adecuada del Proceso de 

Contratación por la Entidad Estatal, de manera que los estudios previos permitan concluir que este negocio jurídico es la mejor 

alternativa para satisfacer su necesidad y generar mayor valor por dinero. En conclusión, es posible que las Entidades Estatales 

celebren Contratos interadministrativos si su finalidad es cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar 

conjuntamente servicios que se hallen a su cargo y siempre y cuando las obligaciones derivadas del mismo tengan relación directa 

con el objeto de la entidad ejecutora señalada en la Ley o en sus reglamentos. 

 

Por su parte para este estudio de mercado se tendrá en cuenta lo establecido por el Decreto 1082 de 2015 ARTÍCULO 

2.2.1.2.1.4.7. Contratación para el desarrollo de actividades científicas y tecnológicas. La contratación directa para el desarrollo 

de actividades científicas y tecnológicas debe tener en cuenta la definición contenida en el Decreto-Ley 591 de 1991 y las demás 

normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan. (Decreto 1510 de 2013, artículo 79). Aunado a ello, el DECRETO 0591 

DE 1991 Art. 2 numeral 3 reza:  “Servicios científicos y tecnológicos que se refieren a la realización de planes, estudios, estadísticas 

y censos de ciencia y tecnología; a la homologación, normalización, metodología, certificación y control de calidad; a la prospección 

de recursos, inventario de recursos terrestres y ordenamiento territorial; a la promoción científica y tecnológica; a la realización de 

seminarios, congresos y talleres de ciencia y tecnología, así como a la promoción y gestión de sistemas de calidad total y de 

evaluación tecnológica”. 

 
 
 

AGREGACIÓN MACROECONÓMICA DE LAS ACTIVIDADES ECONÓMICAS A DESARROLLAR 
 

El apartado económico sobre el cual se encuentra enmarcado en el Contrato Interadministrativo a celebrar es el del sector de 

Servicios, en el que se destacan, los programas y proyectos que robustecen y perfilan al Municipio hacia una senda productiva, 

equitativa e incluyente; estos aspectos se trazan como línea de trabajo en el presente documento. Estos planes de la entidad son 

tipificados agregadamente bajo la nomenclatura de la Clasificación Internacional Industrial Uniforme3 CIIU.   

 

SECCIÓN M: SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTÍFICOS Y TÉCNICOS, que relaciona las actividades requieren un alto nivel 

de capacitación y ponen a disposición de los usuarios conocimientos y aptitudes especializados. que su vez, tiene la subclase 

denominada, División 73: Publicidad y estudios de mercado; en este segmento se incorporar las actividades de creación de 

campañas de publicidad y la inserción de anuncios publicitarios en revistas, periódicos, programas de radio y televisión u otros 

medios de difusión, así como también el diseño de estructuras y sitios de exposición. También se incluye la realización de estudios 

de mercado.  

- Actividad 7310:  Publicidad; que incluye: 
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El suministro de una completa gama de servicios de publicidad (mediante recursos 

propios o por subcontratación), incluyendo servicios de asesoría, servicios creativos, 

producción de material publicitario y utilización de los medios de difusión.  La creación y 

la realización de campañas de publicidad. 

 

SECCIÓN R:   ACTIVIDADES ARTÍSTICAS, DE ENTRETENIMIENTO Y RECREACIÓN:  Esta sección comprende una amplia 
gama de actividades de interés cultural, de entretenimiento y recreación para el público en general, como: la producción y la 
promoción de actuaciones en directo, espectáculos en vivo, exposiciones, funcionamiento de museos y lugares históricos, 
juegos de azar y actividades deportivas y recreativas. En esta a su vez se encuentra la División 71:   Actividades de bibliotecas y 

archivos, Esta división comprende las actividades de bibliotecas y archivos; el manejo de los museos de todo tipo, jardines 

botánicos y zoológicos, lugares históricos y reservas naturales, y la conservación y la exposición de objetos, sitios y lugares 

naturales de interés histórico, cultural o educativo. 

. 

- Actividad 9101:  Actividades de bibliotecas y archivos 

 
Las actividades de documentación e información realizadas por bibliotecas de todo tipo, salas de lectura, audio y 

proyección y archivos públicos abiertos al público en general o a usuarios especiales como: estudiantes, científicos, 

empleados o funcionarios de la organización a la que pertenece la biblioteca, y gestión de archivos de la administración 

pública. 

Clasificación análoga: Sector de servicios: Corresponde al sector terciario de la economía, mencionado anteriormente 

 

Importancia del Sector:  En la literatura económica las actividades tipificadas como Servicios, tienen una relevancia importante, 

toda vez que es considerado un reglón generador de progreso socioeconómico. Si se aterriza este concepto a los registros 

nacionales, se observa, que este segmento es apalancador del crecimiento del producto; que, de conformidad con las cifras del 

Departamento Administrativo Nacional de Estadística, evidencian que su peso es de sin igual relevancia, según los últimos reportes, 

aporta un poco más del 68% en la producción agregada nacional, y el 80% en el consolidado de Norte de Santander. Lo anterior 

evidencia el especial interés de las entidades territoriales, en el fortalecimiento de estas actividades conducentes del sector, 

necesarios en la gestación de desarrollo en la sociedad.   

 

Entidades relacionadas con el contrato interadministrativo 

 

INSTITUTO DE DESARROLLO Y ECONÓMICA PARA AMÉRICA LATINA IDE-AL 
SOCIEDAD DE ECONOMÍA MIXTA SA 

ALCALDÍA MUNICIPAL DE SAN JOSÉ DE 
CÚCUTA 

SECRETARÍA GENERAL 
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ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO (VARIABLES AGREGADAS) 

 

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS 

 

El suministro de información proveniente de la Encuesta Mensual de Servicios (EMS) del Departamento Administrativo Nacional 

de Estadística (DANE), el cual, es un instrumento mediante el cual se construye información de corto plazo sobre la evolución del 

sector servicios en el agregado nacional; en esta medición metodológicamente en lo referente a la inclusión de resultados de la 

variable variación de los salarios promedio por subsector de servicios y tipo de contratación, además del paso a un muestreo 

probabilístico basado en un marco mejorado que incrementó la cobertura al implementar menores parámetros de inclusión. De la 

misma manera, y entre otros aspectos, se desagrega el comportamiento de los ingresos nominales y la inclusión de las variables 

como la variación de los salarios promedio por subsector de servicios y tipo de contratación. En este sentido, el reporte más 

reciente de la entidad evidencia, que, en septiembre de 2025 catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron 

variación positiva en los ingresos totales en comparación con el mismo periodo del 2024.  

 

Gráfico 5 

Nacional. Variación en los ingresos nominales de las Actividades profesionales 

científicas y técnicas 
 

(Variación anual) 

 
 

Fuente: DANE, elaboración propia 

 

La información desagregada de los Ingresos nominales totales para el subsector muestra que, en julio de 2025, los 

servicios de actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades registraron un crecimiento de 18,3% 
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en los ingresos nominales, al tiempo que el personal ocupado creció en un 2,2% y los salarios registraron un incremento 

de 8,8%, en comparación con julio de 2024.  

 

Cuadro 1. 

Nacional. Variación anual del personal ocupado por tipo de contratación, en las 

actividades profesionales, científicas y técnicas 

(Variación anual) 

Actividades profesionales científicas y técnicas  

Periodo 
Personal 

ocupado sin 
agencias 

Personal 
ocupado total 

Personal 
permanente 

Personal 
temporal 
directo 

Temporal por 
agencias 

sep-24 -7,0 -7,7 -6,9 -7,0 -46,5 

oct-24 -6,4 -6,8 -6,4 -6,5 -30,6 

nov-24 -7,8 -8,2 -6,9 -9,2 -30,2 

dic-24 -8,1 -8,1 -7,4 -9,3 -3,6 

ene-25 -7,6 -7,5 -8,6 -6,1 1,1 

feb-25 -7,0 -7,0 -8,6 -4,4 -2,5 

mar-25 -7,2 -7,2 -8,8 -4,4 -6,9 

abr-25 -8,2 -8,2 -8,1 -8,4 -4,2 

may-25 -8,3 -8,2 -8,2 -8,5 -1,5 

jun-25 -7,6 -7,5 -7,9 -7,0 -3,0 

jul-25 -6,6 -6,5 -8,0 -4,2 1,2 

ago-25 -6,9 -6,7 -7,7 -5,7 13,1 

sep-25 -5,9 -5,3 -6,6 -4,8 43,8 

  Fuente: DANE, elaboración propia 

 

Por su parte, los ingresos de las actividades profesionales, científicas y técnicas para el periodo en mención mostraron 

que crecieron en un 6,6% en el comparativo interanual; esto se gestó por el significativo incremento en los Ingresos por 

venta de mercancías (39,7%), y los Ingresos por servicios prestados (6,5%).  Por el contrario, la dinámica en el personal 

fue negativa, toda vez que se contrajo en un 6,2%, influenciado por caídas en los componentes de Personal permanente, 

Personal ocupado sin agencias y Personal temporal directo.  

 

 

 

 

 

ÍNDICE DE CONFIANZA COMERCIAL 
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La Encuesta de Opinión Empresarial desarrollada por el Centro de Investigación Económica y Social de Fedesarrollo, 

muestra el balance en el corto plazo sobre la percepción y conocimiento del sector empresarial sobre el comportamiento 

de la economía, en particular, lo relacionado con la dinámica comercial e industrial; esto con el objetivo de hacer medible 

el desempeño agregado, de modo que permita elaborar pronósticos del aparato productivo nacional. Con respecto a 

ello, el boletín más reciente de la entidad mostró, que, en mayo de 2025, que el Índice de confianza comercial (ICC) fue 

del 21,0%, lo que significó una reducción de 3,9 puntos porcentuales en el desempeño de la actividad económica 

comercial; esto con respecto a lo visualizado en abril, periodo en el registro fue del 24,9%. 

 

Cuadro 2 

Nacional. Índice de confianza comercial 

(Variación anual) 

Componente 

2024 2025 

Agosto   Julio Agosto 

Porcentaje 

Percepción de la situación económica actual de 

empresa o negocio 
25,4  45,9 39,9 

Nivel de existencias 2,5  7,4 2,5 

Expectativas de situación económica para el 

próximo semestre 
18,5  43,0 42,0 

Índice de Confianza Comercial - ICCO 13,8   27,2 26,5 

 
Fuente: FEDESARROLLO, elaboración propia 

 

El desempeño desagregado muestra que la baja dinámica en la percepción de los empresarios se gestó el incremento 

de 10,9 pps en el nivel de existencias y una reducción de 3,9 pps en las expectativas de la situación económica para el 

próximo semestre, compensado parcialmente por un aumento de 3,0 pps en la percepción de la situación económica 

actual de la empresa o negocio. Frente al mismo mes del año anterior, el ICCO aumentó en 8,5 pps (ICCO mayo 2024: 

12,5%). De otro lado, el Índice de Confianza Industrial (ICI) se situó en 6,1% para el mes de mayo de 2025, mostrando 

un incremento de 6,4 pps frente al mes anterior (ICI abril 2025: -0,3%). La variación mensual positiva de la confianza 

industrial en mayo se explicó por un incremento de 6,7 pps en las expectativas de producción para el próximo trimestre, 

un aumento de 6,4 pps en el volumen actual de pedidos y una reducción de 6,0 pps en el nivel de existencias. Frente a 

mayo de 2024, el ICI se incrementó en 11,5 pps (ICI mayo 2024: -5,4%). 

 

ÍNDICE DE SEGUIMIENTO DE LA ECONOMÍA 
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El índice de seguimiento a la economía del DANE es una operación estadística realizada de manera mensual, que refleja de forma 

sintética la evolución más completa en el corto plazo de la actividad económica del país, a través del análisis agregado y 

heterogéneo de los principales indicadores de cada renglón de la economía.  Los resultados más coyunturales para el consolidado 

nacional en su serie original evidenció un avance importante en el conglomerado productivo del orden nacional; en particular, en 

octubre del 2025 el índice base se ubicó en 127,4 puntos, marcando no solo un incremento, sino también, una expansión en el 

producto en un 2,9% con respecto a la dinámica observada un año atrás. 

 

Gráfico 6 

Nacional. ISE total y ISE de Información y comunicaciones 

 

 

 

  

Fuente: DANE, elaboración propia 

 

La anterior dinámica descrita se dio por buenos progresos en las actividades primarias y terciarias, toda vez que en su orden 

crecieron en un 10,3% y 1,0%.  De forma desagregadas las líneas productivas de Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca; 

Explotación de minas y canteras fueron las de mejor dinámica (10,3%), al tiempo, las actividades agregadas Actividades 

inmobiliarias y de Administración Pública crecieron, ubicándose en el orden del 1,7% y 3,4% respectivamente. No obstante, a pesar 

de la buena dinámica en términos generales, los segmentos de Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos 

automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida; y las Actividades profesionales, 

científicas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo, se situaron en terreno negativo, al punto, que los 

retrocesos alcanzaron el -1.3% y 0,1%, respectivamente. De la misma manera, la Industria Manufacturera y la Construcción, creció 

en un 1,5%, revirtiendo el bajo desempeño visualizado en los meses previos. Por su parte, las actividades comerciales, transporte 

y almacenamiento, y Alojamiento y servicios de comida crecieron en términos interanuales en un 5,8% en contraste con igual 

periodo de 2023. 
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PRODUCTO INTERNO BRUTO 

 

El Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), construye información trimestral de la actividad económica, en la 

que, a través de las cuentas nacionales, muestra la síntesis sobre el comportamiento agregado en la economía en el corto plazo. 

Las cifras observadas contienen los resultados de las series encadenadas de volumen con año de referencia 2015 del PIB trimestral 

desde los enfoques de la producción a precios constantes.  Los registros más coyunturales muestran que, luego de un crecimiento 

promedio del 1,6% en el 2024, en el primer trimestre del 2025 el producto se expandió a un ritmo del 2,6% (equivalente a la 

producción en bienes y servicios por valor de 242,2 billones de pesos); pese a esa buena dinámica, en el segundo terció del año 

la tasa se ubicó en términos interanuales en un 2,1%. Continuo a esta senda, el registro más actual evidenció que la economía 

colombiana creció a un ritmo del 3,6%, siendo este el indicador más alto en los últimos doce trimestres.  

 

Gráfico 7 

Nacional. Producto interno bruto 

(Niveles y variación anual) 

        
Fuente: DANE; elaboración propia  

 

Por actividades económicas (Gráfico 5), se evidencia que el desempeño del indicador se vio influido por el buen momento de las 

actividades de Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca, cuyo crecimiento fue del 6,5%, pues fueron las líneas productivas 

que mejor dinámica presentaron; estas contribuyeron en un 0,8 punto porcentual a la variación anual. De la misma manera,  las 

los segmentos de  Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades 

de atención de la salud humana y de servicios sociales, crecieron en 5,5% (contribuyó 0,7 puntos porcentuales a la variación anual); 

en connotaciones similares, las  actividades de, Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida, Actividades artísticas, de entretenimiento y 

recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio, se expandieron a un ritmo 

superior al 4%. Por su parte, y aunque en terreno positivo, pero en menores proporciones, se acrecentaron, las Actividades 
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inmobiliarias, Construcción, Industria manufacturera, y Servicios públicos domiciliarios. Por el contrario, se contrajeron en términos 

interanuales, la Minería, Comunicaciones y las actividades Financieras y de seguros. 

 

 

INFLACIÓN 

 

Los registros sobre el Índice de Precios al Consumidor divulgados por el Departamento Administrativo Nacional de Estadística 

reflejaron, que, en diciembre del 2025 (Gráfico 7), a nivel nacional la variación interanual de la cesta básica de bienes y servicios 

creció en un 5,10% en comparación con el registro de un año atrás. Este dato evidencia la dinámica reduccionista del factor, sin 

embargo, su balance se ubicó aún por encima de la meta dictaminada por el Banco de la República (+-3%). Con respecto a ello, 

la información de las principales canastas muestra qué, las divisiones de gasto aglomeradas en las divisiones de Restaurantes y 

hoteles (7,59%), Educación (7,56%), Transporte (5,36%), Salud (5,36%), Bebidas alcohólicas y tabaco (4,95%), Alojamiento, agua, 

electricidad, gas y otros combustibles (4,95%) y, por último, Alimentos y bebidas no alcohólicas (4,94%) se situaron por encima del 

promedio nacional.  Entre tanto, las divisiones de bienes y servicios diversos (3,55%), Muebles, artículos para el hogar y para la 

conservación ordinaria del hogar (3,15%), Prendas de vestir y calzado (2,10%), Recreación y cultura (1,72%) y, por último, 

Información y comunicación (-1,10%), estuvieron ubicadas por debajo de la dinámica promedio observada en los principales 

dominios geográficos.   

 

Gráfico 8 

Nacional y Cúcuta. Inflación anual al consumidor 

(Variación anual = base 2018) 

     

Fuente: DANE; elaboración propia. 

 

Por su parte, los registros para Cúcuta reflejan que, en comparación con dato del año pasado, el factor de inflación anual al 

consumidor de diciembre del 2025 fue del 4,68% (Cuadro 3), siendo este inferior a lo visualizado en el promedio nacional. La 
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dinámica del último reporte en la capital de Norte de Santander discriminado por segmentos de bienes y servicios reveló qué, el 

rubro de mayor crecimiento en el costo medio fue el de Educación, el cual, en términos interanuales creció en un 8,05%; a este 

registro le siguieron, Restaurante y hoteles (6,11%), Salud (5,97%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 

(5,93%), Prendas de vestir y calzado (5,06%), Bebidas alcohólicas y tabaco (4,99%); estas en su conjunto superaron el costo medio 

del dominio geográfico. De la misma manera, y aunque en una menor proporción, los segmentos crecieron, Transporte (4,01%), 

Bienes y servicios diversos (3,52%), Alimentos y bebidas no Alcohólicas (2,54%), Recreación y cultura (2,01Muebles, artículos 

para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (1,65%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria 

del hogar (1,65%). Por el contrario, la división de Información y comunicación presentó una variación negativa en el comparativo 

interanual (-0,74%). 

 

 

Cuadro 3 

Nacional y Cúcuta. Variación IPC anual según divisiones de gasto 

 
(Porcentaje – Base diciembre 2018 = 100) 

Bienes y servicios 
dic-25 

Nacional Cúcuta 

Alimentos y bebidas no Alcohólicas 5,07 5,52 

Bebidas alcohólicas y tabaco 6,37 4,55 

Prendas de vestir y calzado 2,12 4,89 

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 4,76 3,21 

Muebles, artículos para el hogar y para la conservación 
ordinaria del hogar 

3,31 2,14 

Salud 7,20 7,58 

Transporte 5,35 4,23 

Información y comunicación 1,22 2,32 

Recreación y cultura 1,85 2,21 

Educación 7,36 8,29 

Restaurantes y hoteles 7,91 7,59 

Bienes y servicios diversos 4,97 5,70 

Total 5,10 4,68 

 

  Fuente: DANE; elaboración propia. 

 

SALARIO MÍNIMO LEGAL VIGENTE 

 

De conformidad con el Decreto 1469 de 2025 “Por medio del cual se fijó el salario mínimo mensual legal para el 2026, el presidente 

de la República de Colombia dentro de sus funciones constituciones, y ante la ausencia  de consenso en la comisión tripartita de 
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negociación  entre las centrales obreras y los gremios de la producción, se estableció la cifra en la suma de  UN MILLON 

SETECIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS CINCO PESOS ($1.750.905); este registro exhibió un incremento del 23% 

(equivalente a $327.405) con respecto al ingreso base en el 2025; este entró en vigor a partir del primero de enero de la presenten 

anualidad. 

 

Por su parte, de conformidad de acuerdo con el Decreto 1470 de 2025, el respectivo aumento del auxilio de transporte se 

incrementó en un 24,5% respecto a la cuantía del año previo, lo que significó que para la presente anualidad la cuantía se 

estableciera en $249.095. Con base en lo previo, un trabajador dependiente y que esté subordinado con 30 días trabajados, en 

términos nominales y con la incorporación del auxilio de transporte devengaría la suma de DOS MILLONES DE PESOS 

($2.000.000,00), cifra que corresponde contempla los descuentos de ley referentes a salud y pensión.  

 

 

Cuadro 2 

Nacional. Evolución salario mínimo legal mensual vigente 
 

(Evolución) 

Año Salario Mínimo Variación/Incremento Acuerdo 

2014 616.000 4,5% Decreto 

2015 644.350 4,6% Decreto 

2016 689.455 7,0% Decreto 

2017 737.717 7,0% Decreto 

2018 781.242 5,9% Decreto 

2019 828.116 6,0% Consenso 

2020 877.803 6,0% Decreto 

2021 908.526 3,5% Decreto 

2022 1.000.000 10,7% Consenso 

2023 1.160.000 16,0% Consenso 

2024 1.300.000 0,12% Consenso 

2025 1.423.500 9,0% Decreto 

2026 1.750.905 23,0% Decreto 
 

Fuente: Presidencia de la República de Colombia; elaboración propia 

 

 

Por su parte, la Tasa Representativa del Mercado, la cual es el promedio ponderado por monto de las operaciones de compra y 

venta de dólares de los Estados Unidos de América a cambio de moneda legal que se pactan para el cumplimiento en ambas 

monedas el mismo día de su negociación, efectuadas por los Intermediarios del Mercado Cambiario (IMC) entre las 7:30 a.m. y la 

1:00 p.m.  En esta se incluyen únicamente las negociaciones directas de moneda legal colombiana a cambio de dólares de Estados 

Unidos de América. Las operaciones con monedas diferentes no se incluirán aun cuando se haya hecho la respectiva conversión. 

Esta tasa se expresará en moneda legal por un dólar de los Estados Unidos de América. 
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Gráfico 9 
Nacional. Tasa representativa del mercado 
 
(Serie diaria de pesos colombianos por cada dólar americano) 

 
 

Fuente: Banco de la República; elaboración propia 

 

Los registros más recientes muestran el dólar cerró la jornada al alza, mientras los operadores aumentaron las apuestas sobre un 

recorte de tipos de la Reserva Federal en diciembre tras el último informe de empleo. De acuerdo con los registros de la tasa de 

cambio divulgada por el Banco de la República la cotización del dólar en Colombia cerró el viernes 16 de enero de 2026 con una 

cotización en $ 3.748,83 (según el diario la República la divisa registró un mínimo de $3.685 y un máximo de $3.715, en el cual se 

realizaron 1.309 transacciones por US$1.022 millones) marcando un incremento de 32,16 con respecto a la dinámica del día previo.  

Por su parte, la apertura de la Tasa Representativa de Mercado (TRM) publicada por el Banco de la República para la apertura del 

mercado del lunes 18 de enero de 2025 es de $3.700,05. 
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4 Guía para elaboración de estudios del sector. Pág. 13 : 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_elaboracion_estudios.pdf 

III. Análisis de la Oferta y Demanda4: “revisar las condiciones particulares de otros Procesos de Contratación 
similares” 

 

Modelo de abastecimiento Estratégico: Adquisición de bienes similares al contenido en los aspectos técnicos del presente 

proceso contractual; De acuerdo con la información obtenida por la Agencia de Contratación Estatal, Colombia Compra Eficiente, 

en lo referido con el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE),  el balance obtenido de la Demanda y Oferta de procesos de 

contratación categorizados según la Clasificación de bienes y servicios UNPSC de la Naciones Unidas del proceso de contratación 

(Cámaras de vigilancia), reflejó que, en la plataforma SECOP   II, a nivel nacional, se han ejecutado desde el 2020 la cuantía de 

597 contratos, cuyas sumas globales ascendieron a 444,3 mil millones de pesos, en el cual, el año de mayor dinámica fue el 2025, 

toda vez que durante lo corrido de la anualidad se han realizado 104 procesos de adquisición de bienes y servicios cuyas cifras 

totalizadas han alcanzado los 245,9 mil millones de pesos. 

 

Gráfico 7 

Nacional. Gasto anualizado y número de contratos según clasificación UNPSC del proceso de contratación 

(Niveles y variación anual) 

 

    
Fuente: MAE-Colombia compra Eficiente; elaboración propia 

 

Por su parte, bajo estos registros, la contratación directa tuvo una especial representación, toda vez que a través de 

esta modalidad se ejecutaron compras de servicios conforme a la clasificación UNPSC por valor de 349,5 mil millones 

de pesos, por medio de la realización de 81 contratos y 70 proveedores. A pesar de este registro, las sumas totalizadas 
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por procesos competitivos alcanzaron los 80,2 mil millones de pesos, en donde la Licitación Pública y la Selección 

abreviada con subasta inversa fueron las de mayor participación. Por régimen especial se han desarrollado compras 

públicas por valor de 14,6 mil millones de pesos.  

 

Comportamiento del gasto 

 

 

Fuente: Colombia Compra Eficiente; elaboración propia 
Notas: 1Procesos de adquisición por naturaleza competitiva en SECOP II. 2Los registros mencionados hacen relación a la clasificación UNSPSC del 
presente proceso de contratación.  

 

Desde el lado de la oferta, a nivel nacional existen 406 mil proveedores desde el 2020 han ejecutado en SECOP II 597 

contratos (de los cuales el 92,4% no son proveedores plurales en los contratos ejecutados) y se ubican mayormente en 

el Distrito Capital de Bogotá, cuyo aporte al consolidado total es del 30%, le siguen Antioquia y Valle del Cauca, 

Cundinamarca y Santander), cuyos aportes conjuntos escalan al 20%. En Norte de Santander hay 10 proveedores 

registrados en SECOP II, y desde que se contabiliza la información, han ejecutado 12 contratos con cifras cercanas a 

14,5 mil millones de pesos.  
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ANÁLISIS DE LA OFERTA 

 
 
Para aterrizar esta articulación interinstitucional, y determinar las condiciones de idoneidad, la Secretaría General, planteó el 

cumplimiento de los siguientes cuatro factores en los potenciales implementadores del proceso:  

 

 

Idoneidad relacionada con el objeto del 

Contrato Interadministrativo 

 

- La articulación interinstitucional debe impactar en las acciones matriculadas 

dentro de las actividades técnicas establecidas en el marco técnico del 

proceso. Qué de manera técnica la propuesta solicitada por la entidad guarde 

linealidad con el despliegue de servicios de intervención de los archivos de 

gestión de la Alcaldía de Cúcuta, propuestas por el Municipio de San José de 

Cúcuta.  

 

Experiencia relacionada con el objeto de la 

contratación. (articulación con entidades 

territoriales). 

 

- Experiencia en desarrollo de proyectos similares que se hayan articulado con 

entidades territoriales o el Municipio de San José de Cúcuta, en los que se 

relacione la intervención y gestión de archivos, aspectos que se trazan en la 

presente articulación.  

Constitución y naturaleza jurídica 

 

- Que la entidad con la que se articule, su constitución sea pública, y la que 

oferta de valor se encamine al establecimiento de acciones de alto impacto, 

en los que el fortalecimiento de las capacidades locales, eficiencia en 

ejecución, y estándares de calidad en las actividades que prevén dentro del 

marco técnico. 

 

Ventajas comparativas del establecimiento del contrato interadministrativo 

 

- Eficiencia: al contar con la capacidad de lograr el efecto deseado o el objetivo propuesto, con el mínimo de recursos posibles 

o en el menor tiempo posible. 

- Eficacia: al contar con la capacidad de lograr un efecto deseado o esperado en las contrataciones ya realizadas con entidades 

del estado; esto ha sido demostrado en virtud de los contratos similares que han realizado con otras entidades del estado, 

donde se denota su capacidad y cumplimiento.  

- Economía: al contratar con la entidad sin ánimo de lucro, se obtiene un beneficio económico debido que el aporte de la entidad 

contribuye al cumplimiento de los fines propuestos y las actividades propias del programa que se pretende desarrollar en 

beneficio de la comunidad. 

- Gestión del riesgo: al contar con la idoneidad y una vasta experiencia en el tipo de actividad requerida, se asegura el 

cumplimiento de los objetivos propuestos en el plan de desarrollo e igualmente disminuye el riesgo de incumplimiento por parte 

del asociado; no obstante, las formas de mitigación del riesgo se disponen y obran dentro del marco del contrato.  

 

 
 
 



 
CONTRATACIÓN Código: PA-04-01-P3-F5 

ANÁLISIS DEL SECTOR 

Versión:01 

Fecha: 19/07/2023 

Página 20 de 43 

 

20 

 

ANÁLISIS E IDONEIDAD 

El INSTITUTO DE DESARROLLO Y ECONOMICA PARA AMERICA LATINA IDE-AL SOCIEDAD DE ECONOMÍA MIXTA SAS, 

es una Sociedad de Economía Mixta, con participación mayoritaria de carácter público, enmarcada dentro de las definiciones de 

entidad estatal, contenidas en el Artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 y en el numeral 1 del artículo 2 de la Ley 80 de 

1993, de conformidad con las disposiciones transcritas puede celebrar Contratos Interadministrativos, constituida mediante Acta 

del 02 de octubre de 2020 de Asamblea Constitutiva, inscrita en la  Cámara  de  Comercio  de Bogotá, el  14  de  NOVIEMBRE de 

2023, y de acuerdo a su naturaleza jurídica puede realizar: 

 

 

- (17) Desarrollo de planes y programas de manejo de archivos, inventarios, conceptos integrales de informática y sistemas 

de computación y diseño de software especializado para la optimización de gestiones y adelanto de la tecnología nacional. 

- (21) Servicios de outsourcing de recolección, manejo y administración de información. 

 

Por lo que, de este primer análisis se puede concluir que los servicios requeridos por la Alcaldía de San José de Cúcuta y  de las 

obligaciones derivadas del mismo, tienen una relación con el objeto de  La INSTITUTO DE DESARROLLO Y ECONÓMICA PARA 

AMÉRICA LATINA IDE-AL SOCIEDAD DE ECONOMÍA MIXTA SAS, por lo que resulta viable la celebración de un contrato 

interadministrativo. 

 

Así mismo, el INSTITUTO DE DESARROLLO Y ECONÓMICA PARA AMÉRICA LATINA IDE-AL SOCIEDAD DE ECONOMÍA 

MIXTA SAS, es una entidad que cuenta con la experiencia, de conformidad con lo establecido en el numeral 2.5 del artículo 

2.2.1.1.1.5.2 de Decreto 1082 de 2015, el cual establece Lo siguiente:  

 

2.5. Certificados de la experiencia en la provisión de los bienes, obras y servicios que ofrecerá a las Entidades Estatales, 

los cuales deben ser expedidos por terceros que hayan recibido tales bienes, obras o servicios y deben corresponder a 

contratos ejecutados o copias de los contratos cuando el interesado no puede obtener tal certificado. El interesado debe 

indicar en cada certificado o en cada copia de los contratos, los bienes, obras y servicios a los cuales corresponde la 

experiencia que pretende acreditar, identificándolos con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel. Si la 

constitución del interesado es menor a tres (3) años, puede acreditar la experiencia de sus accionistas, socios o 

constituyentes. 

 

Así mismo, La Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente, mediante concepto C - 424 de 2024, ha 

manifestado lo siguiente:  

 

EXPERIENCIA – Transferencia – Accionistas, socios o constituyentes – Decreto 1082 de 2015 

La parte final del numeral 2.5 del artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 incluye una medida diferenciada para 

las personas jurídicas cuya constitución sea menor a 3 años al momento del registro. Esta prerrogativa, que puede ser 

entendida como de fomento a la participación de los oferentes en la contratación estatal, permite que las sociedades 

relativamente nuevas ─con menos de 3 años de constitución─ puedan acreditar como experiencia en el RUP la de sus 

accionistas, socios o constituyentes. A pesar de que la experiencia es inherente a la persona que la ha obtenido, razón 
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por la cual es intransferible en virtud de su carácter personalísimo, por disposición legal o reglamentaria, en casos 

excepcionales, como el descrito por el artículo mencionado, se permite hacerlo. 

[…]  

La finalidad de esta norma es permitir que las sociedades que no cuentan con la experiencia suficiente para contratar con 

el Estado puedan apoyarse en la experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes, con el fin de incentivar la 

competencia en la contratación estatal. Así las cosas, el socio transfiere su experiencia a la sociedad de la que es parte, 

para que ésta, como persona jurídica independiente, cumpla los requisitos habilitantes o puntuables que establezcan las 

entidades estatales en sus procesos de contratación, y de esta forma promover el desarrollo de la empresa y la pluralidad 

de oferentes en la contratación pública. 

EXPERIENCIA – Transferencia – Accionistas, socios o constituyentes – Pérdida de la experiencia por retiro  

El numeral 2.5 del artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 solo permite que una sociedad acredite la experiencia 

de quienes tienen la calidad de accionistas, socios o constituyentes durante los primeros tres años de su constitución. Por 

tanto, si no se tiene o se pierden estas calidades, como sucedería cuando un socio se retira por venta o cesión de su 

participación y pierde su calidad de socio y/o fallece, ya no sería posible que la sociedad acredite la experiencia aportada 

por dicha persona, toda vez que la experiencia es inherente a la persona que la ha obtenido, razón por la cual es 

intransferible en virtud de su carácter personalísimo, pero por disposición legal o reglamentaria, en casos excepcionales, 

como el descrito por el numeral 2.5 del artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, se permite hacerlo. Lo propio pasa 

con la muerte de uno de los socios, dado que, será jurídicamente inviable pretender que la experiencia de un sujeto que 

no existe sea transferida. 

 

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta que, la ALIANZA PÚBLICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL - 

ALDESARROLLO, tiene una participación del 51% en la creación del INSTITUTO DE DESARROLLO Y ECONÓMICA PARA 

AMÉRICA LATINA IDE-AL SOCIEDAD DE ECONOMÍA MIXTA SA, se procede acreditar como experiencia la aportada así:  

 

 

MONTO OBJETO DE CONTRATO ENTIDAD 
FECHA DE 

SUSCRIPCIÓN 

FECHA 

TERMINACIÓN 

$302.093.450  

 

Prestar el servicio integral de 

almacenamiento, bodegaje, 

custodia, Préstamo, gestión y 

transporte del acervo documental 

conservado en el Archivo de 

Central de la Secretaría Distrital 

de Cultura, Recreación y Deporte 

- SDCRD  

SECRETARÍA 

DISTRITAL DE 

CULTURA, 

RECREACIÓN Y 

DEPORTE  

 

29/05/2024 31/12/2024 
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$15.001.618.825 

 

PRESTAR LOS SERVICIOS 

ARCHIVÍSTICOS DE 

TRASLADO, INTERVENCIÓN, 

CUSTODIA, DIGITALIZACIÓN 

DOCUMENTAL CERTIFICADA 

Y APLICACIÓN DE 

ACTIVIDADES DEL SISTEMA 

INTEGRADO DE 

CONSERVACIÓN 

DOCUMENTAL DE LA 

PROCURADURÍA GENERAL DE 

LA NACIÓN - PGN. 

 

LA 

PROCURADURÍA 

GENERAL DE LA 

NACIÓN 

06/06/2024 16/12/2024 

$780.235.400  

 

PRESTAR SERVICIOS DE 

CUSTODIA Y 

ALMACENAMIENTO DEL 

ARCHIVO DE LA PERSONERÍA 

DISTRITAL DE 

BARRANQUILLA, ASÍ COMO 

TAMBIÉN LA ELABORACIÓN 

DE LA POLÍTICA DE GESTIÓN 

DOCUMENTAL, EL PLAN 

INSTITUCIONAL DE ARCHIVO 

(PINAR), Y EL PROGRAMA DE 

GESTIÓN DOCUMENTAL, 

MEDIANTE LA APLICACIÓN DE 

DIAGNÓSTICO DE 

CONSERVACIÓN Y 

RESTAURACIÓN 

DOCUMENTAL DE TODA LA 

INFORMACIÓN DEL ARCHIVO.  

 

PERSONERÍA 

DISTRITAL DE 

BARRANQUILLA  

 

06/11/2024 31/12/2024 

 

La información de los contratos que ha realizado  el INSTITUTO DE DESARROLLO Y ECONÓMICA PARA AMÉRICA LATINA 

IDE-AL SOCIEDAD DE ECONOMÍA MIXTA SA, permite analizar que esa Entidad tiene la EXPERIENCIA necesaria para 

desarrollar la necesidad del proyecto que se adelanta, además sumado a ello que revisado la base de datos se evidencia que 

esta Entidad ha ayudado a consolidar objetivos estratégicos de las organizaciones públicas, que van más allá de la satisfacción 

de una necesidad representada en bienes y/o servicios. 
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De acuerdo a lo anterior, la Alcaldía de San José de Cúcuta, dada la imperiosa necesidad de contar con la el servicio de bodegaje 

y custodia de su archivo central,  requiere realizar el contrato interadministrativo para  2026R-426 CONTRATAR LA PRESTACIÓN 

DEL SERVICIO PARA LA INTERVENCIÓN DE LOS ARCHIVOS DE GESTIÓN DE LA ALCALDÍA DE SAN JOSÉ DE CÚCUTA 

PRIORIZADOS POR LA SECRETARÍA GENERAL, INCLUYENDO CAPACITACIONES, ASISTENCIAS TÉCNICAS Y LA 

ACTUALIZACIÓN DE INSTRUMENTOS ARCHIVÍSTICOS, para lo cual realizó el estudio de mercado pertinente, encontrando que 

la opción favorable para la Entidad, y que cumple con las necesidades descritas es el INSTITUTO DE DESARROLLO Y 

ECONÓMICA PARA AMÉRICA LATINA IDE-AL SOCIEDAD DE ECONOMÍA MIXTA SA, la cual no solo cumple con el objeto y 

actividades a desarrollar, poniendo al servicio del Municipio su experticia en el desarrollo de este tipo de proyectos, sino también, 

le permite cumplir con la prestación de servicio de bodegaje y custodia del archivo central, obteniendo una relación costo beneficio, 

aportando su capacidad técnica y la idoneidad para ejecutar este proyecto, por cuanto este organismo no cuenta con el personal 

requerido, ni con la infraestructura operacional para poder cumplir por sí sola con el objeto y actividades conforme a las 

especificaciones técnicas que hacen parte integral de los presentes estudios. 

 

Es preciso señalar que  el INSTITUTO DE DESARROLLO Y ECONÓMICA PARA AMÉRICA LATINA IDE-AL SOCIEDAD DE 

ECONOMÍA MIXTA SA, cuenta con amplia experiencia tanto con entidades privadas como públicas, lo cual nos permite garantizar 

el cumplimiento del objeto de la presente contratación, por cuanto  cumple con la idoneidad y experiencia requerida. 

 

Es por ello que, con el fin de dar cumplimiento a las funciones y objetivos misionales antes mencionados, de acuerdo a la necesidad 

del servicio, se realizó invitación al Representante Legal del INSTITUTO DE DESARROLLO Y ECONÓMICA PARA AMÉRICA 

LATINA IDE-AL SOCIEDAD DE ECONOMÍA MIXTA SA, Ancisar Rufino Marroquin Molina, a presentar propuesta para suscribir 

contrato interadministrativo entre EL MUNICIPIO DE CÚCUTA - NORTE DE SANTANDER Y  el INSTITUTO DE DESARROLLO Y 

ECONÓMICA PARA AMÉRICA LATINA IDE-AL SOCIEDAD DE ECONOMÍA MIXTA SA, con el fin de 2026R-426 CONTRATAR 

LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO PARA LA INTERVENCIÓN DE LOS ARCHIVOS DE GESTIÓN DE LA ALCALDÍA DE SAN 

JOSÉ DE CÚCUTA PRIORIZADOS POR LA SECRETARÍA GENERAL, INCLUYENDO CAPACITACIONES, ASISTENCIAS 

TÉCNICAS Y LA ACTUALIZACIÓN DE INSTRUMENTOS ARCHIVÍSTICOS, toda vez que esta es una entidad de economía mixta 

que cuenta con  el perfil, la idoneidad y la experiencia en la ejecución de actividades especializadas  en todo tipo de servicios de 

archivo.  
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IV. Características del proceso de contratación y propuesta económica 

 

REFERENCIA DE PRESUPUESTO Y/O PRECIO:  

 

COSTOS DEL CONTRATO 

 

1. OBJETO DEL CONTRATO:  2026R-426 CONTRATAR LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO PARA LA INTERVENCIÓN DE 

LOS ARCHIVOS DE GESTIÓN DE LA ALCALDÍA DE SAN JOSÉ DE CÚCUTA PRIORIZADOS POR LA SECRETARÍA 

GENERAL, INCLUYENDO CAPACITACIONES, ASISTENCIAS TÉCNICAS Y LA ACTUALIZACIÓN DE INSTRUMENTOS 

ARCHIVÍSTICOS. 

2. MODALIDAD DE SELECCIÓN: Contratación directa – Contrato interadministrativo 

3. PLAZO DE EJECUCION:  Se estima que se desarrolle en el término de Seis (06) Meses, término contado a partir del acta 

inicio y cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución según lo contemplado en el artículo 41 de la Ley 80 

de 1993 y el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, previa suscripción del acta de inicio.  

4. PROPUESTA ECONÓMICA:  El valor del presente Contrato Interadministrativo asciende a MIL DOSCIENTOS MILLONES 

DE PESOS M/CTE ($1.200.000.000,00). En tal sentido, de la siguiente manera, conforme al costo de actividades propuestas 

en el apartado técnico. 

 

ITEM DESCRIPCION VALOR TOTAL CON IVA 

COMPONENTE 1 Actualización de Instrumentos archivísticos $ 400.000.000 

COMPONENTE 2 Elaboración de instrumentos archivísticos $ 400.000.000 

COMPONENTE 3 Curso de capacitación $ 400.000.000 

TOTAL, PROCESO DE CONTRATACIÓN (INCLUIDO COSTOS DIRECTOS E 
INDIRECTOS, TRIBUTOS, TASAS Y DESCUENTOS QUE HAYA LUGAR) 

$1.200.000.000 

 

5. Forma de pago: La forma de pago del presente contrato interadministrativo será el que estipule en los Estudios previos del 

presente proceso de contratación. 

 

DESCUENTOS: Con la suscripción del contrato el contratista acepta que el Municipio efectuará los descuentos de la ley del 

orden nacional y departamental y municipal vigentes y conforme a sus modificaciones de ley, teniendo en cuenta la información 

tributaria suministrada por el contratista de la Entidad, su objeto social y oferta presentada.  

 

Nota 1: Todos los pagos estarán sujetos a disponibilidad del Plan Anual de Caja –PAC- y presentación de la factura o cuenta 

de cobro y de los informes de gestión debidamente aprobados a través de una certificación expedida por el supervisor del 

contrato y certificación de cumplimiento de las obligaciones del contratista y del pago de aportes de sus empleados a los 

sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones y Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
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y Servicio Nacional de Aprendizaje, expedida por el Revisor Fiscal, o por el Representante Legal (según corresponda la 

obligación legal), de conformidad con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 del 27 de diciembre de 2002, en 

concordancia con lo dispuesto en el parágrafo 1° del artículo 41 de la ley 80 de 1993, que fuera modificado por el artículo 23 

de la ley 1150 de 2007.  

 

Nota 2: Los pagos se harán por medio de la Tesorería Municipal en pesos colombianos, a través de la consignación en la 

cuenta corriente o de ahorros que el contratista reporte, en una de las entidades financieras afiliadas al sistema automático 

de pagos, previos los descuentos de ley. 

 

El presente contrato está previsto en el plan de compras de la vigencia 2026.  

 

La necesidad de este proceso de contratación está prevista en el PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES de la vigencia 2026. El 

presente contrato interadministrativo se encuentra amparado con una Disponibilidad Presupuestal expedida por el Subsecretario 

del Área Gestión Financiera de la Secretaria de Hacienda del Municipio, con objeto “ 2026R-426 CONTRATAR LA PRESTACIÓN 

DEL SERVICIO PARA LA INTERVENCIÓN DE LOS ARCHIVOS DE GESTIÓN DE LA ALCALDÍA DE SAN JOSÉ DE CÚCUTA 

PRIORIZADOS POR LA SECRETARÍA GENERAL, INCLUYENDO CAPACITACIONES, ASISTENCIAS TÉCNICAS Y LA 

ACTUALIZACIÓN DE INSTRUMENTOS ARCHIVÍSTICOS”, por la suma de MI DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE 

($1.200.000.000), recursos que aparan la ejecución del objeto contractual, existiendo la debida relación entre gasto público a 

realizar y el rubro del cual se derivan los recursos. 

 

DOCUMENTO NÚMERO FECHA VALOR CDP 

CERTIFICADO DE 

DISPONIBILIDAD 

PRESUPUESTAL 

 

00 003970 

 

21/01/2026 

 

$ 1.200.000.000 

RUBRO PRESUPUESTAL   

2.3.2.02.02.008.19 

DESCRIPCIÓN DEL RUBRO  SERVICIOS PRESTADOS A LA EMPRESAS Y SERVICIOS DE 

PRODUCCIÓN – CAPACITACIÓN EN GESTIÓN DOCUMENTAL 

VIGENCIA  2026 

FUENTE DE FINANCIACIÓN   

1.2.1.0.00.1 – INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACIÓN 
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5 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_acuerdos_comerciales.pdf 

V. Entorno Internacional 5 “Descripción si esta modalidad de contratación está cubierta o no por los acuerdos 
comerciales vigentes” 

 
De acuerdo con el “Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación – M-MACPC-14”, contempla 

en su página 9: “Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratación con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, 

no deben hacer este análisis en las modalidades de selección de contratación directa, mínima cuantía o para la enajenación de 

bienes del Estado.” (subrayado propio). 

 

VI. Marco Regulatorio 

 

 Constitución política de 1991, Capitulo Quinto: De la función administrativa 
 

 Ley 80 de 1992 (Por el cual se expide el estatuto General de Contratación de la Administración Pública) 
 

 Ley 1150 del 2007 (Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia)  
 

 Ley 80 de 1993 (se dictan disposiciones generales sobre la contratación de recursos públicos) 
 

 Ley 1474 de 2011 (Por el cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, investigación y 

sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión pública) 

 

 Ley 1712 de 2014 (Por medio de la cual se crea la Ley de transparencia y del derecho de acceso a la información pública 

nacional y se dictan otras disposiciones).  

 
 Decreto 103 de 2015 (Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones).  

 
 Decreto 1082 de 2015 (Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del sector administrativo de 

planeación nacional). 
 

 En razón a la naturaleza, ley 489 de 1998, (Por la cual se dictan normas sobre la organización y funcionamiento de las 

entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las 

atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del artículo 189 de la Constitución Política y se dictan otras 

disposiciones). Artículos 95 y 96, sobre Contratos interadministrativos y Constitución de asociaciones. 

 
 Decreto del 23 de enero de 2017 (Por el cual se reglamenta la contratación con Entidades sin ánimos de lucro a la que 

hace referencia el inciso segundo del artículo 355 de la Constitución Política.  
 

 Decreto 1082 de 2015 (Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del sector administrativo de 

planeación nacional), lo conceptuado en la sección 4, Contratación directa 

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_acuerdos_comerciales.pdf
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“(…)” 

ARTÍCULO 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de selección para la contratación 
entre Entidades Estatales es la contratación directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el artículo 
2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto. 
 
Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra con ocasión de un 

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO, el monto del presupuesto de la primera deberá deducirse del presupuesto de la 

segunda para determinar la capacidad contractual de las Entidades Estatales. 

 

“(…)” 

 

 Demás normas que las modifiquen complementen, supriman o corrijan.  

 

VII. Aspectos Técnicos 

En cumplimiento de lo establecido en el Numeral 3º del Artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, EL MUNICIPIO DE SAN 

JOSE DE CUCUTA, da a conocer las Especificaciones Técnicas requeridas dentro del objeto que se pretende realizar el Contrato 

interadministrativo, con el fin de desarrollar a cabalidad el 2026R-426 CONTRATAR LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO PARA 

LA INTERVENCIÓN DE LOS ARCHIVOS DE GESTIÓN DE LA ALCALDÍA DE SAN JOSÉ DE CÚCUTA PRIORIZADOS POR 

LA SECRETARÍA GENERAL, INCLUYENDO CAPACITACIONES, ASISTENCIAS TÉCNICAS Y LA ACTUALIZACIÓN DE 

INSTRUMENTOS ARCHIVÍSTICOS. 

 

El contratista deberá ejecutar las actividades descritas en el presente documento, conforme las especificaciones descritas a 

continuación:  

 

COMPONENTES DEL PROYECTO 

 

COMPONENTE 1: ACTUALIZACION DE INSTRUMENTOS ARCHIVISTICOS 

 

Teniendo en cuenta que durante la vigencia 2025, el municipio de SAN JOSE DE CUCUTA, realizó modificación a su estructura 

organizacional, lo cual se formalizó mediante el DECRETO 0172-2025, y que es de obligatoriedad la implementación de las tablas 

de retención documental TRD, Ley 594 de 2000, ARTÍCULO 24, sí como mantener su actualización en cualquiera de los casos 

estipulados en el Artículo 5.1.4.1. Actualización. CAPÍTULO 1 Tablas de Retención Documental y Tablas de Valoración 

Documental. SECCIÓN 4. El municipio de SAN JOSE DE CUCUTA, requiere la actualización de los instrumentos archivísticos 

Tablas de Retención Documental TRD, Cuadro de Clasificación Documental CCD y Bancos Terminológicos para las dependencias 

relacionadas en el DECRETO 0172-2025. 

 

ALCANCE TECNICO 
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Elaborar el procedimiento de actualización de las Tablas de Retención Documental TRD, el cuadro de clasificación documental 

CCD conforme a lo estipulado en el ACUERDO 001 DE 2024, CAPÍTULO 1 Tablas de Retención Documental y Tablas de 

Valoración Documental, para un total de 115 dependencias y teniendo en cuenta las etapas descritas en el ANEXO 06, Etapas, 

instructivo y formato - Tablas de Retención Documental del ACUERDO 001 DE 2024. 

 

Primera Etapa: Compilación de información institucional. Consiste en recopilar las fuentes que permitan identificar la estructura 

orgánico-funcional vigente de la entidad a la cual se le van a elaborar las Tablas de Retención Documental, es decir, el número, 

denominación y jerarquía de las unidades administrativas u oficinas productoras que la conforman, así como las funciones que 

formalmente tienen asignadas. De igual forma, esta etapa contempla la recolección de datos tendientes a determinar cuáles 

documentos producen las unidades administrativas en razón del cumplimiento de sus funciones.  

 

Segunda Etapa: Análisis e interpretación de la información institucional. Consiste en analizar la información recopilada durante la 

primera etapa, con el fin de, en primer lugar, determinar a cuáles unidades administrativas de la entidad se les debe elaborar 

Tabla de Retención Documental, puesto que como resultado del cumplimiento de sus funciones producen documentos de archivo 

que deben ser objeto de valoración para asignarles un tiempo de retención en cada etapa del ciclo vital y una disposición final. En 

segundo lugar, esta etapa contempla el análisis de las funciones que cumple cada unidad administrativa con el objetivo de 

determinar los documentos que producen y, por lo tanto, las series y subseries documentales que se generan y deben ir registradas 

en las Tablas de Retención Documental. De igual forma, se estudia la producción y trámite documental a fin de establecer los 

tipos documentales que conforman las series y subseries documentales.  

 

Tercera Etapa: Valoración documental. Consiste en analizar la totalidad de la producción documental de una entidad, agrupada 

en series y subseries, a la luz de su contexto de creación (unidades administrativas u oficinas productoras y funciones que 

cumplen, tramitación, normatividad asociada), con miras a determinar sus tiempos de retención documental y disposición final, en 

razón de los valores primarios y valores secundarios que pueden poseer.  

 

Cuarta Etapa: Elaboración de la Tabla de Retención Documental. Consiste en registrar la información producto del desarrollo de 

la segunda y la tercera etapa en el formato de Tablas de Retención Documental, es decir, as series y subseries correspondientes 

a cada unidad administrativa u oficina productora, con sus correspondientes tipos documentales, tiempos de retención y 

disposición final. El formato de Tablas de Retención Documental y su instructivo de diligenciamiento hacen parte integral del 

presente Acuerdo. 

 

LISTADO DE DEPENDENCIAS 

 

1. Nivel 1. DESPACHO DEL ALCALDE  

1. Despacho del Alcalde 

1.1 DEPENDENCIAS DE APOYO Y CONTROL 

1.1.1 Oficina de Control Interno de Gestión 

1.1.2 Oficina de Control Interno Disciplinario de Instrucción 

1.1.3 Oficina de Gestión Jurídica 

1.1.4 Oficina de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones 
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1.1.5 Oficina de Prensa, Comunicaciones y Protocolo 

1.2 DEPENDENCIAS DE GESTIÓN, ASESORÍA Y CONSEJERÍA 

1.2.1 Consejería de Asuntos Religiosos 

1.2.2 consejería de Asuntos Sociales 

1.2.3 Oficina de Migración y Frontera 

1.2.4 Oficina de Promoción Turística 

1.2.5 Oficina Emprendimiento y Acceso al Crédito - Banco del Progreso 

 

2. Nivel 2. SECRETARÍAS, SUBSECRETARIAS, OFICINAS Y DIRECCIONES 

2.1. DEPENDENCIAS DE GESTIÓN ADMINISTRATIVA Y ORGANIZACIONAL 

2.1.1 SECRETARIA GENERAL 

2.1.1.1 Oficina de Talento Humano 

2.1.1.1.1 Area de Trabajo de Pensiones 

2.1.1.1.2 Area de Trabajo de Desarrollo del Talento Humano 

2.1.1.1.3 Área de Trabajo de Seguridad y Salud en el Trabajo 

2.1.1.2 Area de Trabajo de Gestión Contractual 

2.1.1.3 Area de Trabajo de Almacén e Inventario 

2.1.1.4 Area de Trabajo de Gestión Documental 

2.1.1.5 Oficina de Relacionamiento con el Ciudadano 

2.1.2 SECRETARÍA DE HACIENDA 

2.1.2.1 Subsecretaria Financiera y Gestión Presupuestal 

2.1.2.2 Subsecretaria de Rentas e Impuestos 

2.1.2.2.1 Dirección Técnica de Fiscalización y Liquidación Tributaria 

2.1.2.2.2 Area de Trabajo de Discusión 

2.1.2.3 Subsecretaría de Cobro Coactivo 

2.1.2.4 Subsecretaría de Gestión Catastral Multipropósito 

2.1.2.5 Oficina del Tesoro 

2.1.2.6 Oficina de Contabilidad 

2.1.3 SECRETARÍA DE PLANEACIÓN Y DESARROLLO TERRITORIAL 

2.1.3.1 Subsecretaría de Proyección Socio Económica 

2.1.3.1.1 Area de Trabajo de Planeación Territorial 

2.1.3.1.2 Área de Trabajo de Desempeño Institucional 

2.1.3.1.3 Oficina de Caracterización Socio Económica 

2.1.3.2 Subsecretaria de Ordenamiento Territorial 

2.1.3.2.1 Area de Trabajo de Control Físico 

2.1.3.2.2 Area de Trabajo de Desarrollo físico 

2.1.3.3 Oficina de Gestión y Supervisión de Servicios Públicos Domiciliarios 

2.1.4 SECRETARÍA VALORIZACIÓN Y PLUSVALİA 

2.1.5 SECRETARÍA PRIVADA 
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2.2. DEPENDENCIAS DE GESTIÓN SOCIO INSTITUCIONAL 

2.2.1 SECRETARÍA DE GOBIERNO 

2.2.1.1 Area de Trabajo de Control Urbano y Espacio Público 

2.2.1.2 Subsecretaría de Desarrollo Comunitario 

2.2.1.3 Subsecretaria de Acceso a la Justicia y Derechos Humanos 

2.2.1.3.1 Area de Trabajo de Protección y Derechos Humanos 

2.2.1.3.2 Área de Trabajo de Justicia Familiar 

2.2.1.3.3 Area de Trabajo de Resolución de Conflictos 

2.2.1.4 Dirección Técnica de Bienestar Animal 

2.2.2 SECRETARÍA DE SEGURIDAD CIUDADANA 

2.2.2.1 Subsecretaria de Gestión Institucional en Seguridad 

2.2.2.2 Oficina para la Vigilancia y Control y Prevención del Delito 

2.2.2.3 Area de Trabajo de Observatorio de Seguridad, Convivencia y Derechos Humanos 

2.2.3 SECRETARÍA DE MOVILIDAD 

2.2.3.1 Subsecretaria de Tránsito y Transporte 

2.2.3.2 Area de Trabajo de Inspección de Tránsito y Transporte 

2.2.3.3 Area de Trabajo de Grupo de Control Vial 

 

2.3. DEPENDENCIAS DE GESTIÓN PROMOCIÓN DEL DESARROLLO SOCIAL 

2.3.1 SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL 

2.3.1.1 Area de Trabajo de Infancia y Adolescencia 

2.3.1.2 Área de trabajo de Discapacidad 

2.3.1.3 Area de Trabajo de Tercera Edad 

2.3.1.4 Area de Trabajo de Asuntos Poblacionales 

2.2.1.5 Subsecretaria de la Juventud 

2.3.1.6 Oficina para la Prosperidad Social 

2.3.2 SECRETARIA DE EDUCACIÓN 

2.3.2.1 Subsecretaría de Desarrollo Educativo 

2.3.2.1.1 Área de Trabajo de Cobertura Educativa 

2.3.2.1.2 Area de Trabajo de infraestructura Educativa 

2.3.2.1.3 Área de Trabajo de Permanencia Escolar 

2.3.2.2 Subsecretaria de Gestión Pedagógica 

2.3.2.2.1 Área de Trabajo de Calidad Educativa 

2.3.2.3 Oficina de Talento Humano Educativo 

2.3.2.3 Dirección Financiera en Educación 

2.3.4 SECRETARIA DE SALUD 

2.3.4.1 Subsecretaría de Salud Pública 

2.3.4.1.1 Area de Trabajo de Programas Esenciales de Salud Pública 

2.3.4.1.2 Área de Trabajo de Gestión del Conocimiento en Salud 
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2.3.4.2 Subsecretaria de Acceso a los Servicios de Salud 

2.3.4.2.1 Area de Trabajo de Aseguramiento 

2.3.4.2.2 Area de Trabajo de Promoción Social y Salud de los Trabajadores 

2.3.4.3 Subsecretaria de Gestión Institucional en Salud 

2.3.4.3.1 Area de Trabajo de Planeación Institucional en Salud 

2.3.4.3.2 Area de Trabajo de Gestión Jurídica en Salud 

2.3.4.4 Dirección Financiera en Salud 

2.3.5 SECRETARIA DE CULTURA Y PATRIMONIO 

2.3.5.1 Subsecretaria de Artes y Fomento 

2.3.5.2 Area de Trabajo de Arte y Patrimonio 

2.3.5.3 Area de Trabajo de Lectura y Escritura 

2.3.6 SECRETARÍA DE EQUIDAD, GÉNERO Y MUJER 

2.3.6.1 Area de Trabajo de Expresiones Sexuales Diversas 

2.3.6.2 Área de Trabajo de Mujer 

2.3.6.3 Area de Trabajo del Sistema del Cuidado 

2.3.7 SECRETARÍA DE VÍCTIMAS, PAZ Y POSCONFLICTO 

2.3.7.1.1 Area de Trabajo de Reincorporados 

2.3.7.1.2 Area de Trabajo de Cultura de Paz 

2.3.7.2 Dirección Técnica de Atención Integral a Victimas 

 

2.4. DEPENDENCIAS DE GESTIÓN DEL DESARROLLO ECONÓMICO 

2.4.1 SECRETARÍA DE DESARROLLO RURAL Y AGROPECUARIO 

2.4.1.1 Area de Trabajo de Asistencia Técnica Agropecuaria 

2.4.1.2 Área de Trabajo de Productividad Rural 

2.4.2 SECRETARÍA DE DESARROLLO ECONÓMICO Y COMPETITIVIDAD 

2.4.2.1 Subsecretaria de Desarrollo Empresarial 

2.4.2.1.1 Area de Trabajo de Empleabilidad 

2.4.2.1.2 Area de Trabajo de Economía Circular 

2.4.2.2. Dirección Técnica de Internacionalización 

2.4.3 SECRETARİA DE INFRAESTRUCTURA 

2.4.3.1 Subsecretaría de Gestión Técnica de Proyectos 

2.4.3.1.1 Area de Trabajo de Diseño de Obra 

2.4.3.2 Area de Trabajo de Supervisión Técnica 

2.4.3.3 Area de Trabajo de Planeación y Contratación 

 

2.5. DEPENDENCIAS DE GESTIÓN AMBIENTAL Y SOSTENIBILIDAD 

2.5.1 SECRETARÍA DE GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES 

2.5.1.1 Area de Trabajo de Conocimiento y la Reducción del Riesgo 

2.5.1.2 Dirección Técnica de Manejo del Riesgo 

2.5.2 SECRETARÍA DE AMBIENTE Y SOSTENIBILIDAD 
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2.5.2.1 Area de Trabajo de Recursos Naturales y Biodiversidad 

2.5.3 SECRETARÍA DE HÁBITAT 

2.5.3.1 Area de Trabajo de Vivienda 

2.5.3.2 Area de Trabajo de Titulación de Bienes Fiscales 

 

ENTREGABLES 

 

1. Formato de entrevista para la elaboración de las Tablas de Retención Documental diligenciado 

2. Tablas de retención documental TRD en formato físico y electrónico actualizadas 

3. Cuadro de clasificación documental CCD en formato físico y electrónico actualizado 

4. Documento Banco Terminológico 

 
COMPONENTE 2: ELABORACIÓN DE INSTRUMENTOS ARCHIVISTICOS 

 

2.1 Modelo de Requisitos para la Gestión de Documentos Electrónicos  

 

Es un estándar europeo y un instrumento clave en Colombia para definir los requisitos técnicos y funcionales que un Sistema 

de Gestión de Documentos Electrónicos de Archivo (SGDEA) debe cumplir, asegurando la autenticidad, integridad y 

preservación de los documentos digitales, y alineando a los proveedores con estándares internacionales para entidades 

públicas y privadas que buscan implementar o evaluar sistemas de gestión documental electrónica.  

 

ALCANCE TECNICO 

 

• Elaborar el documento Modelo de Requisitos para la implementación de un sistema de gestión de Documentos 

Electrónicos de Archivo, acorde a lo establecido en el documento “Modelo de requisitos para la implementación de un 

sistema de gestión de documentos electrónicos de archivo”, publicado por el AGN, mayo del 2019 y la norma Modular 

Requirements for Records Systems MoReq 2010. 

 

2.2 Sistema de gestión de documentos electrónicos 

 

ALCANCE TECNICO 

 

Elaborar el documento Sistema de Gestión de Documentos Electrónicos de Archivo SGDEA, acorde a lo establecido en el 

documento “Guía de Implementación de un Sistema de Gestión de Documentos Electrónicos de Archivo SGDEA” , publicado 

por el AGN, mayo 2020. Normas técnicas:  

 

• ISO 15489 - 1: información y documentación – gestión de documentos  

•  ISO 15489 - 2: información y documentación. Gestión de documentos. Parte 2. Guía  

• NTC 16175 - 1: información y documentación. Principios y requisitos funcionales para los registros en entornos 

electrónicos de oficina. Parte 1: información general y declaración de principios  
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• NTC 16175 - 2: información y documentación: principios y requisitos funcionales para los registros en entornos 

electrónicos de oficina. Parte 2: directrices y requisitos funcionales para sistemas de gestión de registros 

digitales/ICONTEC  

• NTC-ISO 30301: información y documentación. Sistemas de gestión de registros. Requisitos  

• NTC-ISO 30302: información y documentación. Sistemas de gestión para los documentos. Guía de implantación 

 

2.3 Tablas de Control  de Acceso 

 

Las Tablas de Control de Acceso, son instrumentos archivísticos que definen las restricciones, derechos de seguridad y permisos 

de consulta sobre los documentos y la información de una organización. Basadas en las Tablas de retención Documental de 

(TRD), establecen quién puede acceder a qué, protegiendo información confidencial, reservada o clasificada.   

 

Son esenciales para la gestión documental, ya que permiten la trazabilidad y la protección del patrimonio documental de la entidad, 

estableciendo qué tipo de documentos se pueden consultar libremente y cuáles están restringidos 

 

ALCANCE TÉCNICO 

 

Elaborar las tablas de control de acceso (TAC) del municipio de SAN JOSE DE CUCUTA, siguiente la metodología establecida 

por AGN para la elaboración de este instrumento de modo tal que se clasifique la información en:  Información Pública, Información 

Pública Clasificada, Información Pública Reservada. Se asignen los permisos a los documentos: Creación, Escritura, Lectura y 

Eliminación y se identifiquen los grupos de interés. 

 

Lo anterior, teniendo en cuenta las directrices de la Ley 1712 de 2014, - Ley de Transparencia y Acceso a la información.  y demás 

normas establecidas por el Archivo General de la Nación AGN. 

ENTREGABLES 

 

- Documento Tablas de Control de Acceso 

- Documento Modelo de Requisitos para la Gestión de Documentos Electrónicos 

- Documento Sistema de Gestión de Documento Electrónicos 

 

COMPONENTE 3 CAPACITACIONES 

 

A finde brindar apoyo en las actividades de elaboración y actualización de los instrumentos archivísticos, se requiere realizar las 

capacitaciones orientadas a funcionarios y contratista de todas las dependencias de la Entidad en las siguientes temáticas. 

 

- Tablas de retención documental 

- Valoración documental 

- Sistema de Gestión de Documentos Electrónicos de Archivo 

- Tablas de control de acceso, Ley 1412 de 2014, Por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del derecho de 

acceso a la información pública nacional y se dictan otras disposiciones. Ley 1581 de 2012: Por la cual se dictan 

disposiciones generales para la protección de datos personales 
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ENTREGABLES: 

 

- Listado de Asistencia a las capacitaciones 

- Registro Fotográfico 

- Actividad evaluativa 

 

CANTIDADES 

 

COMPONENTE DESCRIPCION CANTIDAD 

 

 

COMPONENTE 1 

ACTUALIZACION TABLAS DE RETENCION DOCUMENTAL 115 

ACTUALIZACION CUADRO DE CLASIFICACION 

DOCUMENTAL 1 

ACTUALIZACION BANCOS TERMINOLÓGICOS 1 

 

 

 

COMPONENTE 2 

ELABORACIÓN DOCUMENTO  SISTEMA DE GESTION DE 

DOCUMENTOS ELECTRÓNICOS 1 

ELABORACIÓN DOCUMENTOS MODELO DE REQUISITOS 

SISTEMA DE GESTIÓN DE DOCUMENTOS 1 

ELABORACIÓN DOCUMENTO TABLAS DE CONTROL DE 

ACCESO 1 

COMPONENTE 3 CURSO DE CAPACITACION ORIENTADO A FUNCIONARIOS 

Y CONTRATISTAS 1 

 

PERSONAL 

 

ROL CANT ESTUDIOS EXPERIENCIA 

GERENTE DE PROYECTO 1 

Profesional en ciencias de la 

información o ingeniería de 

sistemas o ingeniería industrial 

Mínimo 5 años como gerente o 

coordinador de proyectos 

relacionados a gestión documental 

INGENIERO INDUSTRIAL 1 
Profesional en ingeniería industrial 

o de sistemas 

mínimo 3 años de participación en 

proyectos relacionados a gestión 

documental 

HISTORIADOR 1 
Profesional en historia o  en 

ciencias de la información 

mínimo 3 años de participación en 

proyectos relacionados a gestión 

documental 

ABOGADO 1 Profesional en derecho 

mínimo 3 años de participación en 

proyectos relacionados a gestión 

documental 

TECNICOS 4 
Técnico o tecnólogo en gestión 

documental 

mínimo 1 años de participación en 

proyectos relacionados a gestión 

documental 
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VIII. Aspecto Comercial 

 

CÓDIGO DESCRIPCIÓN 

44122000 CARPETAS DE ARCHIVO, CARPETAS Y SEPARADORES 

80161506 SERVICIO DE ARCHIVO DE DATOS 

 

 

Nomenclatura de las actividades económicas a desarrollo dentro del marco del proceso de contratación según la 

Clasificación Internacional Industrial Uniforme 

 

Clasificación económica del proceso 

 

SECCIÓN R ACTIVIDADES ARTÍSTICAS, DE ENTRETENIMIENTO Y RECREACIÓN 

 

9101 Actividades de bibliotecas y archivos 

 
 

IX. Análisis de Riesgo 

 
ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO 

ECONOMICO DEL CONTRATOY MECANISMOS DE COBERTURA 

 

El MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CÚCUTA, a través de la Secretaría General entiende por RIESGO cualquier posibilidad de 

afectación en la ejecución del contrato que limite, retrase o suspenda la ejecución del Contrato, o perjudique en cualquier forma y 

de acuerdo con la tipificación de los riesgos a funcionarios, terceros o cualquier otro ser humano en su integridad y salud física y 

mental. El suceso que prevé el riesgo deberá tener relación directa con la ejecución del contrato para que sea asumido como un 

riesgo del actual proceso de contratación. 

 

CLASIFICACIÓN DEL RIESGO: 

 
Existen diversas formas de clasificar los riesgos: 

 

 Por su procedencia 

 Por el momento en que se pueden producir 

 Por las causas desde las cuales se produce 

 Por las áreas que llegue a afectar 
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Lo anterior, de conformidad con lo estipulado en el artículo 17 del Decreto 1510 del 17 de julio de 2013, que cita “Evaluación del 

Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratación representa para el cumplimiento de sus metas 

y objetos, de acuerdo con los manuales y guías que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente” y según lo establecido en 

el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación (Versión M-ICR-01), donde se establecen 

los parámetros y los elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el análisis del Riesgo, se hizo un análisis con base en la 

matriz de evaluación del riesgo como aparece a continuación: 

 

Probabilidad del riesgo 

 

P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 

 

Categoría 

 

Valoración 

Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1 

Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2 

Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3 

Probable (probablemente va a ocurrir) 4 

Casi cierto (ocurre en la mayoría de circunstancias) 5 

 

Impacto del riesgo 

 

Impacto 

Calificación cualitativa 

Obstruye la ejecución 

del contrato de 

manera 

intrascendente 

Dificulta la ejecución del 

contrato de maneta baja. 

Aplicando medidas 

mínimas se puede lograr el 

objeto contractual 

Afecta la ejecución del 

contrato sin alterar el 

beneficio para las 

partes 

Obstruye la ejecución 

del contrato 

sustancialmente pero 

aun así permite la 

consecución del 

objeto contractual 

Perturba la 

ejecución del 

contrato de manera 

grave 

imposibilitando la 

consecución del 

objeto contractual 

Calificación monetaria 

Los sobrecostos no 

representan más del 

1% del valor del 

Contrato 

Los sobrecostos no 

representan más del cinco 

(5%) del valor del Contrato 

 Genera impacto sobre 

el valor del  

CONTRATO entre el 

cinco (5%) y el quince 

(15%) 

 Incrementa el valor 

del contrato entre el 

quince (15%) y el 

treinta (30%) 

 Impacto sobre el 

valor del contrato 

en más del treinta 

(30%) 

Categoría Valoración 

Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrófico 

1 2 3 4 5 
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Valoración del riesgo  

 

Impacto 

Calificación cualitativa 

Obstruye la 

ejecución del 

contrato de 

manera 

intrascendente 

Dificulta la ejecución del 

contrato de maneta baja. 

Aplicando medidas mínimas 

se puede lograr el objeto 

contractual 

Afecta la ejecución 

del contrato sin 

alterar el beneficio 

para las partes 

Obstruye la ejecución del 

contrato sustancialmente 

pero aun así permite la 

consecución del objeto 

contractual 

Perturba la ejecución del 

contrato de manera grave 

imposibilitando la 

consecución del objeto 

contractual 

Calificación monetaria 

Los sobrecostos 

no representan 

más del 1% del 

valor de contrato 

Los sobrecostos no 

representan más del cinco 

(5%) del valor del contrato 

 Genera impacto 

sobre el valor del 

contrato entre el 

cinco (5%) y el 

quince (15%) 

 Incrementa el valor del 

contrato entre el quince 

(15%) y el treinta (30%) 

 Impacto sobre el valor del 

contrato en más del treinta 

(30%) 

Categoría Valoración 
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrófico 

1 2 3 4 5 

Raro (puede ocurrir 

excepcionalmente) 
1 2 3 4 5 6 

Improbable (puede 

ocurrir 

excepcionalmente) 

2 3 4 5 6 7 

Posible (Probablemente 

va a ocurrir) 
3 4 5 6 7 8 

Probable 

(Probablemente va a 

ocurrir) 

4 5 6 7 8 9 
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Casi cierto (ocurre en la 

mayoría de 

circunstancias 

5 6 7 8 9 10 

 

Categoría del riesgo 

 

VALORACION DEL RIESGO (SUMATORIA VALORACION 

PROBABILIDAD DEL RIESGO + VALORACION IMPACTO DEL 

RIESGO) 

CATEGORIA 

8, 9 y 10 Riesgo extremo 

6 y 7 Riesgo alto 

5 Riesgo medio 

2, 3 y 4 Riesgo bajo 

 

 

Con base en estos parámetros entonces tenemos: 

 

RIESGOS QUE DEBE COBIJAR LA GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO 
 

A continuación, se desarrolla la matriz de riesgos para el proyecto de implementación de una estrategia tecnológica de monitoreo 
para el fortalecimiento de la convivencia ciudadana en San José de Cúcuta basada en la metodología de administración de riesgos 
en los procesos de contratación estatal, como lo establece la legislación colombiana, especialmente el Decreto 1510 de 2013 y la 
Ley 1150 de 2007. Lo anterior conforme a la administración de riesgos según los siguientes componentes: 
 

- Identificación y clasificación  
- Evaluación y calificación 
- Asignación y tratamiento 
- Monitoreo 

 
De acuerdo con lo anterior, según su probabilidad, se contemplan las siguientes categorías 
 

- Riesgos operacionales 
- Riesgos regulatorios 
- Riesgos tecnológicos 
- Riesgos sociales 
- Riesgos económicos 
- Riesgos financieros 
- Riesgos ambientales o de fuerza mayor 

 
 



 
CONTRATACIÓN Código: PA-04-01-P3-F5 

ANÁLISIS DEL SECTOR 

Versión:01 

Fecha: 19/07/2023 

Página 39 de 43 

 

39 

 

4. ASIGNACION Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS  

N° 

C
la

se
  

F
u

en
te

 

E
ta

p
a 

T
ip

o
 

Descripción  

Consecuencia de 

la ocurrencia del 

riesgo  

Probabilida

d 
Impacto  

Valoració

n del 

Riesgo  

Categoría 
¿A quién se le 

asigna? 

1 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

C
on

tr
ac

tu
al

 

O
pe

ra
ci

on
al

 

El Asociado no firma el Contrato 

en el plazo previsto o demora en 

la expedición de las garantías 

Se retrasa el inicio 

de ejecución del 

Contrato, y se 

puede afectar el 

logro de los 

objetivos y la 

necesidad que se 

pretende cubrir 

con la ejecución 

del mismo. 

1 3 4 Bajo 

INSTITUTO DE 

DESARROLLO 

Y ECONÓMICA 

PARA 

AMÉRICA 

LATINA IDE-AL 

SOCIEDAD DE 

ECONOMÍA 

MIXTA SA. 

2 

E
sp

ec
ifi

co
 

In
te

rn
o 

E
je

cu
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Ocurren retrasos en el 

cronograma debido a 

problemas logísticos, que 

involucran la organización y 

gestión de las actividades 

Puede causar 

retrasos o 

distorsionar las 

actividades 

contemplada en el 

Contrato 

interadministrativo

. 

3 3 6 Alto 

INSTITUTO DE 

DESARROLLO 

Y ECONÓMICA 

PARA 

AMÉRICA 

LATINA IDE-AL 

SOCIEDAD DE 

ECONOMÍA 

MIXTA SA. y el 

Municipio de 

Cúcuta 

3 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

E
je

cu
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Se presentan retrasos en la 

entrega de informes o los 

productos por parte del 

Asociado, o no se ajustan a lo 

requerido en la naturaleza 

técnica del Contrato. 

Se afecta la 

ejecución del 

Contrato de 

asociación por 

responsabilidad 

del Asociado, 

quien debe cumplir 

con los objetivos 

planteados, salvo 

por fuerza mayor o 

caso fortuito. 

Puede generarse 

incumplimiento de 

obligaciones y 

actividades 

pactadas 

3 3 6 Alto 

INSTITUTO DE 

DESARROLLO 

Y ECONÓMICA 

PARA 

AMÉRICA 

LATINA IDE-AL 

SOCIEDAD DE 

ECONOMÍA 

MIXTA SA. y  el 

Municipio de 

Cúcuta 

4 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

E
je

cu
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Deficiencias en la calidad del 

servicio prestado por parte del 

Asociado 

Al detectar 

deficiencia de 

calidad de los 

servicios 

adquiridos 

mediante el 

Contrato de 

interadministrativo

, se debe exigir el 

2 3 5 Medio 

INSTITUTO DE 

DESARROLLO 

Y ECONÓMICA 

PARA 

AMÉRICA 

LATINA IDE-AL 

SOCIEDAD DE 

ECONOMÍA 

MIXTA SA. y  el 
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cumplimiento de 

los requisitos, so 

pena de no 

aprobar el informe 

respectivo ni el 

estipulado 

correspondientes 

Municipio de 

Cúcuta 

5 

E
sp

ec
ifi

co
 

In
te

rn
o 

E
je

cu
ci

ón
 

S
up

er
vi

si
ón

 

Retrasos en las aprobaciones 

de los productos presentados 

por el Asociado 

Se afecta el 

cumplimiento de 

las obligaciones 

del asociado a 

cargo del 

Supervisor del 

Contrato y puede 

causar retraso en 

los pagos a favor 

de la entidad 

pública articulada. 

2 2 4 Bajo 

INSTITUTO DE 

DESARROLLO 

Y ECONÓMICA 

PARA 

AMÉRICA 

LATINA IDE-AL 

SOCIEDAD DE 

ECONOMÍA 

MIXTA SA. 

6 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

E
je

cu
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Pérdida parcial o total de la 

información en medio digital o 

por la imposibilidad de continuar 

con uno de los miembros del 

equipo de trabajo afectando de 

esta manera el equilibrio 

contractual del Contrato 

Retraso del 

cronograma de 

ejecución del 

Contrato 

3 2 5 Medio 

INSTITUTO DE 

DESARROLLO 

Y ECONÓMICA 

PARA 

AMÉRICA 

LATINA IDE-AL 

SOCIEDAD DE 

ECONOMÍA 

MIXTA SA. 

7 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

E
je

cu
ci

ón
 

S
oc

ia
l o

 p
úb

lic
o 

Alteraciones del orden público 

que afecten de manera grave la 

normal ejecución del Contrato 

Puede causar 

retrasos o 

imposibilidad en el 

cumplimiento 

parcial o total de 

las actividades 

propuestas en el 

Contrato. 

3 3 6 Alto 

INSTITUTO DE 

DESARROLLO 

Y ECONÓMICA 

PARA 

AMÉRICA 

LATINA IDE-AL 

SOCIEDAD DE 

ECONOMÍA 

MIXTA SA. y  el 

Municipio de 

Cúcuta 

N° 
Tratamiento / Controles A Seguir 

Implementando 

Impacto después del 

tratamiento 

Persona 

Responsable Por 

Implementar El 

Tratamiento 

Fecha    

(Inicio del 

Tratamiento

) 

Fecha 

(Tratamient

o Completo) 

Monitoreo y revisión 

P
ro

b
ab

ili
d

ad
 

Im
p

ac
to

  

V
al

o
ra

ci
ó

n
  

C
at

eg
o

rí
a 

   

¿Cómo se 

realiza el 

Monitoreo? 

Periodicidad 

¿Cuándo? 

1 

Se determinará la pertinencia de 

hacerle adecuado seguimiento a la 

firma por parte del asociado 

1 1 2 

B
aj

o Asociado 

Etapa 

precontractual 

del Contrato 

Hasta la 

suscripción 

del Contrato 

Revisando los 

tiempos 

establecidos 

N/A 
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para la etapa 

contractual 

2 
Prever un cronograma para la 

solución de posibles contingencias 
2 3 5 

M
ed

io
 Supervisor del 

Contrato 

Desde la 

suscripción del 

acta de inicio 

Hasta la 

liquidación 

del Contrato 

Revisión del 

cumplimiento de 

las obligaciones 

del Contrato 

Mensual 

3 

Realizar la adecuada supervisión, 

requiriendo al Asociado en caso de 

que no allegue los productos 

requeridos 

2 3 5 

M
ed

io
 Supervisor del 

Contrato 

Desde la 

suscripción del 

acta de inicio 

Hasta la 

liquidación 

del Contrato 

El supervisor del 

Contrato dejará 

constancia de la 

presentación de 

los productos 

requeridos y el 

servicio prestado 

Mensual 

4 

 

Realizar la adecuada supervisión 

requiriendo al Asociado en caso de 

que los productos no cumplan con 

los requerimientos de calidad. El 

tratamiento requerido en caso según 

póliza de cumplimiento establecida.  

2 2 4 

B
aj

o 

Supervisor del 

Contrato 

Desde la 

suscripción del 

acta de inicio 

Hasta la 

liquidación 

del Contrato 

El supervisor del 

contrato dejará 

constancia de la 

calidad del 

servicio prestado 

Mensual 

5 

Establecer un plan de trabajo y 

cronograma en los que el supervisor 

pueda conocer los tiempos para la 

revisión y aprobación de los 

productos a entregar por parte del 

Asociado. 

1 2 3 

B
aj

o 

Supervisor del 

Contrato 

Desde la 

suscripción del 

acta de inicio 

Hasta la 

liquidación 

del Contrato 

El supervisor 

tendrá en cuenta 

los tiempos 

establecidos en 

el plan de trabajo 

y cronograma 

con el fin de 

viabilizar los 

productos 

Mensual 

6 

Aplicación garantía y utilización 

medidas de carácter legal para que 

se dé cumplimiento de los objetivos 

planteados en el Contrato 

2 2 4 

B
aj

o 

Supervisor del 

Contrato 

Desde la 

suscripción del 

acta de inicio 

Hasta la 

liquidación 

del Contrato 

Informes de 

ejecución del 

Contrato por 

parte del 

Asociado 

Mensual 

7 
Prever un cronograma para la 

solución de posibles contingencias. 3 2 4 

B
aj

o 

Supervisor del 

Contrato 

Desde la 

suscripción del 

acta de inicio 

Hasta la 

liquidación 

del Contrato 

Revisión del 

cumplimiento de 

las obligaciones 

convenidas 

Mensual 

 

NOTA: Para estructurar la siguiente Matriz de Riesgos se tuvo en cuenta, los siguientes aspectos: a) los eventos que pueden afectar la adjudicación y firma del Contrato como 

resultado del proceso de contratación, b) los eventos que pueden alterar la ejecución del contrato, c) eventos que pueden afectar el equilibrio económico del Contrato, d) eventos 

previsibles que pueden impedir que la Entidad satisfaga la necesidad motivo de la realización del Contrato. 

 

 
RIESGOS QUE DEBE COBIJAR LA GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO 
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CONVENIENCIA DE LAS GARANTÍAS. En cumplimiento de lo establecido en el Artículo 7o de la Ley 1150 del 16 de julio de 

2007 y el Decreto 1082 del 2015, tomando en cuenta que se pretende celebrar un contrato, en el que el contratista debe tener 

cubierta cualquier probabilidad de la ocurrencia de eventos que produzcan afectación al mismo, de tal manera que retrase o 

suspenda la ejecución del mismo, o perjudique en cualquier forma a las partes, a funcionarios, a terceros o cualquier otro ser 

humano en su integridad y salud física y/o mental.  

 

De acuerdo con ello, el suceso que prevé el riesgo deberá tener relación directa con la ejecución del contrato para que sea 

asumido como un riesgo del actual proceso de contratación, que vele por la adecuada protección de los intereses patrimoniales 

del Municipio de Cúcuta, y de terceros que pueden verse afectados por lo expuesto y atendiendo a la naturaleza del objeto del 

contrato, en este sentido se ha determinado que el contratista debe asumir los siguientes riesgos en relación con la matriz descrita 

en el anexo de este documento.  

 

El contratista se obliga a constituir a favor y a satisfacción del MUNICIPIO, una garantía expedida por una Compañía de Seguros 

legalmente autorizada para funcionar en Colombia, cuyas pólizas matrices estén aprobadas por la Superintendencia Financiera, 

en donde figure como beneficiario EL MUNICIPIO DE CÚCUTA y como afianzado la entidad y cubrirá los siguientes RIESGOS:  

 

CLASES DE GARANTÍAS 

a) Contrato de seguro contentivo en una póliza  

b) Patrimonio Autónomo  

c) Garantía Bancaria 

De conformidad con el objeto contractual, se realizó un análisis a las garantías necesarias para el desarrollo del proyecto en mención, el cual determino lo siguiente: 

AMPARO VALOR VIGENCIA JUSTIFICACIÓN 

CUMPLIMIENTO 
10% del valor del 

Contrato 

Termino de duración del 

Contrato y 6 meses más. 

De acuerdo con el artículo 2.2.1.2.3.1.7. del Decreto 1082 de 2015 “La garantía de 

cumplimiento del CONTRATO debe cubrir: (…) 3.1. El incumplimiento total o parcial 

del CONTRATO, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; 

3.2. El cumplimiento tardío o defectuoso del CONTRATO, cuando el incumplimiento 

es imputable al contratista;  

3.3. Los daños imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando 

el CONTRATO no prevé entregas parciales; y  

3.4. El pago del valor de las multas y de la cláusula penal pecuniaria. 

Se fija en el valor mínimo en razón a que los servicios solo se cancelan una vez 

recibidos de conformidad por la entidad y por el término de duración del Contrato y 

el lapso de liquidación. 

CALIDAD DEL SERVICIO 
10% del valor del 

Contrato 

Termino de duración del 

Contrato y 6 meses más 

Este amparo cubre a la Entidad Estatal por los perjuicios derivados de la deficiente 

calidad del servicio prestado. Se fija en el valor mínimo en razón a que los servicios 

solo se cancelan una vez recibidos de conformidad por la entidad y por el término 

de duración del Contrato y el lapso de liquidación. 
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PAGOS DE SALARIOS, 

PRESTACIONES SOCIALES 

LEGALES E 

INDEMNIZACIONES 

LABORALES 

5% del valor del 

Contrato 

Termino de ejecución del 

contrato y 3 años más 

Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios derivados por el no pago 

de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales. 

 
EN PÓLIZA INDEPENDIENTE DEBERÁ CONSTITUIR: 
 

DE RESPONSABILIDAD 
CIVIL EXTRACONTRACTUAL 

Conforme a lo señalado en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Articulo 
2.2.1.2.3.1.8 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad requiere que el contratista constituya esta póliza para 
que cubra la protección de eventuales reclamaciones de terceros derivados de la responsabilidad 
extracontractual que surjan de las actuaciones hechos u omisiones del futuro contratista durante la 
ejecución del contrato resultante del presente proceso de selección 

ASEGURADO: MUNICIPIO DE SAN JOSÉ DE CÚCUTA y EL CONTRATISTA 

BENEFICIARIO: MUNICIPIO DE SAN JOSÉ DE CÚCUTA y LOS TERCEROS AFECTADOS. 

VALOR ASEGURADO DOSCIENTOS (200) S.M.L.M.V. (Numeral 3º Articulo 2.2.1.2.3.1.17 decreto 1082 de 2015) 

AMPAROS DE LA PÓLIZA: 

Operan sin aplicación de Sublímites salvo lo señalado en el Literal f) y son: 
Cobertura para amparar los perjuicios relativos al Daño Emergente y el Lucro Cesante. 

a) Perjuicios Extrapatrimoniales. 
b) Amparo Patronal.  
c) Vehículos Propios y no propios. 

DEDUCIBLE ADMITIDO El deducible contratado no podrá contradecir lo señalado en el Decreto 1082 de 2015. 

VIGENCIA Por todo el período de ejecución del contrato 

RECIBO DE PAGO Se deberá adjuntar el original del recibo de pago de la Póliza. 

 
La entidad deberá presentar la póliza dentro de los tres (3) días siguientes a la fecha de suscripción del contrato, en la Secretaría 
de Prensa y Comunicaciones del Municipio. 
 
 

X. Conclusiones 

 

Con la presentación de este estudio del sector queda evidenciada la necesidad que debe satisfacer el Municipio de San José de 

Cúcuta y su respectivo soporte económico, por lo que resulta imprescindible adelantar la realización del presente contrato 

interadministrativo, tendiente a cumplir con los objetivos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los compromisos de la 

Administración Municipal, por consiguiente, se debe adelantar el proceso contractual respectivo y su perfeccionamiento. 

  

 
Elaboró:  
Javier Figueroa - Profesional contratado 
 

  


