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I Introduccidn

El municipio de Santa Catalina, al cual pertenece el corregimiento de “Lomita Arena”, y dentro de
este el sector de intervencidn, esto es, las unidades de negocios gastrondmicos (venta de fritos,
servicio de restaurante, refresqueria, etc.) ubicados en la Via al Mar, a un costado de las playas de
este sector del departamento de Bolivar, se caracteriza por ser un territorio de vocacién turistica,
tanto por la proximidad a la capital (dista 47 Km al noroeste), como por ser ademas de Cartagena,
el Unico municipio costero del departamento.

No obstante, esta ventaja natural competitiva por su ubicacidn y caracteristicas, propicias para el
aprovechamiento optimo del potencial turistico, se ven menguadas por factores estructurales de
desarrollo, tales como la distribucién geografica de la poblacidn, concentrada en un 62% en zona
rural disperso (corregimientos), un indice de Pobreza Multidimensional departamental del 21,5,8%
(DANE 2024), una cobertura municipal (Santa Catalina) de acueducto del 78,5%, y una cobertura de
alcantarillado cero (0) una deficiente infraestructura turistica, y una dinamica econdmica altamente
informal practicamente dependiente de la actividad turistica, con una precarizacién a nivel de
ingresos y de oportunidades laborales.

Es precisamente sobre el Ultimo de los factores indicados, sobre los cuales busca incidir la iniciativa,
ya que en efecto, parte de la problematica descrita, aplica para el sector de “Lomita Arena”, donde
se encuentran ubicados diecisiete (17) unidades de negocios gastrondmicos (a orillas de la via al
mar), que hacen parte de la cadena de valor del sector turistico y de la oferta de servicios del
territorio, en los que se pudieron caracterizar falencias significativas a nivel de su gestion
empresarial, que afectan la productividad y la eficiencia de tales negocios, pues, cuando no se tiene
una vision gerencial de los negocios, cuando hay debilidades a nivel del componente técnico-
productivo, cuando la gestién se caracteriza por la no aplicacidon de procedimientos administrativos
técnicos y/o formales, y cuando hay deficiencias a nivel de las estrategias de promocidn y publicidad,
el proceso de creacién de valor agregado es mas bajo, el ritmo de acumulacién de capital de los
negocios es mas lento, la sostenibilidad econémica de los negocios es incierta, y se desaprovechan
las oportunidades de ensanchamiento y desarrollo de los mismos, y del territorio, que ofrece el
sector turistico.

Ciertos elementos de caracterizacidn de las Unidades de Negocios, identificadas a partir de
investigacion de campo y aplicacién de instrumento de captura de informaciéon por parte del
municipio de Santa Catalina, dan cuenta de las condiciones de debilidad y/o bajo nivel de desarrollo
empresarial de éstas, lo cual en general, repercute en la baja calidad de la oferta de servicios que se
brindan a los clientes en general, y en niveles de falencias funcionales y estratégicas como: Un 33%
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de las unidades de negocios son informales, un 47% no estan bancarizados, un 22% se encuentran
en inactividad, el 24% de su inventario de equipo, mobiliario y herramientas estdn en un estado
entre regular y malo, solo el 44% tiene ventas superiores a $3.000.000 mensuales, un 44% no aplica
ninguna estrategia de marketing, el 78% no lleva ningun tipo de registro contable, el 74% desconoce
su margen de rentabilidad, y el 100% maneja una absoluta informalidad en temas de laborales y de
seguridad en el trabajo, entre otros elementos; actualmente las 17 unidades objeto de intervencién
contribuyen a la creacién de 66 oportunidades de generacién de ingresos, los cuales hacen parte de
la poblacidn ampliada de beneficiarios a ser atendidos.

Finalmente indicar, que, segun documento académico de la Universidad e Cartagena de 2015, se
pudo establecer que el flujo de pasajeros que transitan en bus y/o en automévil en los trayectos
Barranquilla-Cartagena-Barranquilla, para esa época era cercano a los seis (6) millones de personas,
lo cual, actualizado a la fecha, refleja un mercado potencial muy amplio de clientes o usuarios de
los servicios gastronémicos, que bien podria maximizarse.

Baja competitividad frente al mercado turistico

Sostenibilidad limitada de las unidades productivas "
de la via al mar.

Baja eficiencia y ilidad de los i Bajos niveles de satisfaccion al cliente

woO=S0mmm

Debil gestion empresarial de las unidades de negocios gastronomicos de la via al PROBLEMA

mar, sector Lomita Arena - Bolivar CENTRAL

Deficiencias en la gestion empresarial y administrativa de Baja calidad técnica y productiva en los procesos de
los negocios gastronémicos elaboracion de alimentos y prestacion del servicio

Poco conoccimiento de
Poca organizacion y Buenas Practicas de
autogestion Manufactura (BPM) y
calidad de procesos

Poco conocimiento en
administracion, costos,
promocion y marketing

Baja diversificacion e
innovacién de la oferta
gastronomica

Escasa orientacion de
servicio al cliente

ANTECEDENTES
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El corredor gastrondmico de la Via al Mar, especialmente en el sector de Lomita Arena — Bolivar, ha
sido reconocido en los ultimos afios como un punto estratégico para el turismo regional, impulsado
por la afluencia de visitantes que transitan hacia zonas de playa, rutas ecoldgicas y atractivos
culturales del departamento. En este corredor, diversas familias y pequeiios emprendedores han
consolidado unidades de negocio gastrondmicas que ofrecen productos tipicos, bebidas, pescados
y mariscos, convirtiéndose en una fuente esencial de ingresos y empleo local.

A pesar de este potencial, distintos diagndsticos sectoriales realizados por entidades territoriales,
asi como experiencias previas de asistencia técnica y procesos comunitarios, han evidenciado
limitaciones histdricas en la gestién empresarial de estas unidades econdmicas. En intervenciones
anteriores se ha identificado que la mayoria de los negocios operan bajo esquemas informales, sin
planificacidn financiera, sin estrategias de mercadeo, y con brechas importantes en estandares de
calidad, manipulacién de alimentos y atencién al cliente.

La infraestructura y dotacién disponible en los establecimientos tampoco ha acompanado su
crecimiento. En ejercicios institucionales previos —algunos liderados por alcaldias, cdmaras de
comercio o programas de turismo y desarrollo econdmico— se han promovido capacitaciones
basicas, pero no se han materializado inversiones en dotacion, equipamiento gastronémico o
herramientas tecnolégicas que fortalezcan la operacidn diaria, la estandarizacién de procesos y la
oferta de valor para turistas y habitantes locales. De igual manera, el territorio no ha contado con
un proyecto integral que articule capacitacion, fortalecimiento empresarial y dotacion, lo cual ha
generado que los avances sean parciales, de corto alcance y no sostenibles en el tiempo. Las
asociaciones locales, cuando existen, presentan bajos niveles de organizacién, y los
emprendimientos generalmente funcionan de manera aislada, sin estrategias conjuntas para
mejorar la competitividad del corredor gastrondmico.

De acuerdo a la reciente publicacion denominada “Caracterizacion competitividad y productiva del
departamento de Bolivar (2025), se da cuenta de las realidades anteriormente indicadas, en
términos de ausencia de Planes Estratégicos de Turismo Municipal en municipios como por ejemplo
Santa Catalina, las limitaciones a nivel de infraestructura y servicios publicos, asi como también el
marco de informalidad asociada a la gestion de las unidades de negocios localizadas en el sector de
Lomita Arena, en particular.

En este contexto, surge la necesidad de un proyecto que integre procesos de formacion, asesoria,
fortalecimiento productivo y provision de dotacién adecuada. Esto permitird cerrar brechas
histdéricas y consolidar un corredor gastrondmico mas competitivo, seguro, atractivo y capaz de
generar ingresos estables y sostenibles para la comunidad de Lomita Arena.

JUSTIFICACION
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El sector Lomita Arena, ubicado sobre la Via al Mar del municipio de Santa Catalina, posee un alto
potencial turistico debido al flujo constante de visitantes en la ruta Cartagena—Barranquillay a la
vocacién costera del territorio. Sin embargo, este potencial no se materializa plenamente en
oportunidades econdmicas sostenibles para los diecisiete (17) negocios gastrondmicos existentes,
los cuales presentan importantes limitaciones empresariales, técnicas y operativas.

La problematica central —débil gestion empresarial de las unidades gastrondmicas— se agrava por
dos factores clave:

1. El bajo nivel de capacidades empresariales, técnicas y comerciales; y

2. La insuficiente dotacidn, equipos y condiciones fisicas para operar adecuadamente.
Esto impide la implementacidon de buenas practicas, la mejora de la calidad del producto, la
fijacién adecuada de precios, la promocién turistica y la prestacion de servicios de alto estandar.

En este contexto, el proyecto se justifica porque ataca de manera integral ambas dimensiones del
problema:

e Fortalece la gestién empresarial mediante formacién, acompafamiento técnico y herramientas
de administracidn.

e Mejora la operacién gastrondmica a través de la adquisicién de dotacién basica, equipos y
utensilios, que son indispensables para garantizar inocuidad, eficiencia y calidad.

Con ello, el proyecto no solo eleva la competitividad de los negocios intervenidos, sino que
contribuye a dinamizar la economia local, mejorar los ingresos familiares, incentivar la formalizacién
y posicionar la via al mar como un destino gastrondmico emergente. Asimismo, permite aprovechar
de manera estratégica el amplio mercado potencial de viajeros que transitan por el corredor
turistico, generando valor econdmico y social sostenible para el territorio.

LOCALIZACION

Loma de Arena, también conocido como "Lomita Arena", es un corregimiento colombiano ubicado
en el municipio de Santa Catalina en el departamento de Bolivar, en la region del litoral del Caribe,
a 47 km al noreste sobre la Via al Mar (Ruta Nacional 90A) que comunica a las ciudades de
Barranquilla y Cartagena. Limita al norte y occidente con el corregimiento de Galerazamba, al
oriente con el mar Caribe y Cartagena de Indias y al sur con el municipio de Santa Catalina. Sus
coordenadas geograficas son: 10°43'59”N 75°15'58"0.

La poblacidon se dedica predominantemente a la pesca y pocas veces a la agricultura. El relieve del
corregimiento es uniformemente llano, con algunas curiosidades geoldgicas como el volcan de lodo
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del Totumo, uno de los atractivos turisticos del corregimiento. Al norte, cerca de la ensenada de
Galerazamba, las tierras son bajas y desagua la ciénaga del Totumo, que también comparte con el
departamento del Atlantico.

C Lomita Arena

llustracién 1. Mapa satelital con la ubicacién geogréfica de Lomita Arena
FUENTE: Google Earth

En el sector conocido como la Curva de Lomita Arena, se han ubicado desde hace
aproximadamente 35 afios, unas familias procedentes en su gran mayoria de Luruaco,
trayendo consigo la tradiciéon de hacedores de arepas de huevos, que con el tiempo han
extendido la variedad de productos ofertados a arepas dulces, empanadas, chicharrones y
demas productos fritos, frutas, tubérculos y otros productos alimenticios para consumir de
rapidez. Los principales clientes son las personas que pasan en su ruta de Cartagena a
Barranquilla y viceversa, la gran mayoria turistas, que han hecho de este sitio un parador
turistico gastrondmico, atraidos por la fama que tiene a nivel nacional la arepa de huevo.
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lustracion 2. Mapa con la ubicacion geografica de las unidades de negocio en Lomita Arena
FUENTE: https://www.google.com.co/maps/place/Loma+de+Arena,+Santa+Catalina, +Bol%C3%ADvar/@10.7402997 -
75.2594034,183m/data=!3m1!1e3!4m5!3m4!150x8ef669510db26ea7:0xd63a896b764a5a7¢e!8m2!3d10.7315108!4d-75.2647776hl=es-419

Esta zona se caracteriza por tener en su entorno el volcan del Totumo, cono volcanico lleno de lodo
de aproximadamente unos 20 metros de altura, ubicado a unos 2,6 km del sector de la Curva de
Lomita Arena, junto a la Ciénaga del Totumo y cerca de la frontera con el departamento del
Atlantico, al cual se llega a través de un camino carreteable en regular estado desde la Via al Mar, y
donde llegan al mes mas de 1.500 turistas nacionales y extranjeros aproximadamente, a tomar
bafios medicinales de lodo dentro del crater del volcdn, al que se llega a través de una escalera
rustica de madera. Estos turistas son también clientes de los vendedores de comidas del sector de
la Curva de Lomita Arena.

Como cabecera municipal, Santa Catalina de Alejandria hace parte del ZODES (Zona de Desarrollo
Econdmico y Social) del Dique, ademas de Loma de Arena, cuenta en su divisién politica con los
corregimientos de Galerazamba, Pueblo Nuevo, Hobo y Colorado. Tiene al Mar Caribe como su
principal fuente hidrica y la ciénaga del Totumo como fuente de agua dulce y principal fuente
econdmica de esta zona costera, ademas de la agricultura, pesca, ganaderia y explotacion de sal,

El municipio tiene como principal problematica los altos niveles de pobreza, ya que segun datos
extraidos del DANE en su Informe de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) del Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda (CNPV) 2018, estos niveles se encuentran por debajo de las cifras del
departamento de Bolivar y ain mas alejadas del pais. El modelo de desarrollo econémico de este
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municipio esta basado en la promociéon como alternativa de un turismo sostenible, aprovechando
las ventajas de la ubicacion geografica de sus corregimientos de Loma de Arena y Galerazamba, asi
como sus condiciones y caracteristicas especiales como zona de atractivos turisticos nacionales
(volcan del Totumo, ciénaga del Totumo, salinas de Galerazamba), areas de bosques protegidos y
planas , que permite el desarrollo de actividades de turismo, al encontrarse la carretera nacional
90A, Autopista Via al Mar, en concesién territorial uniendo a Barranquilla y Cartagena, las dos
ciudades con mayor dinamismo econdémico y desarrollo urbanistico y turistico de la Region Caribe.

Esta ultima situacion referida, ha conllevado un alto trafico vehicular sobre el sector conocido como
la Curva de Lomita Arena o Zarabanda, punto de referencia donde los viajeros pueden encontrar
una oferta gastrondmica de comidas fritas y ligeras, asi como variedad de productos agricolas
propios de la zona.

SOLUCION A LA PROBLEMATICA

Fortalecimiento de la gestion empresarial de las unidades de negocios gastrondmicos de la via al
mar, sector Lomita Arena — Bolivar.

Esta alternativa propone desarrollar un proceso integral de fortalecimiento empresarial que permita
mejorar la organizacidon, operacidn y sostenibilidad de los negocios gastrondmicos ubicados en el
corredor turistico de la via al mar. Incluye actividades de capacitacion técnica y empresarial, asesoria
directa, estandarizacién de procesos, implementacién de buenas prdcticas de manipulacion de
alimentos, y disefio de estrategias de mercadeo y atencion al cliente.

El proyecto también contempla la dotacién de equipos y herramientas basicas para la operacidn
gastrondmica, permitiendo mejorar la calidad del servicio, la productividad y la seguridad
alimentaria.

Esta alternativa impacta directamente la raiz del problema, al mejorar la capacidad de gestion, la
competitividad y el desempefio econdmico de las unidades productivas, teniendo en cuenta los
siguientes aspectos:

e Atiende directamente el problema identificado: débil gestion empresarial.

e Es mas costo—efectiva.

e Su ejecucion es viable y rapida.

e Sus impactos son sostenibles y fortalecen la competitividad.

e Ladotacién productiva complementa el fortalecimiento, potenciando resultados.
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En este orden de ideas, bajo los antecedentes, la necesidad y los objetivos anteriormente descritos,
y en especial lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucidn Politica, la Secretaria de Desarrollo
Econdmico recibié una solicitud de convenio de asociacidn por parte de una entidad sin animo de
lucro — (ESAL) que se encontrarian en la posibilidad de cumplir con el objeto y las actividades
propuestas con el presente proceso, con conocimientos claros sobre las actividades requeridas para
el logro de los objetivos propuestos y resultados esperados, con la capacidad de acompafiar a la
Secretaria y realizar un aporte propio para la consecucion de estos.

Teniendo como objetivo general promover el fortalecimiento de la gestién empresarial de unidades
de negocios gastronémicos, de la via al mar, sector lomita arena, Bolivar.

La Secretaria de Desarrollo Econémico del Departamento de Bolivar, en el presente estudio
establece la necesidad de formar a las 17 unidades productivas que atienden en el sector de la
referencia, teniendo en cuenta la intervencién de infraestructura que actualmente adelanta la
misma entidad territorial.

Por lo anterior, se hace necesario adelantar un convenio de asociacidon de acuerdo con el Decreto
092 de 2017, que permita formalizar un vinculo juridico con actores estratégicos, que cuenten con
la experiencia, los programas y el conocimiento e idoneidad, con el fin de fortalecer las capacidades
de las unidades productivas en el drea de influencia del proyecto.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

CLASIFICACION UNSPSC PRODUCTO

86111503 Servicios de aprendizaje diplomado a
distancia
80141627 Servicios de gestion de publicidad
cooperativa o compartida
86101700 Entrenamiento vocacional y técnico
92101503 Programas de ayuda a la comunidad

. ANALISIS DE MERCADO

Principales indicadores de mercado laboral®

*https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2025.pdf
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Noviembre de 2025

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Total nacional mensual

Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 7,0%, lo que
representé una disminucién de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (8,2%). La
tasa global de participacién se ubicéd en 64,7%, lo que signific6 un aumento de 1,0 puntos
porcentuales frente a noviembre de 2024 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacidon fue 60,2%, lo

que representd un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior
(58,5%).
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Grafico 2. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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Fuente: DAME, GEIH.

Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En noviembre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y dreas metropolitanas
fue 7,3%, mientras que en noviembre de 2024 fue 8,0%. La tasa global de participacidn se ubicé en
67,4% vy la tasa de ocupacidn en 62,5%, estas tasas en el mismo mes del afio anterior fueron 66,7%
y 61,4%, respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Moviembre (2017 - 2025)
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Fuente: DAMNE, GEIH.
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Poblacion ocupada seguin rama de actividad, mes noviembre 2025

En el mes de noviembre de 2025, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.599
miles de personas. Las ramas que mds aportaron positivamente a la variacion de la poblacién
ocupada fueron Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (1,3 puntos porcentuales);
Alojamiento y servicios de comida (1,0 puntos porcentuales) y Construccién (0,8 puntos
porcentuales).

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segiin rama de actividad
Total nacional
Noviembre (2024 - 2025)
Total nacional
Rama de actividad Noviembre ~Moviembre Distribucin  Variacién  Contribucicn
2024 2025 % 2025 absoluta en p.p.
Poblacion ocupada 23.605 24599 100 993
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3286 3558 146 312 13
Alojamiento y servicios de comida 1680 1827 78 247 10
Construccion 1.496 1.680 6E 184 Dg
Transporte y almacenamiento 1377 1.E76 16 93 04
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de senicios 2078 2.158 a8 an 03
Comerdia y reparacion de vehiculos 4078 4140 168 62 03
Actividades inmobiliarias 290 EEL] 1.4 49 02
Administracion plblica y defensa, educacion y atencion de |a salud humana 2872 305 123 43 02
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® &a09 643 26 34 01
Actividades financieras y de seguros 418 448 18 Ell 01
Informacian y comunicaciones 497 499 20 2 00
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1852 1843 75 -48 -02
Industrias manufactureras 2532 2430 a9 -102 -04
Fuente: DAME, GEIH.

Poblacion ocupada segtin posicion ocupacional, mes octubre 2025

En noviembre de 2025, Obrero, empleado particular y Trabajador por cuenta propia fueron las
posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacién de los ocupados en el
total nacional con 2,1 puntos porcentuales cada una.
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Tabla 2. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacién de la poblacion
ocupada segln posicion ocupacional

Total nacional

Noviembre (2024 - 2025)

Total nacional

Paosicién ocupacional MNoviembre  Moviembre Distribucion Variacion Contribucion

2024 2025 % 2025 absoluta en p.p.

Poblacion ocupada 23.605 24.599 100 993

Obrero, empleado particular 10.280 10.783 438 503 2,1
Trabajador por cuenta propia 9.750 10238 416 ABT 21
Jornalero o Pedn BO7 879 36 72 03
Empleado doméstico 730 786 42 56 02
Patron o empleador 678 650 2,6 -28 -01
Trabajador familiar sin remuneracion 419 376 1.5 -43 -0.2
Obrero, empleado del gobierno 928 881 36 -47 -0.2

Fuente: DAMNE, GEIH.

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)*

2 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-ene2025.pdf
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Noviembre de 2025P

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios

Total nacional
Noviembre 20257 / noviembre 2024

Actividades da edicidn

Actihvidades profesionales centificas y téonicas
Actividades de empkes, seguridad @ Frvestigacion paivada, senacios a edificios
EChICSci N SUpniar privads

Produccidn de peliculas cinematograficas y programas de welevisidn
Restausntes, cataning y bares

Publicidad

Salud humana privada con intannacean

Cormen y senvicos de mensajesia

Otros convicios G0 eneEnimEenNte ¥ OO sencios

Salud humana privada sin imernacian

Inmobiliarias, alquiler da maguinaria y equipa

Desarrolla de sistemas informdticos y procesamiento de dates

Activitadis adminkratives ¥ 08 apoyo 48 oficing y oiras acthidates axcepeo all contar

Telacamunicacicnes

Actividaces B8 DIOGAMAckn ¥ ArGmiILn, agencias 4e noticas
Almaceramiento y acividades complementarias al wanspons

Actiidades de centros de lamadas iCall centar

Fuente: DANE, EMS.

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucidn por tipo de ingresos, segiin subsector de
servicios (noviembre 2025p / noviembre 2024)

En noviembre de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion

positiva en los ingresos totales, en comparacidén con noviembre de 2024.
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Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segin subsector de
SEervicios
Total nacional
Moviembre 2025° / noviembre 2024
Clasificackin CIIU R, 4 AL [R—
Seccian CHetdan Dascripsian Wikl 1 TaTrinason (A
- Al ¥ ictwidadhis # al
] e 52 r an a4k a2 s
- * Tauports I I
M e 53 Caorren y sere de meseri LT I EL I =i} L}
1 Dienin 36 W Laurarmio. cstaring  barm a1 I a2 I az ETl
1 Crvaian 38 Aravideden de sIKKEn 283 . 43 . o9 &1
1 Divhiin 58, aeepin Cass %920 Pombcciion i pulzion cheriogeiion ¥ I a4 13 14
ograTL e neaitn
, - Actieicbabes S progUarescitn y wraneTEREn . 4 . .
sgerecian e oS
i Diwiniin &1 Telamnm.ricackinas o | T3 | a1 (&}
| Cvdsiin Bl Diwisids 83, swepin Oass [eesanncdii g shaemas isfonmbghons § a4 I I 38 s
el [ S G
S L. Divizidn B8 Seonidn W - . N -
] iramasti s gy i 06 14 7
1 Divisbernss T, TT2G 5 7750 raresbiliian, sl e MG ¥ ERADD a2 I R I w
o 870,71, T2 Clie 7320
. Dt &%, 70, 11, TL Clre 7320 Aorhes probRnales chaTicss y WETeCs 2T . 208 . ai 1
Dadiddn 14
L] L L] Sybiiiiad a4 I a I 20 L
" Dhisiones 18 B0 y 81, mcapto O Acividades de smploc.segurdad s ivemitigacién . . . & .
a1mm Erfesdi aEnacon s edficcn -
L] Clan 2220 Arfreudades de crriros de lemadas [Lall cervier] oy I gl I on i
. i Aectiviciarlen it y de spoyo de oonay .
] Dvinién B2 wecwpin Class 5220 e I os an o4
] Crupo 254 [thucacsn 1uparm: privads 1 I I @ Fr l
- Clums B&BD Sahizl Rurmans prveds me inemscsn T, I I e1 o1 |
a Dividén B sacepem Class G410 S hurmans priveds wa inemacian 13 I a1 I @ o1
5 Ciwiiones B G797, %5y @6 CHima ssrvicion e sairsienimisnm y oirma asndckas. 48 I 51 I 23
Fuemte: DAMNE, EM5.

Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacion,

segun subsector de servicios (noviembre 2025p / noviembre 2024)

En noviembre de 2025, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacién positiva en el personal ocupado total, en comparacidn con noviembre de 2024.
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Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucidn por categoria de contratacidn,
segin subsector de servicios
Total nacional
MNoviembre 2025 / noviembre 2024
Clnificackan CIU e & AL i Frrmimi Ty prdl doria dpmran [aprnli
Cistie [ Varaa Caverbaon (19
Dt 52 e I H l o | 15 I
tamzane |
it 53 TR § S O TR | T 1z a2 I
Civisithn 35 Brsimranis, cadsring p bass a? I 3 ] 15 a7
Dipidn 54 Actwicisde de sdiokan -24 I -OE | T as
Diwinidin 45, secepts: Clane 5630 '“”";;;;‘;‘"T‘;g"‘"' 12 e l o= i 41 l
Diwinida B0y Clana B8 Adthlade: ch programictny tratimaio LT} o 18 I P I
agEacisg s ks
D &1 Rebniaauricain ] 45 19 I a7 E
vt b2, Divisin 81 exepes (ase Desaivoba de e kT ¢ - | e e | 43
[5]] ProceaTienia de e B b
Secchtn L Divizdtn 64 Secrid b . |
por 0, T 7980 rohaiariss, Spaler de maguinara p Bjupo L E] E oo | na 1 LE] t
Mz B8, TO, 71, 72, Clme 7320, N i
Dhvisidns T4 hvidades prrleskanges centficn y v A l Y I 0 [
Tl T30 Fubleidal 1] I ok 1 = a5
Cwmca M 31 p Bl ecompie Clon Ariwdacin de emzea, wourmed o 1 T oo a2 18 ar 1 a2 22 I
113 [ e & |
o haar B2T) Actwndisdm de ormisan de lemasin (Cal oenier’) -fA 32 A1 I a2
— . ctwtlahes admavatratvs i e g e ofiied i
oty it ancmato o hidair B237) ol cisiieden, mmpio Gl corier 1.3 ns i a4 E
Ghagd BG4 Edhichii superiad priada 1] | T 04 | a1 | 03 |
Chase 510 Sabid hamsarcs privada con ineTRO -5 t 43 l az |
Dovisite B et Clase G510 Sl amara priveds dhn inkemadiia 1w I Ak | 24 l a1 |
Dreviones ¥, B8, 93, 20 y 5 it wrvices de mitrerdmienia j cisat semvices. 148 l g | 7 | a4 E
Fuente: DANE, EMS.

Variacidon anual de los salarios y contribuciéon por tipo de contratacion, segin subsector de

servicios (noviembre 2025p / noviembre 2024)

En noviembre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los
salarios, en comparacion con noviembre de 2024.
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Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion, segin subsector
de servicios

Total nacional

Moviembre 2025° / noviembre 2024

Pariond abepueis de Bidn

Claificacion CIURey 4 AL Pemarsms Tarporal direcno

agercia” Hera oiftedra™
Ssccitn Diwtaban DCiacripoion Varwriar ) Eoniribeci= iPP)
H Dbvisite 52 Elraacendmiarng v slridides comphementanias al B 34 5
tranEzore
- Cidgetn 53 Coamen y sprvichs o meaceris 1LE 1)
1 Dramon 55 Rmtauraris cstenng § basn ua 58
i D 58 Etiiiades de eghoidn B

Froadarcien Se palinilas oremang ey

2

1 Chdmdn %9 sacea Clae 53710 25 13 13
B e e
Actvidadun de SrOgramecon v ratemeon
1 Cramcn 60 y Cloa £227 ! 40 or
nucla de noticias
i Ddigidn Bl Tl e e LR ET 2
Bl 437, Dbs 41 im L asrmodia o 8 infnrminsoos
. Diasidn 87, Divisén 81, sscepin Clae Dyasrmiln de visemes informinsos o .
(=53] e TR S Gk

OSSO it e ey

Ny [ gy
o = = ':
. M . . I -

Didgipnes 5%, T 71, 71 Oass 73X [
T Bividades probesiorades ceatiios v TGS 5 &4
Divinitn T4 ! !
L% Clase T10 Fuheriad Rl 43
Dravone 7B B y 87, conpls Cloe  Activideds de nmples, sngurided ¢ reniliqecén 80 an
[T privads, mrAcion & adFicos -
M Olase B33 Acikidades de pemisns de Ramadas [Call pemied X 14
ArTeriahe sSrmitiirain o8 spoyn de obons
N Drdgitn B2 sscepea Clse B230 e NI e Fooyaa BA a
1ras aomiwickaes, Encepio Call e
L Liugo 254 Exborackn supermn preveda .U 19 I a4 !
Clase B0 Fabwl hiFviang peieas o0 neTacin 5l
[ Cramtn B sscepen Clas 0410 Sabud hurmsns prveds us inipmacian [N a7 44

Fuemte: DAME, EMS.

lll. TECNICO
Para la consecucién del objeto contractual, AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS,
FINANCIEROS Y LOGISTICOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION EMPRESARIAL DE UNIDADES
DE NEGOCIOS GASTRONOMICOS, DE LA VIA AL MAR, SECTOR LOMITA ARENA, BOLIVAR, se requiere
que el contratista acredite experiencia general y especifica contenida en: PROCESOS DE FORMACION
Y SENSIBILIZACION A COMUNIDADES VULNERABLES EN LA REGION CARIBE.

La alternativa seleccionada para su adecuado proceso de ejecucién tiene comprendido en términos
de alcances, las siguientes actividades, y sus caracteristicas generales:

1. Realizar actualizacion del levantamiento y andlisis de informacién empresarial para el
diagnéstico de necesidades y planificacién de la dotacién.
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Esta actividad es la piedra angular del diagndstico, su objetivo es obtener una radiografia
completa de la situaciéon actual de cada unidad de negocio, desde su estructura financiera hasta
su percepcién del mercado.

Acciones claves:

1.1.Disefio de un instrumento de recoleccidn de informacion: Consiste en elaborar una encuesta
o ficha de diagndstico que incluya preguntas sobre aspectos administrativos, financieros,
productivos, comerciales y de sostenibilidad.

1.2.Entrevistas semiestructuradas: Tiene que ver con realizar visitas a cada emprendedor para
complementar la informacidn de la encuesta, profundizando en sus desafios, aspiraciones y
percepciones sobre el nuevo parador.

1.3.Andlisis FODA: Con la informacidon recopilada, construir un analisis de Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas para cada negocio y para el colectivo en general.

2. Desarrollar talleres tedrico - practicos para el fortalecimiento de la gestion financiera basica.

El propdsito es dotar a los emprendedores de habilidades esenciales para registrar, analizar y
proyectar sus finanzas, pasando de "saber si gané" a "saber cuanto gané y por qué".

Acciones claves:

2.1.1. Disefio de herramientas contables simplificadas: Crear plantillas y formatos en hojas de
calculo (o incluso en cuadernos) que sean faciles de usar para el registro de ingresos, gastos,
compras y ventas diarias.

2.1.2. Asesoria grupal de costos: Visitar cada negocio para trabajar con los emprendedores en la
identificacion de sus costos fijos y variables. Se les ensefiara a calcular el costo real de cada
plato (costeo por plato) y a definir el precio de venta ideal, asi como el punto de equilibrio

2.1.3. Taller de proyeccidn financiera: Capacitar a los emprendedores para que puedan proyectar
sus ventas y gastos a corto plazo, ayudandoles a planificar la compra de insumos y a
prepararse para los picos de demanda.

3. Desarrollar talleres tedrico - practicos para el fortalecimiento de la gestion administrativa y

de inventarios.

El objetivo es optimizar los procesos internos para mejorar la eficiencia, reducir pérdidas y garantizar
una operacion fluida, aspectos que son la base de un negocio exitoso y escalable.

Acciones claves:
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3.1. Implementacidn de un sistema de inventario basico: Ensefar a los emprendedores a llevar
un control sencillo de sus inventarios, desde la recepcién de la mercancia hasta su uso, para
evitar mermas por productos dafiados o vencidos.

3.2. Disefio de procesos administrativos sencillos: Crear flujogramas basicos para tareas como la
recepcion de pedidos, el manejo de quejas o el cierre de caja, estandarizando la forma de
operar del negocio.

3.3. Capacitacién en relaciones con proveedores: Ensefar técnicas de negociacion y gestion de
relaciones con los proveedores para obtener mejores precios, plazos de pago y calidad de
los productos.

4. Desarrollar talleres tedrico - practicos para la legalizacion y acceso a la formalidad.

El acceso a la financiacidn, los beneficios de seguridad social y la expansion del negocio
dependen de la formalizacion, y en este orden de ideas, esta actividad busca guiar a los
emprendedores en este proceso.

Acciones claves:

4.1. Diagndstico de formalidad: Evaluar el estado actual de cada negocio en términos de registro
mercantil, permisos sanitarios y situacion tributaria.

4.2. Asesoria juridica y contable para la formalizacién: Brindar acompafiamiento para el registro
en Camara de Comercio, obtencién del RUT y cumplimiento de las obligaciones tributarias
y de seguridad social.

4.3. Vinculacion con oportunidades de financiacion: Conectar a los emprendedores formalizados
con microfinancieras, bancos y programas de apoyo del gobierno para que puedan acceder
a capital para crecer.

5. Desarrollar talleres tedrico - practicos para el control de costos y rentabilidad del negocio.

Le apunta a generar capacidades y habilidades a los emprendedores beneficiarios en cuanto al
manejo de herramientas bdsicas de gestidn, que le ayuden a establecer los distintos factores de
costos y gastos, y por tanto, tener mayor certeza sobre los reales niveles de rentabilidad de sus
negocios.

Acciones claves:

5.1. Taller practico de costeo y precios: Realizar un taller practico donde los emprendedores,
con sus propias recetas y costos de ingredientes, aprenderan a calcular el costo real de sus
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platos. Se les ensefiard a considerar no solo los insumos, sino también los costos fijos
(alquiler, servicios) y variables (mano de obra, empaques).

5.2. Simulacién de negocios: Utilizar una herramienta lidica (como un juego de mesa o una
aplicacion simple) donde los emprendedores simulen la gestion de un negocio por un mes,
tomando decisiones sobre precios, inventarios y compras, y viendo el impacto directo en su
flujo de caja y rentabilidad.

5.3. Acompaiiamiento grupal: Brindar asistencia técnica individualizada, donde un consultor
financiero visitard a cada negocio para ayudar a implementar las herramientas aprendidas,
como el registro diario de ventas y gastos, y el control de inventarios.

6. Desarrollar talleres tedrico - practicos para la creacion de la marca y la experiencia
gastronémica.

Este componente es crucial para que el parador no solo sea un lugar de paso, sino un destino
deseado, por tanto, la meta es transformar a los emprendedores en anfitriones y promotores,
capaces de atraer y fidelizar a sus clientes, incrementando asi la rentabilidad general y las
unidades de negocios y la dindmica de ventas del parador. A través de la creacién de la marca y
la experiencia gastrondmica, se busca construir una identidad colectiva y Unica para el parador
gue lo diferencie de la competencia, a la vez que cada negocio fortalezca su propia propuesta
de valor.

Acciones claves:

6.1. Taller de co-creacién de marca: Facilitar un taller con los emprendedores para definir el
nombre, el eslogan, los valores y la historia del parador, este ejercicio garantizara que la
marca refleje la esencia de la comunidad.

6.2. Asesoria en propuesta de valor: Ayudar a cada emprendedor a identificar sus platos estrella
y a crear una narrativa que cuente la historia detrds de sus recetas, conectando
emocionalmente con el cliente.

6.3. Disefio de la Imagen colectiva: Contratar a un disefiador para crear una identidad visual
coherente para el parador (logo, sefialética, menus estandarizados) que combine la
tradicidn local con un toque moderno y sostenible.

7. Realizar talleres tedrico - practicos para el desarrollo de estrategias de marketing digital y
promocion.

Esta actividad es crucial para que el parador no solo sea un lugar de paso, sino un destino
deseado, por tanto, la meta es transformar a los emprendedores en anfitriones y promotores,
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capaces de atraer y fidelizar a sus clientes, incrementando asi la rentabilidad general de las
unidades de negocios y la dindmica de ventas del parador.

Contempla acciones tales como:

e (Creacion de la marca y la experiencia gastrondmica: cuyo objetivo es construir una
identidad colectiva y Unica para el parador que lo diferencie de la competencia, a la vez
gue cada negocio fortalezca su propia propuesta de valor, a través de Taller de co-
creacién de marca, Asesoria en propuesta de valor, Diseiio de la Imagen colectiva.

e Desarrollo de estrategias de marketing digital y promocidn: su objetivo es aprovechar las
herramientas digitales para posicionar el parador en la mente de los viajeros, ampliando
su alcance mas alld del flujo de la autopista, a través de Creacién y gestién de redes
sociales, a través del Fomento de resefias y posicionamiento local, respectivamente.

8. Desarrollar talleres tedrico - practicos para incentivar la excelencia en el servicio al cliente y
la hospitalidad.

El objetivo es que cada emprendedor y su equipo se conviertan en embajadores del parador,
garantizando que cada visita sea una experiencia memorable, con herramientas como Disefio
del protocolo de servicio, Jornadas de capacitacién practica, Implementacién de un sistema de
retroalimentacién.

9. Realizar la planificacidon estratégica, disefio participativo y puesta en marcha del modelo de
gestion y acompaiamiento para la sostenibilidad.

Esta fase es la culminacién del proceso de empoderamiento, y su objetivo es transferir el
liderazgo del parador a los mismos emprendedores, garantizando la sostenibilidad a largo plazo
de la inversion, lo cual se traduce en la tranquilidad de que el proyecto no dependera de una
intervencién externa, sino de un modelo de autogestion robusto y legitimo, se implementara a
través de acciones como:

e Planificacidn estratégica y de gobernanza: Esta actividad se enfoca en la visidn a futuro,
uniendo a los emprendedores en un propdsito comun y estableciendo las bases para la
autogestion. Integra acciones como: Visidon colectiva, ldentificacion preliminar de un
modelo de gobernanza, y Plan de accidn conjunto.

e Disefio participativo del modelo de gobernanza: El éxito del modelo de gestidn reside en su
legitimidad y en el sentido de pertenencia que genera en la comunidad, por ello, el disefio
debe ser un proceso participativo, comprende contenidos como taller de co-disefio,
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Elaboracién del marco normativo, Definicién de roles y funciones.

e Fortalecimiento de capacidades gerenciales y liderazgo: Una vez que la estructura esta definida,
es crucial capacitar a los lideres para que puedan gestionar el parador de manera efectiva y
sostenible. Contiene acciones como. Capacitacidén en liderazgo y gerencia, Taller de gestion
financiera colectiva, y Simulacién de escenarios.

e Puesta en marcha del modelo de gestion y acompafiamiento: Esta es la fase de transicion, donde
la operacion y administracién del parador se transfieren oficialmente a la nueva organizacion,
con un acompafiamiento cercano para asegurar una transicion fluida. Comprende acciones
como: Activacion de los comités de trabajo, Auditoria de procesos, y Monitoreo y seguimiento.

10. Desarrollar talleres tedrico - practicos para el fortalecimiento de capacidades gerenciales y
liderazgo.

Una vez que la estructura esta definida, es crucial capacitar a los lideres para que puedan gestionar
el parador de manera efectiva y sostenible, para ello se tiene previsto adelantar acciones como:
Capacitacién en liderazgo y gerencia, Taller de gestién financiera colectiva, Simulacion de
escenarios.

11. Realizar monitoreo y medicidon de impacto.

Esta fase representa el cierre del ciclo de intervencion y la garantia de sostenibilidad del proyecto,
en la medida que es la etapa de verificacién de los resultados, donde se mide el retorno social y
econdmico de la intervencién, y por tanto, la meta es asegurar que los logros alcanzados sean
sostenibles en el tiempo, a través de la transferencia total de la gestion al grupo focal
(emprendedores).

Comprende acciones como:
e Monitoreo y medicion del impacto: El objetivo es evaluar cuantitativa y cualitativamente los
resultados del proyecto, compardndolos con el diagndstico inicial para demostrar el progreso,
a través de: Recoleccidn de datos de linea de salida, Analisis comparativo de indicadores, y

Elaboracién del Informe de Impacto.

12. Realizar acompaiiamiento estratégico y consolidacion de las unidades productivas.

El objetivo es brindar el apoyo final a la organizacion de emprendedores, asegurando que estén
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completamente preparados para asumir la gestion del parador de manera auténoma, mediante:
Clinicas de asesoria personalizada, el Disefio de un plan estratégico a largo plazo, y la Creacién de
un plan de comunicacién Interna.

13. Desarrollar talleres tedrico - practicos para la estandarizacion y optimizacion de la oferta
gastrondémica.

El propdsito es elevar la calidad de los platos, garantizar la consistencia en el sabor y presentacién,
y optimizar los costos de produccién, a través de acciones como: Inventario y fichas técnicas,
Estrategia de mend, Alternativas de innovacidn gastrondmica, y el Control de porciones y
desperdicios.

La actividad de estandarizacidn y optimizacion de la oferta gastrondmica comprende el diagnéstico,
disefo e implementacion de lineamientos técnicos y operativos orientados a mejorar la calidad,
consistencia, rentabilidad y competitividad de los productos ofrecidos por las unidades
gastrondmicas participantes. Su alcance incluye: Revisién y depuracion del portafolio de productos
Andlisis de platos ofrecidos, insumos utilizados, tiempos de preparacién, la definiciéon de una oferta
gastronémica clara, coherente y ajustada al mercado objetivo, identificacion de una propuesta
gastronémica diferenciadora y reconocible, y la mejora de la presentacion de los productos y la
experiencia del consumidor, respectivamente.

14. Desarrollar talleres tedrico - practicos para la implementacion de buenas practicas de
manufactura (BPM) y sostenibilidad.

Esta actividad busca asegurar la inocuidad alimentaria y el cumplimiento de los estandares de
higiene, elementos no negociables para cualquier inversidn seria en el sector turistico y
gastrondémico, a través de un Diagndstico de higiene, un Plan de capacitacién en BPM, y un
Sistema de gestion de residuos.

15. Desarrollar talleres tedrico - practicos para el fortalecimiento de la cadena de suministro y
logistica.

La eficiencia en la compra de insumos es crucial para la rentabilidad, y esta actividad busca
optimizar los procesos de compra y garantizar la calidad de la materia prima. Se proveen
acciones como: Mapa de proveedores, Estrategia de compra colectiva, y Gestidn de inventarios.

16. Desarrollar talleres tedrico - practicos para la adopcion de criterios de gestion ambiental y
sostenibilidad en la produccidn.
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En linea con el propdsito de posicionar el parador como un referente del turismo sostenible,
esta actividad es crucial, ya que no se trata solo de cumplir con la normativa, sino de integrar la
sostenibilidad como un valor diferencial que atraiga a un publico consciente y responsable,
implementar un sistema integral de manejo de residuos sdlidos y liquidos que minimice el
impacto ambiental y genere valor agregado. Acciones claves: Diagndstico de generacién de
residuos, Creacién del plan de gestidn integral de residuos, Instalacién de puntos ecoldgicos.

Realizar fortalecimiento de las capacidades de producciéon: adquisicion de insumos,
materiales y equipos de alto valor para las unidades productivas.

17

Esta es la fase de ejecucidon, donde se gestiona la compra y se realiza la entrega formal de los
equipos a cada emprendedor, asegurando que estén listos para operar. Se definira el modelo
de entrega y custodia de los bienes, evaluando la posibilidad de suscribir contrato de comodato
complementado con un Fondo de Crédito para cubrir parte de los costos. Esto se dara a partir
de acciones como: Gestidon de compras colectivas, Logistica de entrega e instalacién, y Acta de
entrega y capacitacion inicial.

18. Realizar asistencia técnica y acompaiamiento en la operacidn.

La dotacién de equipos es solo la mitad del trabajo; la otra mitad es asegurar que se utilicen de
manera eficiente y que su vida util se extienda al maximo. Se prevén acciones como: Jornadas
de acompafiamiento en el puesto, Programa de mantenimiento preventivo, y el Creacién de un
fondo de mantenimiento comun.

19. Administrar el proyecto (incluye equipo de trabajo y transporte)

Comprende todas aquellas acciones y conceptos asociados a la coordinacion, direccionamiento y
liderazgo de las distintas actividades y acciones que desarrollara el aliado estratégico, en el marco
de la ejecucién del proyecto.

OBLIGACIONES GENERALES

1. Contar con los medios técnicos y recurso humano, necesario e idéneo que garanticen el
cumplimiento del objeto del CONVENIO de acuerdo con las especificaciones técnicas definidas
y lo sefalado en su propuesta.

2. Asumir los compromisos que se deriven del vinculo laboral con el personal que emplee en el
cumplimiento del objeto del convenio, tales como salarios, prestaciones sociales,
indemnizaciones y demas que, de conformidad con la ley, deban ser asumidas.

3. No ceder el presente convenio sin la autorizacion previa y escrita.
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4. Designar las personas de su equipo de trabajo para participar en las reuniones de seguimiento
gue se establezcan en el cronograma de ejecucién aprobado por el supervisor del CONVENIO.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Conformar su propio equipo interdisciplinario e idéneo para la ejecucion del convenio y de las
actividades propias de formacidn y capacitacion.

2. Programar la orientacién, desarrollo y ejecuciéon, de los recursos financieros y las actividades
gue se van a realizar, de acuerdo con los objetivos del Convenio.

3. Velar porque se disponga el presupuesto necesario para el cumplimiento de las actividades que
se programen.

4. Garantizar el desarrollo de las horas de estudio presenciales en el lugar destinado para el
proyecto.

5. Coordinar y disponer las herramientas tecnoldgicas necesarias para el desarrollo de horas de
estudios en modalidad virtual tipo sincrénica y asincrénica.

6. Losaportes que reciba la ESAL se ejecutaran bajo su responsabilidad y estardn destinados Unica
y exclusivamente al cumplimiento del objeto y los compromisos del presente Convenio.

7. La ESAL, para la ejecucion de los recursos en dinero aportados al Convenio, garantizara los
principios de economia, transparencia, eficiencia y eficacia en el gasto.

8. Presentar informes parciales y final al supervisor del Convenio, sobre el avance, monitoreo,
acompafiamiento, seguimiento, evaluacién y control del Proyecto, de manera mensual y en
cada periodo que sea solicitado por el Departamento, con los respectivos documentos fisicos y
magnéticos (fotografias) que soporten las actividades ejecutadas.

9. Certificar estar a paz y salvo con los aportes a la seguridad social y parafiscales en desarrollo del

presente convenio, lo cual debe ser certificado por el revisor fiscal y avalado por el Supervisor

de este y demds documentos.

Tomar las decisiones necesarias para obtener los resultados programados con los aportes

propuestos.

Presentar en forma toda la documentacion requerida conducentes para el pago.

Las demas que por la complejidad del Proyecto sean necesarias para garantizar el cumplimiento

del objeto del Convenio y que se concreten por mutuo acuerdo entre las partes cooperantes,

durante su ejecucidn. El Organismo Cooperante se comprometera a realizar los componentes y

las actividades derivadas de ellos, estos haran parte de los productos esperados por el proyecto.

10

11
12

V. Estudio de la Oferta®

3 https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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Durante 2024-2025 se celebraron a nivel regional, un total de 684 contratos relacionados con los

codigos de naciones unidas descrito en el presente andlisis:

Contratos Total

B84

Cantidad de contratos - Mensual
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El comportamiento de la contratacion segun los cédigos relacionados en el presente andlisis es la

siguiente:
Afio

Clasificdor de Bienes y Servicios - Familia Contratos

2024

Valor

Partidpadén | Contratos

2025

Valor Partidpadén Contratos

Valor Partidpacién

8014 - Comerdialzacién y disrioudién 5 $10842.053081  1321% 6 S5175€0740  6,30% 125 $16.02.680321  1952%

8610 - Formacion profesional A0 $44.171 602572 B3 0% M OH6341913.238  19.90% 74 80513495811 T371%

8611 - Sistemas educativos altemativos 3 $22801095% 2 T4% 1 $435000000 0,53% 4 2887100506 32T

9210 - Orden pibicoy sequridad 0 $I1BI2796 1 46% 954 $1677.766.000  2,04% 481 $2876.0807%6  350%
Total 326 $5B4TI0EB.0M5  T1,22% 358 $23630.288.479  2B,78% 684 $82.101.356524  100,00%
Iv. Analisis de la Demanda

A lo largo de los afios 2024-2025 se han celebrado a nivel nacional 26.524 contrataciones
relacionados con el cddigo de las naciones unidas del presente analisis:

Cartidad de contratos - Mersual
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$2 bill.

F1 hill.

F0 hill.

Gasto Anual

(En blan_.$1.7 bill $2,24 bill $2,12 billF1,94 billF2,23 bill
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Fuente @SECOP_| @SECCOP_II

Los proveedores con mayor numero de contrataciones son los siguientes:
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Proveedores

Numero de Contratos porProveedores

CA1S DE COMPENSACIoMN FAMILIAR COMPENSAR 49
UMMNERSIDAD MACIOMAL DE COLORMEBIA, 4

COLOMELS DE GESTION INTEGRAL 545
PLAZS, MAYCR MEDELLIN S8 PROVEEDOR “
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0 20 40
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La modalidad predilecta segun los codigos relacionados en el presente analisis, es la directa:

£2 bill,

$1 hill.

Yalor Total Estimado

$0 hill.

Valor Total Estimado porModalidad de Seleccion

$2,54 bill.

Modalidad de Seleccion
@ Concurso de Méntos

@ Contratacion directa
®Enajenacion de bienes
®Licitacion obraplblica

®Licitacion Pablica

$0,91 bill,

$0.73 hill. Minima cuantia
[ @FRégimen Especial

Directa Especial Competitiva Enajenacian

Modalidad general

@ 5eleccion Abreviada de Menor Cuantia

$0.05 hill, » : )
- — ®5eleccion abreviada subasta inversa

A continuacidn, se presenta informacién referente a contratos similares al objeto del presente
analisis correspondiente a los afios anteriores:

CONTRATO OBJETO

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,

ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA
CONVE-SMIN-001-2025 AUMENTAR LA COBERTURA DEL SERVICIO DE 31,698,561,930

GAS NATURAL DOMICILIARIO EN VIVIENDAS
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DE ESTRATOS 1 Y 2 DE MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL BOLIVAR

AUNAR ESFUERZOS ENTRE LAS PARTES CON
EL FIN DE EJECUTAR EL PROYECTO
DENOMINADO CONSTRUCCION Y
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
CONVE-SI-002-2025 EDUCATIVA EN LA INSTITUCION TECNICA »2,513,522,581
AGROPECUARIA IETA LUIS VILLAFANE
PAREJA DEL CORREGIMIENTO DE MARTIN
ALONSO MUNICIPIO DE CORDOBA BOLIVAR

V. Analisis Economico

El valor total estimado del contrato es la suma de MIL SETECIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES
TREINTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS VEINTINUEVE PESOS ($ 1.743.034.829)de los cuales EL
DEPARTAMENTO aportard la suma de MIL DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE
($1.200.000.000,00) correspondiente al SESENTA Y NUEVE POR CIENTO (69%)de| valor total del
convenio, y, por otro lado, la CORPORACION ACCION POR ATLANTICO ACTUAR FAMIEMPRESAS
propone aportar la suma de QUINIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES TREINTA Y CUATRO MIL
OCHOCIENTOS VEINTINUEVE PESOS M/CTE ($ 543.034.829) correspondiente al TREINTA Y UN
POR CIENTO (31% ) del valor total del convenio los cuales seran aportados en dinero detallado y
cuantificado tal y como consta en la propuesta presentada y que seran invertidos en la ejecucién
del convenio.

Aportante Valor

Gobernacién De Bolivar S 1.200.000.000

Corporacion Accu.)n Por Atlantico Actuar S 543.034.829
Famiempresas

Total S 1.743.034.829

Los convenios de asociacidon son una modalidad de contrato estatal prevista en el articulo 96 de la
Ley 489 de 1998. Tal y como se desprende de su contenido, dichos convenios deberan celebrarse
de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 355 constitucional, por lo que para su adecuada
comprension habra de hacerse la debida integracién normativa. En este sentido se ha pronunciado
la Corte Constitucional, quien al declarar la exequibilidad del articulo 96 de la Ley 489 de 1998
advirtio que su contenido en ningun caso podria ser utilizado para contrariar los condicionamientos
realizados en la mencionada norma constitucional.

Articulo 355: [...] El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podr3,
con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo
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de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo.

Ley 489 de 1998: Articulo 96 (...) Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo podrdn, con la observacidon de los principios sefialados en el articulo 209 de la
Constitucidn, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios
de asociacién o la creacién de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en
relacidn con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacidn a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucidn Politica, en ellos se determinara con precisién su
objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacidn y todos aquellos aspectos que se
consideren pertinentes.

De conformidad con lo establecido en el articulo 96 de la ley 489 de 1998, reglamentado por el
Decreto 092 de 2017 en su articulo 5, que sefala: “Las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en el
articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la
celebracion de convenios de asociaciéon o la creacidon de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.
Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucidn Politica, en ellos se determinara con precision su
objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacién y todos aquellos aspectos que se
consideren pertinentes”.

Asimismo, el convenio de asociacidn es una figura donde las partes asociadas suman voluntades y
recursos para que sean utilizados en el desarrollo del acuerdo. En este sentido, repugna a este tipo
de convenio la remuneraciéon o utilidad, ya sea en forma de gastos de administracion o de
honorarios por parte del contratista-asociado a esta modalidad contractual, lo que implica que
todos los aportes deberan ser destinados exclusivamente al desarrollo del objeto. De alli que el
mismo tenor literal del articulo 96 de la Ley 489 de 1998 haga mencidn a "aportes" y "coordinacién"
como elementos indispensables para su configuracion.

El Decreto 092 de 2017 cuyo objeto es reglamentar la forma como el Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal contrata con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés publico de acuerdo con el
Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en los términos del articulo 355 de la
Constitucion Politica.
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La ejecucién del convenio sera de 8 meses contados a partir del inicio de ejecucidn. En ningln caso
el plazo de ejecucién del contrato se extenderd mas alld del 31 de diciembre de 2026, que se
contabilizard desde el cumplimiento de los requisitos de ejecucién del contrato.

Para constancia se firma en TURBACO-BOLIVAR, en enero 2026.

ﬁSnﬂf\’arﬁasfﬁ
YISNEY VARGAS

Asesora Externa
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