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ANALISIS DEL SECTOR:

La Secretaria de Gobierno de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1
del Decreto 1082 de 2015, se debe hacer el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

1. OBJETO DEL CONTRATO: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN
ACCIONES DE CONTROL Y SEGUIMIENTO DE PROCEDIMIENTOS
AMBIENTALES EN LA SECRETARIA DE GOBIERNO ”.

2. ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES.

Presentar de manera clara las razones por las cuales la Administracion requiere contratar
una persona natural o una persona juridica:

2.1. Aspectos Legales

La modalidad de seleccion corresponde a la contratacion directa, toda vez que se requiere
la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, de que
trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece que la
Modalidad de Seleccion de Contratacion Directa procede: “Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion de la Entidad...”

El articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contrataciéon de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos”.
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Este caso se subsume dentro de la descripcidn legal contenida en las disposiciones
citadas porque la finalidad es la prestacion de servicios profesionales que deben ser
prestados por una persona natural que, en atencion a su idoneidad y experiencia, esta en
capacidad de ejecutar el objeto.

El contrato por suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se
rige por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el
Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que la
complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que
regulen el objeto del contrato.

2.2 Aspectos Organizacionales

A fin de satisfacer la necesidad que presenta el Municipio de Dosquebradas en la
Secretaria Gobierno, se requiere contratar una persona natural o juridica con las
siguientes condiciones: una personal natural con titulo profesional como ingeniero
ambiental con tarjeta profesional vigente, con capacidad desarrollar las actividades
requeridas, con experiencia profesional e idénea minima de un afo, la cual podra ser
demostradas mediante certificaciones expedidas por entidades publicas o privadas.

Para efecto de analisis, el presente proceso pertenece al Macro sector Servicios, Sector
actividades profesionales, cientificas y técnicas, lo anterior toda vez que en la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, no se producen bienes materiales, sino
que corresponde a aquellos de naturaleza intelectual que se requieren para el
cumplimiento de funciones de la entidad, los cuales pueden ser provistos por persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

Componente Econémico

1.1 Variacién anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos,
segun subsector de servicios (noviembre 2025p / noviembre 2024)

En noviembre de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con noviembre de 2024.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios Total nacional Noviembre 2025p / noviembre 2024
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Clasificacién ClIU Rev. 4 A.C.

Ingresos nominales Ingresos por servicios Venta de i Otros Ingresos
Seccién Divisién Descripcién Variacién (%) Contribucién (PP)
H Divisién 52 Almacenamiento y actividades complementarias al 40 46 02 09
transporte
H Divisién 53 Correo y servicios de mensajeria 64 I 59 I -0,0 05
1 Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 9.1 I 92 I 0.2 -03
J Divsién 58 Actividades de edicion 26,3 . 24,9 . -09 23
P i6 liculas cif afi
) Divisién 59, excepto Clase 5920 LT M BT L e 98 94 13 18
programas de television ]
Activid ion y t
) Division 60y Clase 6391 ctividades de programacién y transmisién, 36 I 14 01 51 I
agencias de noticias
J Divisién 61 Telecomunicaciones 08 1 -1.6 21 03
Divisién 62, Division 63, to Cl. D llo de siste infc ati
) ivision ivision 63, excepto Clase esarrollo de sistemas informéticos y 24 50 26 00
6391 procesamiento de datos
Secci6n L. Divisién 68 Seccién N.
LN eC,CI_O,n vision eccion Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 32 39 -14 07
Divisiones 7710, 7729y 7730
Divisi 69,70,71,72,Cl 7320, . . P P
M vistones 69, 79, 7 ase Actividades profesionales cientificas y técnicas 207 209 0,1 0,1
Divisién 74
M Clase 7310 Publicidad 84 I 84 I -00 0,0
N Divisiones 78,80 y 81, excepto Clase  Actividades dfa empleo, .sejgurldaq .ellnves\lgaclon 130 137 01 00
8130 privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) -99 I -10,0 I 00 0,1
N Division 82 excepto Clase 8220 Actividades advtrlr}lslratlvas y de apoyo de oficina y 10 05 00 05
otras actividades, excepto Call center
4 Grupo 854 Educacion superior privada 10,1 I 7/ l 00 2,6
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacién 71 I 78 I -06 -0,1
Q Divisién 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacién S l 31 I 0,1 0,1
S Divisiones 90, 92, 93,95 y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 46 l 53 I 15 -2.2

Fuente: DANE, EMS.

P Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

Nota: por aproximacién decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variaciéon
total.

En comparacion con el mismo mes de 2024, en noviembre de 2025 los ingresos totales
presentaron un aumento de 26,3%, que se explica por el incremento de 27,7% en los
ingresos por servicios y de 38,3% en otros ingresos operacionales. Por su parte, la venta
de mercancias registrd una disminucion de 21,3%.

En noviembre de 2025 el personal ocupado total presentd una variacion negativa de
2,8%, en comparacion con noviembre de 2024, que se explica por una disminucion de
16,3% en el personal temporal directo y de 0,8% en el personal permanente. En
contraste, el personal contratado a través de agencias presentd un incremento de 7,9%.

Mientras que, los salarios en noviembre de 2025 presentaron un aumento de 8,0%, en
comparacion con noviembre de 2024, que se explica por el incremento de 5,9% en los
salarios del personal permanente y de 12,6% en los salarios del personal temporal
directo.

Componente Técnico
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Profesional

En el mercado laboral los servicios profesionales relacionados dentro el nucleo
basico del conocimiento en ingenieria, administracion Ambiental o Recursos
Naturales se caracterizan porque son prestados por personas naturales con el
apropiado conocimiento y la suficiente experiencia, reconocidas en el campo
conforme a las necesidades requeridas por las entidades. Las funciones que
cumplen estos profesionales son prestadas en forma presencial y su gestion
queda plasmada en los diferentes documentos, trabajos e informes que yan
desarrollando a lo largo de la ejecucion de sus contratos.

Componente Regulatorio

En Colombia la regulacion del ejercicio de las profesiones solicitadas tiene su fundamento
en la Constitucion Politica de 1991, art. 26 el cual establece que toda persona es libre de
escoger profesion u oficio. En este sentido la ley para los perfiles requeridos exige titulos
de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de
estas profesiones.

Adicional al mencionado articulo se presenta la normatividad mas relevante para el
ejercicio profesional en Colombia, asi:

. Constitucion Politica, Articulo 67. Establece que la Educacion Superior es un
servicio publico, tiene una funcion social. Articulo 69, garantiza la autonomia universitaria.
. Ley 30 de 1992. Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion Superior.
Articulos 53, 54 y 55. Creacion del Sistema Nacional de Acreditacion.

. Ley 1188 de 2008. Por la cual se regula el registro calificado de programas de
educacion superior y se dictan otras disposiciones.

. Decreto 1655 de 1999. Por la cual se crea la Orden a la Educacion Superior y a la
Fe Publica "Luis Lopez de Mesa"

. Decreto 2566 de 2003. Por el cual se establecen las condiciones minimas de calidad
y demas requisitos para el ofrecimiento y desarrollo de programas académicos de
educacion superior y se dictan otras disposiciones. Articulo 39.

El contrato por suscribir se encuentra regulado en las normas civiles y comerciales
vigentes, en todo aquello que no esté regulado en la Constitucion Politica de Colombia de
1991, Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 19 de 2012y
sus decretos reglamentarios.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios, asociaciones y
gremios entre otros. Entre las principales asociaciones o gremios que impactan el
presente proceso tenemos en nuestra regién:

El Consejo Profesional Nacional de Ingenieria — COPNIA, creado mediante la Ley 94 de
1937, es la entidad publica que tiene la funcidén de controlar, inspeccionar y vigilar el
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gjercicio de la ingenieria, de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares en
general, en el territorio nacional.

Asi lo dispone en el Articulo 26 de la Constitucion Politica y en la Ley 842 de 2003 y
demas normas complementarias y suplementarias, autorizando a nombre del Estado
el ejercicio de una profesion que implica riesgo social, 0 suspendiendo del ejercicio
profesional, previo la aplicacion del debido proceso, a quienes se les compruebe la
violacion del Cadigo de Etica o del correcto ejercicio de la profesién autorizada; esto
dltimo en su calidad de Tribunal de Etica de las profesiones tuteladas, por quejas
interpuestas por la ciudadania.

En razon a lo anterior, el COPNIA desarrolla su funcién mediante la expedicién de
cuatro herramientas legales a saber:

1. Matricula Profesional, para ingenieros.

2. Certificado de Inscripcion Profesional, para profesionales afines vy
profesionales auxiliares.

3. Certificado de Matricula, para maestros de obra.

4. Permisos Temporales, para profesionales graduados y domiciliados en el
exterior que pretendan ejercer temporalmente en Colombia, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 23 de la Ley 842 de 2003.

Para la suscripcion del contrato se requiere que el contratista no se encuentre incurso en
las inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constitucion y en la Ley, y que
tenga tarjeta o matricula profesional vigente y sin restriccion para el ejercicio de su
profesion.

3. DATOS HISTORICOS:

a. Indicar si el Municipio ha contratado recientemente los servicios requeridos?
En caso afirmativo responder el siguiente interrogante:

b. Cual fue el valor del contrato y sus condiciones?

SECRETARIA
SUBPROCESO: CONTRATACION GOBIERNO

Modalidad de
Seleccion

No.
CONTRATO

OBJETO

VALOR $

PLAZO

TIPO DE
GASTO

Prestacion de
servicios

CD-0583-2024

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN ACCIONES
DE CONTROL Y SEGUIMIENTO
DE PROCEDIMIENTO
AMBIENTALES EN LA
SECRETARIA DE GOBIERNO

$15.120.000

(4) meses

Inversion

Prestacion de
servicios

CD-1083-2023

PRESTACION DE SERVICI S
PROFESIONALES EN ACCIONES
DE CONTROL Y SEGUIMIENTO E

PROCEDIMIENTOS
AMBIENTALES EN LA
SECRETARIA E GOBIERNO

$ 14.000.000

4 MESES

Inversion

Prestacion de

2771-2023

"PRESTACION DE SERVICI S

$ 7.000.000

Inversion

Avenida Simon Bolivar — Centro Administrativo Municipal CAM — Teléfono: 3116566 Ext 207-208
Cddigo Postal 661001 — contratacion@dosquebradas.gov.co- NIT: 800099310-6




MACROPROCESO: APOYO
PROCESO: GESTION JURIDICA

SECRETARIA
SUBPROCESO: CONTRATACION GOBIERNO
Municipio de ESTUDIO DEL SECTOR CONTRATOS VERSION 4
Dosquebradas MODALIDAD CONTRATACION DIRECTA
servicios PROFESIONALES EN ACCIONES MESES

DE CONTROL Y SEGUIMIENTO E
PROCEDIMIENTOS
AMBIENTALES EN LA
SECRETARIA E GOBIERNO".

c. La necesidad del Municipio fue satisfecha con los procesos de contratacion
descritos anteriormente?

De acuerdo con la evaluacion realizada por los supervisores respectivos en cada vigencia,
la necesidad se satisfizo con respecto a los procesos contractuales anteriores.

4, TIPO DE REMUNERACION

EL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS cancelara el valor del contrato mediante
actas parciales mensuales o proporcionales al tiempo de ejecucion, por valor de
TRES MILLONES SETECIENTOS OCHENTA MIL PESOS (3.780.000), previo
informe de prestacion de servicio recibido a satisfaccion por el supervisor y la
acreditacion de que el contratista se encuentra al dia en el pago de los aportes
relativos al Sistema Integral de Seguridad Social.

Para determinar el presupuesto estimado de la presente contratacién, se consultd
a Circular No. 002 de 2026, de la Secretaria Juridica, a través de la cual se generé
instrucciones sobre la determinacioén del valor de los honorarios maximos para la
contratacién de Prestacion de Servicios Profesionales o de Apoyo a la Gestidn,
con el fin de que sirvan como soporte a las buenas practicas contractuales de la
entidad.

Se firma en Dosquebradas a los ocho (8) nero del afio 2026

MELISSA<CARMONA GOMEZ
Segretaria de Gobierno
Alcaldia de Dosquebradas

rdenador del Gasto

Proyec% '
Santiago Séll gh%g%ﬂgeno

Contratista
Fecha de vigencia: 31 de mayo de 2022
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