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ESTUDIOS PREVIOS

| Dependencia Responsable | SECRETARIA DE HACIENDA |

En cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 numeral 7, el paragrafo 1 del articulo 2°
de la Ley 1150 de 2007 y del Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9, el/la SECRETARIA DE HACIENDA, en
ejercicio de las facultades delegadas mediante Decreto Departamental No. 000391 de 01 de septiembre de 2020
y expedido por el Gobernador “para la Ordenacion del Gasto y el desarrollo de los procesos de contratacion en
las etapas precontractual, contractual y pos-contractual’, con el apoyo de la Dependencia requirente, realiza el
presente estudio previo.

1.- DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

La contrataciéon de Bienes, Obras y Servicios, es la principal actuaciéon administrativa en virtud de la cual las
entidades territoriales dan cumplimiento a su funcion publica y social, garantizan su adecuado funcionamiento y
materializan los proyectos de inversion socioeconémica contenidos en sus respectivos Planes de Desarrollo.

En consideracion a ello, las entidades estatales tienen el deber de garantizar que sus procesos de seleccion de
contratista, la celebracion y ejecucion de sus contratos, se cifian a los principios generales del Derecho y
especialmente de la contratacion estatal, estén en armonia con los postulados que orientan la funcién Publica y
cumplan con lo dispuesto en el Estatuto General de la Contratacién Administrativa y las demas disposiciones
normativas que regulan la materia.

La Gobernacion de Cérdoba, es una entidad territorial, con autonomia para la administraciéon de los asuntos
seccionales y la planificacion y promocién del desarrollo econémico y social dentro de su territorio en los términos
establecidos por la Constitucién. Ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de
la accién municipal, de intermediacion entre la Nacion y los Municipios y de prestacidn de los servicios que
determinen la Constitucion y las leyes. La ley reglamentara lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que
la Constitucion les otorga.

La Gobernacion goza de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y
la ley. En tal virtud tiene los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias

2. Ejercer las competencias que les correspondan

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones
4. Participar en las rentas nacionales

De conformidad con el Decreto 0952 de 2016, el propésito principal de la Secretaria de Hacienda es dirigir y
desarrollar la politica econémica y fiscal del Departamento de Cérdoba en todos sus componentes de manejo de
los ingresos y los gastos, garantizando el suministro de los recursos financieros para la ejecucion de los planes,
programas, proyectos y actividades que se adelantan en la gobernacion de cérdoba de acuerdo con la
normatividad vigente.

La Secretaria de Hacienda para el cumplimiento de sus competencias y funciones, no cuenta con personal de
planta suficiente para realizarlas, y esta secretaria se encuentra estructurada de la siguiente forma:
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LA DIRECCION DE GESTION DE INGRESOS, adscrita a la Secretaria de Hacienda es la encargada de coordinar
y dirigir las acciones para garantizar el efectivo desarrollo del proceso de recaudo de ingresos del Departamento,
de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales vigentes.

El proceso de Fiscalizaciéon comprende un conjunto de tareas que tienen por finalidad instar a los contribuyentes
a cumplir su obligacion tributaria; cautelando el correcto, integro y oportuno pago de los impuestos; En esencia
es una funcién activa de la administracion tributaria, orientada a reducir los niveles de evasién, fundamentandonos
en;

ESTATUTO TRIBUTARIO NACIONAL

e ORDENANZA 07 DE 2012

e ARTICULO 404. FACULTADES DE FISCALIZACION. La Administracion Tributaria Departamental tiene
amplias facultades de fiscalizacion e investigacion respecto de los Impuestos que le corresponde
administrar y para el efecto tendra las mismas facultades que los articulos 684, 684-1, 684-2 y 684-3 del
Estatuto Tributario Nacional le otorgan a la Direccién de Impuestos y Aduanes Nacionales DIAN.

Teniendo en cuenta que el personal de la planta asignado a la Secretaria de Hacienda y en especial al grupo de
la Direccion de Gestion de Ingresos de la Secretaria de Hacienda resulta insuficiente para el desarrollo de dichas
actividades y que dentro del mismo es necesario un Contador Publico para brindar apoyo en el programa de
fiscalizacion y control a la evasion al contrabando sobre los impuestos Departamentales, impuesto de Deguello
de Ganado Mayor, gasolina, multas y sanciones, registro y otros impuestos en todo el Departamento de Cordoba.

Por lo anteriormente sefialado y teniendo en cuenta que la Gobernacién de Cordoba no cuenta con personal de
planta suficiente para el desarrollo de esta funcion misional, se hace necesario contratar a un PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR APOYO EN EL PROGRAMA DE FISCALIZACION Y
CONTROL A LA EVASION AL CONTRABANDO SOBRE LOS IMPUESTOS DEPARTAMENTALES, IMPUESTO
DE DEGUELLO DE GANADO MAYOR, GASOLINA, MULTAS Y SANCIONES, REGISTRO Y OTROS IMPUES.

1.1. ALTERNATIVAS PARA SATISFACER LA NECESIDAD.

La Administracion Departamental con el fin de cumplir con las competencias asignadas y desarrollar la accién
administrativa y ante la ausencia de personal de planta suficiente resulta conveniente, oportuno y necesario
contratar la PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR APOYO EN EL PROGRAMA
DE FISCALIZACION Y CONTROL A LA EVASION AL CONTRABANDO SOBRE LOS IMPUESTOS
DEPARTAMENTALES, IMPUESTO DE DEGUELLO DE GANADO MAYOR, GASOLINA, MULTAS Y
SANCIONES, REGISTRO Y OTROS IMPUESTOS EN TODO EL DEPARTAMENTO DE CORDOBA.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

2.1 OBJETO DEL CONTRATO A CELEBRAR.

El objeto del contrato a celebrarse es la PRES,TACI(')N DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR
APOYO EN EL PROGRAMA DE FISCALIZACION Y CONTROL A LA EVASION AL CONTRABANDO SOBRE
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LOS IMPUESTOS DEPARTAMENTALES, IMPUESTO DE DEGUELLO DE GANADO MAYOR, GASOLINA,
MULTAS Y SANCIONES, REGISTRO Y OTROS IMPUESTOS EN TODO EL DEPARTAMENTO DE CORDOBA

2.2 OBLIGACIONES DE LAS PARTES.
2.2.1. Obligaciones del contratista.
2.2.1.1 Obligaciones generales.

a) Actuar con suma diligencia, responsabilidad e idoneidad en la ejecucion de las actividades contratadas.

b) Suscribir el acta de inicio y demas documentos que se generen en desarrollo del contrato.

c) Prestar las garantias exigidas por la entidad contratante en los términos y condiciones establecidas en el
contrato y realizar su renovacion y/o ampliacién segun le indique la administracion.

d) Presentar un informe detallado de la labor contratada en cada cuenta de cobro o cuando asi lo requiera la
supervision.

e) Cumplir como contratista independiente con las obligaciones de la seguridad social conforme a la Ley vigente.
f) Afiliarse al Sistema General de Seguridad Social en Riesgos Laborales para amparar las actividades
relacionadas con el objeto a contractual.

g) Asistir a las capacitaciones, talleres, conferencias y reuniones que le sean asignados.

h) Las demas que por escrito le asigne el Supervisor del contrato y que tenga relacién con el objeto contractual.

2.1.2 Obligaciones especificas:

a) Apoyo a fortalecer la fiscalizacion de la auditoria del impuesto de Gasolina del Departamento de Cérdoba.

b) Coordinar mesa de Trabajo con alcaldes de los municipios de la Subregion Sabanas para los cruces de
informacién, estaciones Vs Distribuidores.

c) Coordinar mesa de Trabajo con alcaldes de los municipios del Medio Sind para los cruces de informacion,
estaciones Vs Distribuidores.

d) Realizar visitas a las estaciones de servicio de los municipios de la Subregién Sabanas para los cruces de
informacién, estaciones Vs Distribuidores.

e) Realizar visitas a las estaciones de servicio de los municipios del Medio Sint para los cruces de informacién,
estaciones Vs Distribuidores.

f) Las demas que designe el supervisor.

2.2.2 Obligaciones de la entidad.

a) Exigir al contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado, asi como proporcionar la informacién
al contratista que considere necesaria para el desarrollo del mismo.

b) Adelantar las gestiones necesarias para hacer efectiva la garantia constituida por el contratista si a ello hubiere
lugar.

¢) Requerir al contratista para que adopte las medidas pertinentes cuando surjan faltas en el cumplimiento del
contrato.

d) Pagar cumplidamente los honorarios al contratista por los servicios prestados

2.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.
De conformidad con la naturaleza y la normatividad vigente el contrato a celebrarse es de: PRESTACION DE

SERVICIOS PROFESIONALES segun lo previsto en el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, literal h)
numeral 4 art. 22 de la ley 1150 de 2007 y el articulo Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto No. 1082 de 2015.

2.4. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS.
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De conformidad con el clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas, version 14 del UNSPSC, consultado
en la pagina web https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios, el objeto a contratar se
encuentra codificado asi:

CODIFICACION EN EL CLASIFICADOR DE LAS NACIONES UNIDAS UNSPSC
CODIGO
UNSPSC GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE
(80) Servicios de gestion, servicios - L
801116 (F) Servicios profesionales de empresa y (1) Servicios de (16) Servicios de
- Co recursos humanos Personal Temporal.
servicios administrativos

2.5. PLAZO DE EJECUCION.

El plazo de ejecucion del contrato sera VEINTE (20) DIAS, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio
del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion, los cuales en todo caso no podran sobrepasar la
vigencia fiscal 2020.

2.6 LUGAR DE EJECUCION.
El lugar de ejecucion del contrato serd en: Monteria, Cordoba.
2.7 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

La Asamblea del Departamento de Cérdoba mediante ordenanza No. 000015 de fecha 24 de diciembre del afio
2019, faculta al Gobernador del Departamento de Cordoba para adelantar los tramites precontractuales y celebrar
todo tipo de contratos y convenios desde el 01 de enero hasta el 31 de diciembre de 2020.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

El articulo 32 de la ley 80 de 1993, define entre las modalidades de contratos estatales el de prestacion de
servicios, y a su vez la ley 1150 de 2007, modificatoria de la anterior, en su articulo segundo, numeral 4 establece
como modalidad de seleccion la contratacién directa cuando se trate de: “h. Para la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucidn de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse
a determinadas personas naturales’.

A su vez el Decreto 1082 del 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9, reitera la contratacion de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, como una causal para utilizar esta modalidad, en el entendido de que los
servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los
de consultoria.

En el numeral primero de los presentes estudios, se describe con suficiencia la necesidad que tiene la entidad de
contar con un Profesional que brinde sus conocimientos y habilidades para desarrollar actividades intelectuales
que no desarrolla personal de planta, bien sea por insuficiencia de estos o por la especialidad de los
conocimientos requeridos.

4. ANALISIS ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

Econémico. El valor del presupuesto oficial de esta contratacion se ha proyectado de conformidad con la
Resolucion No. 0018 expedida por el Gobernador del Departamento de Cérdoba en fecha 10 de enero de 2020,
por medio de la cual se adopta la escala de honorarios para los contratos de prestacion de servicios de la
Gobernacion del Cérdoba, la Entidad se permite fijar los honorarios atendiendo a lo estipulado en la Clase No. 6
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de la tabla de parametros de referencia honorarios contratistas prestacion de servicios por encontrarse
acreditados los Estudios de Experiencia asi: Titulo profesional y més de un (1) afio de experiencia..

4.1. PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO.

El Presupuesto oficial estimado de esta contratacion es de: DOS MILLONES SEICIENTOS VEINTIDOS MIL
PESOS M/CTE ($ 2.622.000)

4.2. VALOR OFICIAL A CONTRATAR.

El valor oficial de esta contratacion es de: DOS MILLONES SEICIENTOS VEINTIDOS MIL PESOS M/CTE ($
2.622.000).

4.3 FORMA DE PAGO.

El valor del contrato a suscribir se pagara de la siguiente manera: Veinte (20) dias vencidos por valor de DOS
MILLONES SEICIENTOS VEINTIDOS MIL PESOS M/CTE ($ 2.622.000), para lo cual se requiere la presentacion
de la cuenta de cobro acompafada del informe de actividades, certificacién de cumplimiento expedida por el
supervisor, pago de las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud, Pensiones y Riesgos
Laborales del mes correspondiente.

4.4 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El presente proceso se encuentra amparado en el certificado de disponibilidad presupuestal No. 1282 de 30 de
Octubre de 2020, cuya identificacion presupuestal es:

*|dentificacion: Inversion.

*Rubro: 03-3-317211221-10

*Concepto: Fortalecimiento de la gestion de ingresos / Recurso Propio -Destinacion Especifica / Impuesto de
deguello de Ganado Mayor.

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITEN IDENTIFICAR LA OFERTA
MAS FAVORABLE.

Atendiendo a lo estipulado por el Decreto 1082 de 2015, *(...) En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. (...)"

De conformidad con el Decreto 019 de 2012, articulo 229, Para el ejercicio de las diferentes profesiones
acreditadas por el Ministerio de Educacion Nacional, la experiencia profesional se computara a partir de la
terminacion y aprobacion del pensum académico de educacion superior.

Se exceptuan de esta condicion las profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social en salud en las
cuales la experiencia profesional se computara a partir de la inscripcion o registro profesional.

De acuerdo con la Naturaleza, las obligaciones y el objeto a contratar, El Departamento requiere contar con una
persona natural, que reuna las siguientes condiciones:

Formacién académica: Contador Publico.
Experiencia Laboral: Mas de un (1) afio

6. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR.
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A. Andlisis del mercado.

- Definicion de la Necesidad: La Planta Global de la Gobernacion de Cérdoba no cuenta en la actualidad con el
recurso humano suficiente y dadas las necesidades, por ellose hace necesario contratar los servicios de un
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR APOYO EN EL PROGRAMA DE
FISCALIZACION Y CONTROL A LA EVASION AL CONTRABANDO SOBRE LOS IMPUESTOS
DEPARTAMENTALES, IMPUESTO DE DEGUELLO DE GANADO MAYOR, GASOLINA, MULTAS Y
SANCIONES, REGISTRO Y OTROS IMPUES

- Identificacion del bien, servicio u obra que satisface la necesidad de la entidad estatal: La prestacion de
Servicios de un Contador Publico.

- Condiciones Técnicas del proceso de Contratacion.
Formacién académica: Contador Publico.
Experiencia Laboral: Mas de un (1) afio.

- Normatividad Aplicable.
Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011

Ley 1882 de 2018

Ley 2013 de 2019

Decreto 19 de 2012
Decreto 723 de 2013
Decreto 1082 de 2015
Decreto 2106 de 2019

B. Analisis de la demanda

- Adquisiciones Previas del Servicio por parte de la Entidad: Estadisticamente la Gobernacion de Cérdoba
ha requerido personas naturales para apoyar la labor de la planta de personal, teniendo en cuenta que resulta
insuficiente para llevar a cabos las labores institucionales y misionales de la Entidad.

- Modalidad: Contratacién Directa.

- Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR APOYO EN EL PROGRAMA DE
FISCALIZACION Y CONTROL A LA EVASION AL CONTRABANDO SOBRE LOS IMPUESTOS
DEPARTAMENTALES, IMPUESTO DE DEGUELLO DE GANADO MAYOR, GASOLINA, MULTAS Y
SANCIONES, REGISTRO Y OTROS IMPUESTOS EN TODO EL DEPARTAMENTO DE CORDOBA

- Plazo: VEINTE (20) DIAS

- Valor: DOS MILLONES SEICIENTOS VEINTIDOS MIL PESOS M/CTE ($ 2.622.000)

- Forma de Pago: Veinte (20) dias vencidos por valor de DOS MILLONES SEICIENTOS VEINTIDOS MIL PESOS
M/CTE ($ 2.622.000)

C. Analisis de la oferta.

- ¢ Quien ofrece el servicio en el mercado?
Personas Juridicas y Personas Naturales
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-¢Quiénes de los oferentes representa mejor ventaja en el servicio?
Las Personas Naturales, en atencion a que representan una menor erogacion para la entidad y representa el
mayor volumen de oferentes de este tipo de servicio en la region.

- ¢ Cual es la experiencia en el servicio que requiere la Entidad?
Experiencia Relacionada: No se requiere.

- ¢ Fue cubierta la Necesidad Estatal en las contrataciones anteriores?
Si, fue cubierta.

-¢Cual es la dinamica de produccion, distribucion y entrega de bienes o servicios?

El Servicio que se prestara es eminentemente intelectual, lo suministrara de conformidad con la ejecucion de las
obligaciones asignadas, en el tiempo que disponga el contratista, teniendo en cuenta que la necesidad es
requerida por la entidad por el periodo de vigencia fiscal 2020.

7. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS.

En consideracion al objeto y naturaleza del contrato, los riesgos que pueden presentarse en el curso de la

ejecucion del mismo y su forma de mitigacién son:
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8. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE
GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

Teniendo en cuenta las obligaciones propias del contrato a celebrar en este caso, se exigira la constitucion de
cualquiera de las siguientes garantias de conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007
y el Decreto 1082 de 2015: a) Contrato de seguro contenido en una poéliza, b) Patrimonio autbnomo, ¢) Garantia
bancaria, para la cobertura de los siguientes riesgos:

a) Cumplimiento: en cuantia equivalente al 10% del valor del contrato, por el plazo de ejecucion del mismo
y seis meses mas.

b) Calidad del Servicio: en cuantia equivalente al 10% del valor del contrato, por el plazo de ejecucion del
mismo y seis meses mas.
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9. SUPERVISOR DEL CONTRATO.

Para todos los efectos legales, la supervision del contrato estara a cargo del SECRETARIA DE HACIENDA o a
quién este designe; funcionario de la Gobernacion que vigilara el cumplimiento de las obligaciones emanadas del
mismo, verificara el cabal cumplimiento de las obligaciones de EL CONTRATISTA y vigilara la correcta ejecucion
técnica, administrativa y financiera del contrato.

10. CERTIFICACIONES.

Para esta contratacién se adjunta solicitud de disponibilidad presupuestal, certificado de disponibilidad
presupuestal, certificacion de inclusion del servicio a contratar en el Plan anual de adquisiciones de la Entidad y
certificacion del Director Administrativo de Personal.

Por todo lo anterior considero oportuno y conveniente se realice el tramite correspondiente para adelantar la
contratacion en referencia.

Se firma en la ciudad de Monteria, el dia 30 de Octubre de 2020.

Jodaley %\.ue 173
NATALIA SOFiA FIGUEROA MUNDZ.

SECRETARIA DE HACIENDA.
Delegado para Contratar.

Proyecto: Laureano Millan Arrieta-Direccion Administrativa de Contratacion
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