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“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES RELACIONADO AL PASIVO PENSIONAL,
CUOTAS PARTES PENSIONALES Y LA EJECUCION DE LAS ACREENCIAS PENSIONALES
EN CUANTO A SUS OBLIGACIONES LABORALES/ PENSIONALES A CARGO DE EMPRESAS
MUNICIPALES DE TULUA -EMTULUAE.S.P."

Empresas Municipales de Tulua - EMTULU E S.P., es una empresa Industrial y Comercial del
Estado del orden Municipal, prestadora de Servicios PubllCOS Domiciliarios, regida por la Ley 142
DE 1994, la cual conforme el Acuerdo Municipal de Tulua No. 23 de 2004, modificatorio del
Acuerdo Municipal No. 175 de 1995, tiene por objeto la gestién de los Servicios Publicos

Domiciliarios y sus actividades complementarias.

Empresas Municipales de Tulua “EMTULUA" E.S.P., registra pasivo pensional que debe v;gllar
para el cumphmlento de sus obligaciones constitucionales y legales.

De otra parte exlsten acreencias a favor de las Empresas Municipales de Tulua “EMTULUA"
E.S.P., las cuales deben ser cobradas de manera oportuna, a través de los procedimientos
establemdos en la ley.

Empresas Munlclpales de Tulua “EMTULUA E.S.P”, tiene bajo su responsabllldad una sene! de
pensmnados dlrectos y otros compartidos con entidades como la Administradora Colomblana de
Pensiones ; COLPENSIONES y CENTROAGUAS, pensionados respecto a los cuales se dan
sﬂuacuones juridlcas de diversa indole, las cuales deben ser atendidas por la entidad.

La Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, adelanta proceso de cobro por
deuda real Y presunta por aportes para el sistema de la Seguridad Social en salud y pensién,
en unos casos, por aportes no realizados; y en otros casos, por diferencias en los pagos
realizados y los valores que realmente se debieron haber pagado, asunto respecto al cual ya ha
identificado -en sus archivos, las diferentes circunstancias que deben ser aclaradas con
COLPENSIONES a través de su pagina PORTAL DEL APORTANTE, para esclarecer el estado
real de la deuda

Las Empresas Municipales de Tulua “EMTULUA" E.S.P., requiere adelantar el segunmlento Ia
discusién de:los cobros presentados por distintas entidades publicas, relacionadas con el pasivo
pensional,por concepto de cuotas partes pensionales a cargo de la entidad, con el objeto de
esclarecer los valores reales por pagar, validando la legalidad de los cobros y sus
correspondlentes pagos.

Enla actual:dad es de vital importancia para Empresas Municipales de Tulua “EMTULUA"E.S.P.,
aclarar el estado de cuentas por pagar, con el Departamento del Valle del Cauca, el Municipio de
Tulua Valle, el Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica FONPRECON,;
Fiduprevisora S.A., por el liquidado Banco Cafetero; y la Administradora Colombiana de
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Pensiones COLPENSIONES, ademas, de otras entidades publicas que pretenden adelantar
cobros persuasivos por el mismo concepto, contra Empresas Municipales de Tulua “‘EMTULUA"
E.S.P., sin presentar titulo ejecutivo para ello.

Las Empresas Municipales de Tulud “EMTULUA” E.S.P., adelanta proceso de traslados de
algunos pensionados por concepto de pension compartida con COLPENSIONES, con el fin de
disminuir el valor de la némina y obtener el reembolso pertinente por retro patrono o retroactivo
pensional, proceso que debe avanzar hasta su culminacion.

EMTULUA E.S.P., adelanta procesos de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ante el Tribunal Administrativo del Departamento del Valle del Cauca, contra la Gobernacion de
dicho departamento, demandas que se deben vigilar dada la cuantia que representan las mismas,
actuaciones que deben ser vigiladas.

Empresas Municipales de Tulua “‘EMTULUA” E.S.P., debe dar respuesta satisfactoria, veraz y
oportuna, a las peticiones relacionadas con las historias laborales en el Sistema de Certificacion
Electrénica de Tiempos Laborados CETIL, para los propésitos pensionales que se propongan los
interesados, actividad que forma parte de los asuntos relacionados con el pasivo pensional.

De ofra parte, estd a cargo de la entidad, resolver las peticiones relacionadas con el
reconocimiento de la prestacion pensional y laboral denominada Indemnizacion Sustitutiva de la
Pensién de Vejez y toda acreencia laboral.

Empresas Municipales de Tulud “EMTULUA" E.S.P, requiere continuar con el proceso de
saneamiento del pasivo pensional a su cargo.

Ademas, se precisa que, para el cumplimiento de su objeto social y las actividades administrativas
propias de la competencia de la empresa, se requiere personal profesional idéneo, que no se
encuentra incluido en la planta de la entidad, el cual precisa contratar con apego a los principios
de eficiencia, eficacia, transparencia, publicidad y economia.

De acuerdo al Decreto 1083 de 2015 que compila y reglamenta la normatividad del sector de la
funcion publica, que contiene el capitulo de las equivalencias en su articulo 2.2.2.5.1 sefiala que
al fijar los requisitos para un empleo publico, la entidad puede prever en el manual de funciones
y requisitos ciertas equivalencias que para el presente caso el contratista podra aportar
experiencia que es equivalente al titulo de posgrado (especializacion) y el Concepto 142711 de
2023.

Para realizar las anteriores actividades, se requiere de los servicios profesionales de un abogado
contratista asesor del pasivo pensional y lo inherente a lo laboral con amplia experiencia en las
actividades juridicas relacionadas con las actividades anteriormente descritas.
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3.2 Objetivo Estratégico: Desarrollar y consolidar la capacidad institucional.

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES RELACIONADO AL PASIVO PENSIONAL
CUOTAS PARTES PENSIONALES Y LA EJECUCION DE LAS ACREENCIAS PENSIONALES
EN CUANTO A SUS OBLIGACIONES LABORALES/ PENSIONALES A CARGO DE EMPRESAS
MUNICIPALES DE TULUA -EMTULUAE.S.P.”

EIProponente debera desarrollar el ObJEtO del
contrato realizando las siguientes actividades:

1 Brindar apoyo a las diferentes areas de las
Empresas Municipales de Tulua, en las.
distintas situaciones de hecho o de derecho
que se presenten, relacionadas con el pasivo
pensional de la empresa

2 Atender los procesos de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO que
Empresas Municipales de Tulua “EMTULUA"
adelanta ante el Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca contra el Departamento del
Valle del Cauca Y el ante los Juzgados
4.2 .1 Especificaciones del servicio: Laborales en lo pertinente al pasivo pensional.

3 Realizar la proyeccién de los diferentes actos
administrativos y oficios necesarios para la
adecuada atencién de los asuntos pertinentes
al pasivo pensional / laboral.

4 Realizar los respectivos tramites ante las
entidades deudoras y acreedoras de cuotas
partes pensionales, los respectivos cobros y
pagos, atendiendo los cobros coactivos y
persuasivos adelantados en contra de la
empresa y accionando los tramites persuasivos
y coactivos que se requieran para el recaudo de
los valores existentes a favor de EMTULUA
E.S.P.

Pagina 3de 12




ax NOMBRE ESTUDIOS PREVIOS
w@ CODIGO | FT.GJ.02 FECHA | Diciembre06 |[VERSIO |2
msu;ubnmllm gﬁ de2022 A N : '
RESPONSABLE GESTION JURIDICA
5 Apoyar la dependencia juridica, y asesorar a

EMTULUA E.S.P., en todo asunto que amerite
la atencién en cuanto al saneamiento del pasivo
pensional y en la proyeccion de las respuestas
a las acciones de tutela, demandas judiciales y
peticiones de solicitud de conciliacién
extrajudicial en asuntos relacionados con el
pasivo pensional / laboral.

6 Suministrar la informacién requerida por la
responsable de las politicas del modelo
integrado de planeacion y gestion MIPG
aplicables a EMTULUA E.S.P, con el fin de dar
cumplimiento a sus actividades y a los objetivos
estratégicos de la entidad.

T Apoyar en la gestién, organizacién y custodia
de los documentos que genere o maneje en
desarrollo de sus actividades, de conformidad
con las normas vigentes del archivo general de
la nacidon (agn), con los instrumentos
archivisticos y con las policitas definidas por
EMTULUA E.S.P. también debera, cuando sea
requerido brindar apoyo en la organizacion,
depuracion o actualizacion del archivo de otras
areas o procesos de |a entidad.

8 Suministrar la informacién requerida al sistema
de gestién de calidad de EMTULUA E.S.P, con
el fin de que se cumplan los lineamientos
establecidos por la entidad, en las acciones
que se expongan para tal fin.

9 Cumplir con las demas actividades que le sean
asignadas y que correspondan a la naturaleza
del objeto del contrato, Segin indicaciones de
su Supervisor.

4.2.2. Alcance

El contratista de acuerdo con la oportunidad e idoneidad
en la prestacion del servicio deberd brindar Ia
colaboracién y apoyo en el desarrollo de todas las
actividades contractuales y administrativas que
sobrevienen en cumplimiento de la gestion juridica de la
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entidad, para lo cual debera llevar a cabo Actividades de
proyeccion y digitalizacion de documentos que se lleva a
cabo en la Oficina Juridica.

4.2.3. Autorizaciones Licencias y/o.
Permisos

No aplica

‘La clasificacién de los bienes y ) [ de. 6n, son lo:

ITEM Clasificacion UNSPSC Producto

Servicios legales para disputas

1 80121707
laborales.

[l Prestacién de servicio

[] Convenio interadministrativo [Jotro

De acuerdo con el Articulo 32 de la Ley 142 de , que menciona:
Constitucion Politica o esta ley dispongan expresamente lo contrario, la constitucion, y los actos
de todas las empresas de servicios publicos, asi como los requeridos para la administracion y el
ejercicio de los derechos de todas las personas que sean socias de ellas, en lo dispuesto en esta
ley, se regiran exclusivamente por las reglas del derecho privado." y "la regla precedente se
aplicar4, inclusive, a las sociedades en las que las entidades publicas sean parte, sin atender al
porcentaje que sus aportantes representen dentro del capital social, ni a la naturaleza del acto o
derecho que se ejerce."

De modo que, para el andlisis del régimen de actos y contratos de las empresas prestadoras de
servicios publicos domiciliarios, debe partirse de una regla general: aplica el "derecho privado”.
Y sélo deben aplicarse las disposiciones de "derecho plblico" cuando asi lo sefiale de manera
expresa la misma Ley 142 de 1994 o una disposicién Constitucional.

De otra parte, el Articulo 31 de la Ley 142 de 1994, modificado por el Articulo 3 delaley 689 de
2001 “sefiala que los contratos que celebren las entidades estatales que presten servicios
pUblicos se rigen por el derecho privado, salvo en lo que la Ley 142 de 1994 disponga otra cosa

Por su parte en cuanto al tema de los CONTRATOS DE SERVICIOS PROFESIONALES la ley
1150 de 2007 en su articulo 4, literal h) sefiala:
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—“4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa solamente
procedera en los siguientes casos:

h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestioén, o para la ejecucién de
trabajos artisticos que sdlo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;.

A su turno el Articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, dispone lo siguiente: PRINCIPIOS GENERALES
DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO
GENERAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades estatales
que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General
de Contratacién de la Administracién Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual,
acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestion
fiscal de que tratan los Articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun |
sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente.

A su turno el Articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, dispone lo siguiente: PRINCIPIOS GENERALES
DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO
GENERAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades estatales
que por disposicién legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General
de Contratacién de la Administracién Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual,
acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestion
fiscal de que tratan los Articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun
sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion estatal”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo primero del Acuerdo Municipal No. 175 de 1995,
emanado del Concejo del Municipio de Tulua, Valle del Cauca, corresponde a una Empresa
Industrial y Comercial del Estado del orden municipal; definida como Empresa de servicios
publicos oficial, de conformidad con lo previsto en el numeral 14.5 del articulo 14 de la Ley 142
de 1994, con personeria juridica, autonomia administrativa, vigilada por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios.

Que acorde con el articulo décimo sexto del Acuerdo Municipal No. 175 de 1995, los contratos o
convenios que celebre Empresas Municipales de Tulua - EMTULUA E.S.P., estaran sujetos al
régimen del derecho privado, atendiendo a las excepciones previstas en la Ley 142 de 1984 y la
Ley 80 de 1993 para las Empresas Industriales y Comerciales del Estado.

Igualmente, el Articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 establece que las Entidades
Estatales deben contar con un manual de contratacion el cual - debe cumplir con los lineamientos
que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente.

La Junta Directiva de Empresas Municipales de Tulua - EMTULUA E.S.P. expidi6 el Manual de
Contratacién, siendo la mas reciente version el Acuerdo No.002 de 2017 modificado parcialmente
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por el Acuerdo No. 002 del 4 de noviembre de 2025, concordante con disposiciones comerciales
y civiles pertinentes vigentes.

El Articulo 16 del manual de contratacion establece que: La escogencia de contratistas por parte
de Empresas Municipales de Tulua — EMTULUA E.S.P., se desarrollara de conformidad a las
siguientes modalidades de seleccién: (i) Invitacién Publica; (ji) Invitacion Detallada; (iii) Invitacién
Abreviada; (iv) Invitacién Simplificada; (v) Invitacién Directa; (vi) Contrato por Urgencia o
Contingencia; (vii) Contrato por Orden de Servicio, Orden de Compra u Orden de Trabajo.

Asi mismo el numeral 5° de Invitacién Directa, en su literal B, inciso 6° establece que: “se podra
adelantar contratacion directa sin importar la cuantia: “Para la prestacion de servicios
profesionales, de apoyo a la gestion, de publicidad o para la ejecucion de trabajos artisticos que
solo puedan encomendasen a determinadas personas juridicas o naturales.”

En ese orden de ideas, la modalidad de seleccién para el contratista que se requiere se
desarrollara mediante Invitacion Directa.

Teniendo presente estas consideraciones legales expuestas, el proceso de invitacion a ofertar y
la posterior suscripcién del contrato con el oferente seleccionado, se regiré por las disposiciones
comerciales y civiles pertinentes vigentes, las contenidas en el Manual de Contratacién de las
Empresas Municipales de Tulud - EMTULUA E.S.P. Acuerdo 002 de 2017 modificado
parcialmente por el Acuerdo No. 002 del 4 de noviembre de 2025, y la Ley 142 de 1994,

8.1 Valor del contrato.

Se estima en la suma de VEINTICINCO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA MIL
QUINIENTOS SESENTA Y UNO PESOS ($25.540.561) M/CTE, IVA INCLUIDO. el cual sera
causado mediante el Rubro No 21010203- HONORARIOS Y ASESORIAS respaldado por el
certificado de disponibilidad presupuestal CD8-2026042, pertenecientes a Recursos Propios de
Empresas Municipales de Tulua - EMTULUA E.S.P.

8.2 Forma de Pago.

Empresas Municipales de Tulua - EMTULUA E.S.P., pagara al CONTRATISTA, hasta la suma
de VEINTICINCO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA MIL QUINIENTOS SESENTA Y UNO
PESOS ($25.540.561) M/CTE, IVA INCLUIDO mediante una (1) primera acta de pago inicial por
valor DE SEISCIENTOS SESENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y UN PESOS
M/CTE ($663.391), y cinco (5) actas parciales, mensuales, sucesivas por un valor de CUATRO
MILLONES NOVECIENTOS SETENTAY CINCO MIL CUATROCIENTOS TREINTA'YY CUATRO
PESOS M/CTE ($4.975.434), Cada pago se hard, previa presentacion por parte del contratista
del informe detallado de las actividades realizadas, con sus debidos soportes y evidencias de
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cumplimiento, asi como las planillas de pago de aportes de salud, pension y riesgos laborales
conforme a la ley que corresponde y previo visto bueno por parte del supervisor.

8.3 Plazo de ejecucion.

Se ha dispuesto una duracién contada a partir de la legalizacién del contrato y la suscripcion del
acta de inicio de este, hasta el dia treinta (30) de junio de 2026.

Para suplir la necesidad de Empresas Municipales de Tulua - EMTULUA E.S.P., requiere
contar con una persona natural quien deberé acreditar, Ia idoneidad y experiencia relacionada.

8.4 Estudio del Mercado

Una vez considerado lo anterior, se relacionan contratos celebrados por otras entidades del
estado, los cuales fueron analizados para llevar a cabo el presente estudio. Dichos contratos
presentan objeto y actividades similares a las del presente objeto contractual y se encuentran
publicados en la pagina del SECOP http://www.colombiacompra.gov.cof.

PROCESO ENTIDAD OBJETO PLAZO VALOR
PRESTACION DE SERVICIOS
E?J.?gﬁ DE PROFESIONALES
CIENCIA ESPECIALIZADOS PARA APOYAR
38926 TECNOLOGIA E ACTIVIDADES JURIDICAS EN 11 meses | $93.500.000
INNOVACION DE PENSIONES Y CUOTAS PARTES
MEDELLIN PENSIONALES POR COBRAR Y

POR PAGAR.

hitps://community.secop.gov.co/Public/T enderina/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage
—es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

PRESTAR SUS  SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA

FONDO UNICO DE | sreNCION DE LOS ASUNTOS

FTICPS- | TEONOLOCASDE | JURIDICOS RELACIONADOS CON | 5o, o | $111:616.20
0282025 |y o LA GESTION DE CUOTAS 0
Sl v isioney | PARTES PENSIONALES,

LIQUIDACION DE SENTENCIAS
JUDICIALES, TRANSFERENCIA

https:llcommunitv.secop.qov.co/PubiiclTenderinq/ContractNoticeManaqemenU Index?currentLanguage
=e5-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
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9.1 Capacidad
Juridica

Los requisitos legales que debe cumplir el oferente y que demuestre
su capacidad juridica e idoneidad son:

a) Carta de presentacion de la propuesta suscrita por el proponente.

b) Hoja de vida de |a funcién publica persona natural o persona juridica
(segun aplique).

c¢) Declaracion juramentada de bienes, rentas y conflicto de intereses
(aplica para persona natural).
https://www1.funcionpublica.gov.co/web/sigep2/ley-2013

d) Declaracién de renta del dltimo afio (aplica para persona juridica).
e) Registro Unico Tributario — RUT.

f) Certificado de existencia y representacion legal, con fecha de
expedicién no superior a un mes, contado a partir de la fecha de
presentacion de la propuesta (aplica para persona juridica).

g) Certificado de Registro Mercantil (aplica para persona natural con
establecimiento de comercio).

h) Fotocopia de la cédula de ciudadania (en caso de persona juridica
se requiere |la del representante legal).

i) Certificados académicos.
j) Tarjeta profesional.

k) Certificado de antecedentes de responsabilidad fiscal (en caso de
persona juridica, también se requiere el del representante legal).

I) Certificado de antecedentes disciplinarios (en caso de persona
juridica, también se requiere el del representante legal).

m) Impresién de consulta de antecedentes judiciales (en caso de
persona juridica, también se requiere el del representante legal).

n) Impresién de consulta de ausencia de medidas correctivas (en caso
de persona juridica, también se requiere el del representante legal).

o) Certificado de experiencia en el objeto o actividades a contratar con
entidades publicas o privadas; o copias de contratos con objetos y
actividades similares, con la certificacion que acredite su ejecucion.
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p) Declaracién en la que sefiale no encontrarse incurso en alguna
causal de inhabilidad o incompatibilidad para contratar con EMTULUA
ES.P.

q) Constancia de afiliacién al Sistema General de Seguridad Social 0
soportes de pago del Gltimo mes.

r) Acreditar la situacion militar (aplica para persona natural varon
menor de 50 afios de edad en proceso de seleccién para celebracion
de contratos de prestacién de servicios).

s) Certificado de inhabilidades por delitos sexuales.
t) Certificado REDAM.

La entidad verificara en la pagina web de cada ente de control los
antecedentes disciplinarios y fiscales; en la pagina web de la policia
nacional los antecedentes penales y medidas correctivas, y en la
pagina web dispuesta por el ejército nacional para el efecto, la
situacion militar, segan aplique.

El proponente deberd acreditar certificaciones de experiencia

.2 Experiencia X :
9 B relacionada con el presente objeto contractual.

9.'3 Cal?acldad N/A
Financiera

9.4 CaPaci_dad N/A
Organizacional

9.5 Factores de N/A

Evaluacion

Ver anexo 1.

De acuerdo al analisis de riesgos contenido en este estudio previo y conforme a lo establecido en el
Manual de contrataciéon de esta Entidad, adicionalmente por tratarse de un contrato de Prestacién de
Servicios, cuyo cumplimiento se verifica con la prestacion directa del mismo a la Entidad durante el
tiempo de ejecucién en el cual estara en pleno contacto con el supervisor, Empresas Municipales de
Tulua - EMTULUA E.S.P. no requerira, para el desarrollo de éste contrato la constitucion de pélizas que
amparen el Cumplimiento del Objeto Contractual.
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Segun lo dispuesto en el Anexo 4: Lista de excepciones a la aplicacién de los Acuerdos
Comerciales, del Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion, expedido por la agencia Colombia Compra Eficiente, en su punto No. 61: Los
servicios publicos del Clasificador Central de Productos (CPC version 1.0): Grupo 941:
Servicios de alcantarillado; asi como el Grupo 943: Servicios de saneamiento y servicios
similares, se encuentran exentos de la aplicacién de acuerdos comerciales

Se deja constancia que Empresas Municipales de Tulua - EMTULUA E.S.P., cumplié con el

deber de analisis para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacién desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y analisis de riesgo.
Dependencia: OFICINA ASESOR JURIDICO
Firma:
< (20
Funcionario Responsable EDWARD JARAMILLO ARENAS
Cargo JEEE OFICINA ASESOR JURIDICO
A
Firma:
S

Revisé: EDWARD JARAMILLO ARENAS
Cargo: JEFE OFICINA ASESOR JURIDICO

o)
Firma:
Aprobo: SALOMON/ORATZMOTOA
Cargo: GERENTE
Fecha de Estudio 26/01/2026
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Proyecto: Fais Iza Suarez — Abogado Oficina juridica

ANEXO 1. MATRIZ DE RIESGOS.
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