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ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 
CONVENIO DE ASOCIACIÓN 

DECRETO 092 DE 2017 

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS PARA DESARROLLAR UN PROGRAMA DE SENSIBILIZACIÓN, 
PROMOCIÓN Y REFLEXIÓN SOBRE LAS MASCULINIDADES PARA LA TRANSFORMACION DE 
ESTEREOTIPOS CULTURALES Y DE GÉNERO, A FIN DE REINCORPORAR CONDUCTAS QUE 
FOMENTEN LA PREVENCIÓN DE TODAS FORMAS DE VIOLENCIAS BASADAS EN GÉNERO 
EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO. 

 
NORMATIVIDAD APLICABLE: Artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Único Reglamentario 
1082 de 2015; ANÁLISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES ESTATALES Y 
DETERMINACIÓN DE LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACIÓN. 

 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, para el presente proceso 
de contratación, la entidad deja constancia mediante el presente documento del análisis realizado en la etapa de 
planeación y estructuración desde las perspectivas: legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de 
análisis de riesgo 

 
La metodología utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcada por los criterios 
orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente - 
tales como Guía para la Elaboración de Estudios de Sector GEES V2. 

 
1. IDENTIFICACIÓN DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA PRESENTE 

CONTRATACIÓN: 
 

El Banco de la República realiza la clasificación de los sectores económicos de la siguiente manera: 
 

La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad 
económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras 
agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los procesos de producción que ocurren al interior de cada uno 
de ellos. 

Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 
 

Ø Sector primario o sector agropecuario. 
Ø Sector secundario o sector Industrial. 
Ø Sector terciario o sector de servicios. 

 
De estos sectores se derivan actividades económicas independientes y especializadas, las cuales el DANE para 
efectos de análisis económicos clasifica como: 

 
Ø Sector agropecuario 
Ø Sector de servicios 
Ø Sector industrial 
Ø Sector de transporte 
Ø Sector comercio 
Ø Sector financiero 
Ø Sector de la construcción 
Ø Sector minero y energético 
Ø Sector de comunicaciones 
Ø Sector TIC 
Ø Sector minero 

 

http://www.atlantico.gov.co/


Gobernación del Departamento del Atlántico - www.atlantico.gov.co - Conmutador 3307000 
Página 2 

 

 

De acuerdo con su naturaleza, el conjunto de entidades sin ánimo de lucro dentro de la economía ha sido 
denominadas sector no lucrativo o tercer sector, distinguiéndolas del sector privado y del sector público. 

A continuación, se revisarán los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el Proceso de 
Contratación teniendo en cuenta fuentes de información estadísticas oficiales como lo es el DANE. 

 
2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 

El crecimiento e importancia del tercer sector, se ha dado como respuesta a un mundo globalizado donde 
los problemas sociales requieren de esfuerzos colectivos en busca de mejorar las condiciones de vida de la 
sociedad. Así pues, el llamado tercer sector, al igual que el gobierno y la empresa productiva, ha demostrado 
capacidad para captar y canalizar recursos convirtiéndose en un generador de desarrollo social y económico. 

 
Las entidades sin ánimo de lucro se caracterizan por prestar servicios sociales sin esperar obtener un 
beneficio económico a cambio, no presentan títulos valores de su patrimonio que puedan comercializarse 
en mercados secundarios, públicos o privados, y los excedentes de ingresos que pudieran presentar, no están 
destinados a ser repartidos entre sus fundadores sino a su reinversión para seguir prestando más servicios a 
la comunidad. Su financiación, procede principalmente de subvenciones, donaciones y otras formas de 
financiación sin contrapartida. Cuando el tamaño de la entidad es pequeño, suelen estar dirigidas por 
voluntarios, mientras que cuando la entidad tiene un tamaño considerable, suele contarse con directivos 
retribuidos. 

 
En el 2025, se inscribieron 12.652 entidades sin ánimo de lucro en Colombia y se renovaron 102.611, de 
acuerdo con los datos del registro único empresarial y social –RÚES- de la Confecámaras. La mayor parte 
de este tipo de entidades asume la forma jurídica de Asociaciones, corporaciones, fundaciones e 
instituciones de utilidad común son la figura jurídica más frecuente en los últimos 9 años. 

 
Tabla 1. Inscripciones y cancelaciones vigencia 2025 de ESAL en Colombia 

 
Tipo de ESAL 

Inscripciones Cancelaciones Renovadas 

Cantidad % part Cantidad % part Cantidad % 
part 

ASOCIACIONES CORPORACIONES FUNDACIONES E INSTITUCIONES DE 
UTILIDAD COMÚN (GREMIALES DE BENEFICENCIA; PROFESIONALES 
JUVENILES SOCIALES DEMOCRÁTICAS Y PARTICIPATIVAS CÍVICAS Y 

COMUNITARIAS DE EGRESADOS DE REHABILITACIÓN SOCIAL Y AYUDA A 
INDIGENTES Y CLUBES SOCIALES). 

 
 

6.487 

 
 

51,3% 

 
 

448 

 
 

30,0% 

 
 

28.038 

 
 

27,3% 

CORPORACIONES 1.190 9,4% 109 7,3% 10.503 10,2% 

FONDO DE EMPLEADOS 24 0,2% 19 1,3% 1.052 1,0% 

VEEDURIA 23 0,2% 1 0,1% 50 0,0% 

ASOCIACIONES DE COPROPIETARIOS COARRENDATARIOS 3 0,0% 5 0,3% 264 0,3% 

CORPORACIONES ASOCIACIONES Y FUNDACIONES CREADAS PARA 
ADELANTAR ACTIVIDADES EN COMUNIDADES INDÍGENAS. 12 0,1% 252 16,9% 16.270 15,9% 

ASOCIACIONES MUTUALES 43 0,3% 7 0,5% 625 0,6% 
ENTIDADES AMBIENTALISTAS 0 0,0% 3 0,2% 182 0,2% 

ENTIDADES CIENTÍFICAS TECNOLÓGICAS CULTURALES E INVESTIGATIVAS 0 0,0% 5 0,3% 166 0,2% 

ASOCIACIONES DE PADRES DE FAMILIA 27 0,2% 6 0,4% 390 0,4% 
ASOCIACIONES DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS. 1 0,0% 2 0,1% 36 0,0% 

ORGANIZACIONES POPULARES DE VIVIENDA. 6 0,0% 2 0,1% 36 0,0% 
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EMPRESAS DE SERVICIOS EN LAS FORMAS DE ADMINISTRACIONES 

PÚBLICAS COOPERATIVAS. 0 0,0% 
0 

0,0% 7 0,0% 

ENTIDADES DE NATURALEZA COOPERATIVA 101 0,8% 63 4,2% 4.532 4,4% 

ASOCIACIONES AGROPECUARIAS Y CAMPESINAS NACIONALES Y NO 
NACIONALES 601 4,8% 47 3,1% 3.961 3,9% 

ORGANIZACIONES EXTRANJERAS NO GUBERNAMENTALES CON DOMICILIO 
EN EL EXTERIOR. 2 0,0% 1 0,1% 35 0,0% 

INSTITUCIONES AUXILIARES DEL COOPERATIVISMO 0 0,0% 1 0,1% 16 0,0% 

JUNTAS DE ACCION COMUNAL 0 0,0% 0 0,0% 3 0,0% 

FUNDACIONES 2.108 16,7% 228 15,3% 15.358 15,0% 

ASOCIACIONES SIN ÁNIMO DE LUCRO O DE ECONOMÍA SOLIDARIA 
FORMADAS POR PADRES DE FAMILIA Y EDUCADORES. 

11 0,1% 32 2,1% 2.016 2,0% 

LAS DEMÁS ORGANIZACIONES CIVILES 1.716 13,6% 153 10,2% 16.482 16,1% 

COOPERATIVAS FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES INSTITUCIONES 
AUXILIARES DE LA ECONOMÍA SOLIDARIA Y PRECOOPERATIVAS. 297 

2,3% 
101 6,8% 2.423 2,4% 

ENTIDADES CUYO OBJETO SEA EL DESARROLLO DE PLANES Y PROGRAMAS 
DE VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL EXCEPTO SI SE TRATA DE ENTIDADES SIN 

ÁNIMO DE LUCRO INTEGRADAS POR FAMILIAS INTERESADAS EN LA 
AUTOCONSTRUCCIÓN DE SUS VIVIENDAS. 

 
 

0 0,0% 

 
 

8 

 
 

0,5% 

 
 

166 

 
 

0,2% 

Total ESAL 12.652 100% 1.493 100% 102.611 100% 

Fuente: registro único empresarial y social –RÚES- de la Confecamaras 
 

Hay una realidad que caracteriza a la gran mayoría de estas organizaciones, son principalmente micro y pequeños 
emprendimientos sociales: el grupo de profesionales o personas que conforman una entidad sin ánimo de lucro 
para prestar un servicio social, las personas que se asocian en una cooperativa, la familia que decide realizar 
acciones altruistas, la comunidad que se organiza para sumar su trabajo y producir asociadamente, etc. Uno de 
los subsectores más desarrollados son las asociaciones, cuyas estadísticas reafirman lo anterior. 

 
Estas entidades intervienen en sectores en los que atienden necesidades sociales y ofrecen servicios ante una 
demanda creciente de diferentes servicios, situándose principalmente en otras actividades de servicios. 

Tabla 2. Cantidad de Inscripciones de ESAL por sector económico 

 
Fuente: registro único empresarial y social –RÚES- de la Confecamaras 

 
Fuentes de ingresos del sector 

 
Las entidades sin ánimo de lucro (ESAL) en Colombia obtienen sus ingresos de diversas fuentes que les permiten 
financiar sus actividades y proyectos. A continuación, se describen las principales fuentes de ingresos y algunas 
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cifras relevantes: 

1. Donaciones y Contribuciones: Las ESAL reciben donaciones de personas, empresas y algunas 
organizaciones. Estas donaciones pueden ser en dinero o en especie y constituyen una parte significativa 
de sus ingresos. Las donaciones pueden provenir tanto de fuentes nacionales como internacionales. 

2. Recursos del gobierno vía contratos y colaboraciones: Las entidades sin ánimo de lucro pueden recibir 
fondos del gobierno para llevar a cabo proyectos específicos que alineen con políticas públicas o 
programas de desarrollo social. 

3. Actividades Comerciales: Aunque no tienen ánimo de lucro, muchas ESAL generan ingresos a través 
de actividades comerciales relacionadas con su misión. 

4. Proyectos y Consultorías: Algunas ESAL ofrecen servicios de consultoría, investigación y desarrollo de 
proyectos en sus áreas de especialidad. Estos servicios se cobran y los ingresos se utilizan para financiar 
sus actividades no lucrativas. 

5. Eventos y Campañas de Recaudación de Fondos: Las entidades organizan eventos como galas, subastas 
y campañas de crowdfunding para recaudar fondos. Estos eventos no solo generan ingresos, sino que 
también aumentan la visibilidad y el apoyo a la organización. 

6. Aportes de los Miembros: En el caso de asociaciones y cooperativas, los miembros pueden contribuir 
con cuotas de afiliación o aportes regulares que sustentan las actividades de la entidad. 

 
Cifras Relevantes 

• Según COLCES (Cámara Colombiana de Entidades Sin Ánimo de Lucro), las donaciones y contratos 
representan aproximadamente el 60% de los ingresos de muchas ESAL en Colombia. 

• Las actividades comerciales y consultorías aportan cerca del 25% de los ingresos totales. 
• Los eventos de recaudación de fondos y las contribuciones de los miembros cubren el 15% restante de 

las fuentes de financiación 
 

Estas fuentes diversificadas son cruciales para la sostenibilidad financiera de las ESAL, permitiéndoles cumplir 
sus objetivos sociales y comunitarios de manera efectiva y continua 

Empleo que genera 
 

En Colombia, las Entidades Sin Ánimo de Lucro (ESAL) desempeñan un rol fundamental en la generación de 
empleo y en el desarrollo socioeconómico del país. Estas organizaciones —que comprenden asociaciones, 
fundaciones, corporaciones y otras formas organizativas sin fines de lucro— concentran su actividad en objetivos 
de bien social y comunitario, más que en la obtención de utilidades económicas. 

Las ESAL contribuyen de manera significativa a la creación de empleos tanto directos como indirectos, 
favoreciendo la inclusión laboral de poblaciones vulnerables y mejorando la calidad de vida de numerosos 
colombianos. Además, promueven el voluntariado y otras formas de participación social que, sin ser remuneradas, 
amplían las oportunidades de participación y formación que aportan valor social y humano. 

Según los datos más recientes disponibles, el Registro Único Empresarial y Social (RUES) —administrado por las 
Cámaras de Comercio en conjunto con la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias— registra 
más de 100.000 ESAL activas y renovadas en Colombia a diciembre de 2025, lo que da una dimensión del 
crecimiento y la presencia territorial de este sector. Si bien no existen cifras oficiales públicas recientemente 
desagregadas específicas sobre el número total de empleos generados por las ESAL en 2025/2026, informes 
sectoriales previos destacaban que el sector no lucrativo en Colombia genera cientos de miles de empleos. 

Este aporte laboral, junto con la atención a necesidades sociales y comunitarias, posiciona a las ESAL como un 
actor clave en la creación de oportunidades laborales decentes, especialmente en contextos donde el mercado 
laboral formal enfrenta desafíos estructurales como la alta tasa de informalidad.  

Áreas de Influencia 
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Las ESAL operan en diversas áreas como la educación, salud, cultura, deporte, desarrollo comunitario y derechos 
humanos. Estas organizaciones no solo ofrecen empleo, sino que también brindan servicios esenciales que el 
sector público a veces no puede cubrir completamente, lo que subraya su importancia en el tejido social y 
económico del país 

Impacto Económico y Social 
 

El impacto de las ESAL en Colombia es notable. Al enfocarse en el desarrollo social, estas organizaciones 
contribuyen a la reducción de la pobreza, la mejora de la educación y la salud, y el fortalecimiento de las 
comunidades. Su trabajo complementa los esfuerzos del gobierno y el sector privado, ofreciendo soluciones 
innovadoras y sostenibles a los desafíos sociales del país 

A continuación, se revisarán los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el Proceso de 
Contratación teniendo en cuenta fuentes de información estadísticas oficiales como lo es el DANE. 

 
2.1 Económico 

 
2.1.1 Producto Interno Bruto 

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IIItrim2025.pdf  (18 de Noviembre de 2025)  
 
 
En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al mismo 
periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor 
agregado son: 
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos 
porcentuales a la variación anual). 
 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la 
variación anual).  
 
• Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
En lo corrido del año 2025, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto presenta un 
crecimiento de 2,8%. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  
 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variación 
anual).  
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades 
de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación 
anual).  
 
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación 
anual).   
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional 
y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades 
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de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%.  
 
• Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.  
 
• Industrias manufactureras crece 1,5%. 

 
Valor agregado por actividad económica 
Tasas de crecimiento en volumen 
Tercer trimestre 2025pr 

 

 
Fuente: DANE, PIB_T Prpreliminar 1 Series encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 2 Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; 
evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental. 3Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores 
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida. 4Actividades profesionales, científicas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 
5Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales. 6Actividades 
artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio.. 

 

Actividades profesionales, científicas y técnicas 
 
En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; 
y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en su serie original, respecto al mismo 
periodo de 2024pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11): 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,7%. 
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el 
valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de servicios 
administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividades 
económicas relacionadas: 
 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,1%.  
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1% 
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Actividades profesionales, científicas y técnicas 
Tasas de crecimiento en volumen 
Tercer trimestre 2025pr 

 

 
Fuente: DANE,PIB_T Prpreliminar 1 Actividades profesionales, científicas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 2 
Series encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 
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2.1.2 Encuesta Mensual de Servicios (EMS) - Octubre de 2025 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-oct2025.pdf  (15 de Diciembre de 2025) 

 
Evolución general de los subsectores de servicios 

 
Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según 
subsector de servicios (Octubre 2025p/ Octubre2024) 

En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en los 
ingresos totales, en comparación con octubre de 2024 

Variación anual de los ingresos y contribución por tipo de ingresos, según subsector de 
servicios Total nacional 
Octubre 2025p / Octubre 2024 

 
Fuente: DANE, EMS p Cifra provisional (PP) Puntos porcentuales Nota: por aproximación decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las 
contribuciones frente a la variación total. 
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Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, según 
subsector de servicios (Octubre 2025p / Octubre 2024). 

En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en el 
personal ocupado total, en comparación con octubre de 2024. 

Variación anual del personal ocupado total y contribución por categoría de contratación, 
según subsector de servicios. 

Total nacional 
Diciembre 2024p / diciembre 2023 

 
Fuente: DANE, EMS p Cifra provisional (PP) Puntos porcentuales * Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal 
contratado a través de agencias de suministro de personal. ** Personal en misión aplica para la sección N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 
8130. *** Personal hora cátedra aplica para la sección P - grupo 854. Nota: por aproximación decimal, se puede presentar diferencia en la suma 
de las contribuciones frente a la variación total. 

 

 
Variación anual de los salarios y contribución por tipo de contratación, según subsector 
de servicios (octubre 2025p / octubre 2024)  
 
En octubre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en los salarios, en 
comparación con octubre de 2024.
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Variación anual de los salarios y contribución por categoría de contratación, según 
subsector de servicios 
Total nacional 
Octubre 2025p / Octubre 2024 

 
Fuente: DANE, EMS p Cifra provisional (PP) Puntos porcentuales * Hace referencia a la variación de los salarios promedio del personal ocupado total 
excluyendo al personal contratado a través de agencias de suministro de personal. ** Personal en misión aplica para la sección N, divisiones 78, 80 y 81, 
excepto Clase 8130. *** Personal hora cátedra aplica para la sección P - grupo 854. Nota: por aproximación decimal, se puede presentar diferencia en la 
suma de las contribuciones frente a la variación total. 

2.1.2 Variables económicas que pueden afectar el abastecimiento o los precios en el 
sector (Inflación y Variación del SMMLV) 

A continuación, se realiza un análisis de las variables económicas del mercado, las cuales son esenciales para 
la correcta ejecución del contrato. En primer lugar, la inflación podría tener un impacto significativo en los 
costos de los servicios a lo largo del contrato, generando posibles sobrecostos o la necesidad de realizar ajustes 
en los precios establecidos. 

 
Asi mismo, el Salario Mínimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) podría afectar directamente los costos laborales, 
un factor crítico en los presupuestos de contratos que involucran recursos humanos. Esto puede generar 
incertidumbre en las contrataciones si no se lleva a cabo una adecuada planificación o previsión de riesgos. 
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Inflación 

Índice de Precios al Consumidor (IPC) Diciembre 2024 
 

IPC Variaciones 
Total Nacional Diciembre 
2024 – 2025 

 

 
Comportamiento de la variación anual del IPC según divisiones y subclases 
Variación y contribución anual por divisiones de gasto 
 
En el mes de diciembre de 2025, el IPC registró una variación de 5,10% en comparación con 
diciembre de 2024. En el último año, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,91%), Educación 
(7,36%), Salud (7,20%), Bebidas alcohólicas y tabaco (6,37%) y; por último, Transporte (5,35%) se 
ubicaron por encima del promedio nacional (5,10%). Entre tanto, las divisiones Alimentos y bebidas 
no alcohólicas (5,07%), Bienes y servicios diversos (4,97%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y 
otros combustibles (4,76%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del 
hogar (3,31%), Prendas de vestir y calzado (2,12%), Recreación y cultura (1,85%) y; por último, 
Información y comunicación (1,22%) se ubicaron por debajo del promedio nacional. 
 
IPC Variación y contribución anual 
Según divisiones de gasto 
Diciembre 2024 – 2025 

 
 
Fuente: DANE, IPC. Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximación en el nivel de dígitos trabajados en el índice. 
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Los mayores aportes a la variación anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles, Alimentos y bebidas no alcohólicas, Restaurantes y hoteles, Transporte y Educación, las cuales en conjunto 
contribuyeron con 4,32 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variación. 

ASPECTOS TÉCNICOS 
 

El alcance, las condiciones técnicas y las obligaciones específicas necesarias para garantizar la óptima 
prestación de los servicios por parte del Departamento del Atlántico se encuentran definidas en el estudio previo 
y, cuando corresponda, en sus anexos. 

2.1 Cadena de valor de convenios de asociación con entidades privadas sin ánimo de lucro y 
entidades públicas. 

 
La cadena de valor de la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro en Colombia implica varios pasos 
clave para asegurar que estas entidades sean seleccionadas y gestionadas de manera eficiente y transparente. 

1. Identificación de Necesidades Institucionales 
o Priorización de necesidades alineadas con los objetivos estratégicos de la entidad. 
o Documentar la complejidad del problema social, la cantidad y fuente de los recursos que la Entidad 

Estatal va a emplear, las metas del proyecto, los mecanismos de seguimiento y los criterios de 
evaluación final 

o Revisión y análisis de los requerimientos específicos de la entidad en términos de apoyo técnico, 
operativo y administrativo. 

 
2. Planificación del Proceso de Contratación 

o Inclusión de los servicios en el Plan Anual de Adquisiciones 
o Determinar la idoneidad de la entidad, evaluando su capacidad, experiencia y estructura 

organizacional. 
o Estimación presupuestal 
o Elaboración de los documentos precontractuales 
o Definición y publicación de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, 

economía y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderación para comparar las ofertas; 
o Definición de un plazo razonable para que las ESAL presenten sus ofertas y los documentos que 

acrediten su idoneidad. 
 

3. Selección del Asociado 
o De acuerdo a los estudios previos definidos se debe evaluar las propuestas y la selección de la mejor 

opción. 
o Se debe revisar la reputación personal de los administradores y miembros de junta u órgano colegiado 

o Se debe revisar con cuidado la relación entre el programa o actividad previsto en el plan de desarrollo 
con la ESAL 

 
4. Ejecución de Servicios 

o Implementación de las actividades contratadas 
o Realizar la supervisión y monitoreo 
o La Entidad Estatal debe evaluar la efectividad de la ESAL en la ejecución, evaluación que debe 

estimar los resultados de la intervención y las dificultades encontradas en el desarrollo del contrato, así 
como el desempeño de los mecanismos de verificación empleados por la Entidad Estatal. 
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3. ASPECTOS LEGALES 

 
En términos generales la presente contratación, estará sujeta a la siguiente normatividad: 

- Artículo 355 de la Constitución Política 
- Ley 489 de 1998 
- Decreto 092 de 2017 
- Las demás disposiciones aplicables al objeto y naturaleza del contrato. 

En lo no regulado, particularmente en el estatuto de contratación, se aplicarán las normas civiles y comerciales 
pertinentes 

4. PERSPECTIVA FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL 
 

Después de realizar el análisis correspondiente, se identificó que por tratarse de la modalidad de contratación 
directa no se hace necesario considerar esta perspectiva dado que la condición financiera (indicadores 
financieros) es aplicable para otras modalidades de contratación, segúnlo establecido en la ley 80 de 1993, 
sus Decretos reglamentarios y los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación –Colombia Compra 
Eficiente. 

 
5. REFLEXIÓN SOBRE EL SECTOR ECONÓMICO 

De acuerdo con las directrices y ejemplos expuestos en la Guía para la Elaboración de Estudios del Sector se 
requiere realizar es una reflexión teniendo en cuenta los siguientes aspectos: 

1. ¿La Entidad Estatal requiere una persona natural o jurídica con idoneidad para la prestación 
de servicios? 

El Departamento del Atlántico requiere la suscripción de un Convenio de Asociación, para desarrollar un 
programa de sensibilización, promoción y reflexión sobre las masculinidades para la transformación de 
estereotipos culturales y de género, a fin de reincorporar conductas que fomenten la prevención de todas 
formas de violencias basadas en género en el Departamento. Esto es esencial para garantizar la efectiva 
satisfacción de la necesidad identificada. 

 
2. ¿Cuál es la experiencia o idoneidad que requiere quien presta el servicio de acuerdo con la 

complejidad del caso? 
 

Los requisitos mínimos que debe cumplir la persona jurídica seleccionada, con el propósito de satisfacer la 
necesidad requerida, son los siguientes: 

 
Objeto Social: Se requiere contar con una Entidad Privada Sin Ánimo de Lucro (ESAL) cuyo Objeto Social 
registrado en su Certificado de Existencia y Representación Legal (Cámara de Comercio) esté dirigido a 
desarrollar actividades relacionadas con el objeto del presente Convenio de Asociación. 

 
Estructura Organizacional Mínima: La Entidad Privada Sin Ánimo de Lucro (ESAL) deberá acreditar 
el equipo mínimo requerido, que cuenta con estados financieros debidamente certificados y dictaminados, 
que se encuentra al día en el registro ante la Cámara de Comercio o ante las entidades que tienen a cargo su 
vigilancia y control. Por lo anterior, deberá anexar el Certificado de Existencia y Representación Legal 
Vigente, así como copia de los Estatutos. De igual manera, deberá acreditar que cuenta con el equipo 
misional, técnico y administrativo necesario para cumplir con el objeto del proyecto. 
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Equipo Mínimo Requerido: La Entidad Privada Sin Ánimo de Lucro (ESAL) debe poseer una estructura 
organizacional sólida, con órganos de administración activos y que garantice durante la ejecución del 
Convenio de Asociación que cuenta con el equipo misional, técnico y administrativo necesario para cumplir 
con el objeto del proyecto. 

 
Experiencia: La Entidad Privada Sin Ánimo de Lucro (ESAL) debe acreditar experiencia en la ejecución 
de proyectos, convenios o contratos cuyo objeto o actividades u obligaciones, se encuentren relacionadas con 
el objeto del presente Convenio de Asociación. Por lo tanto, deberá acreditar mínimo tres (3) contratos o 
convenios ejecutados, cuya sumatoria sea igual o superior al cien por ciento (100%) del valor del aporte del 
Departamento del Atlántico en el presente proyecto. 

 
Reputación: La Entidad Privada Sin Ánimo de Lucro (ESAL) deberá acreditar su labor en pro de 
actividades relacionadas con el objeto del presente Convenio de Asociación de acuerdo con lo consignado 
en su propuesta; adicionalmente deberá anexar Certificados de los Antecedentes Disciplinarios, Fiscales, 
Judiciales y Medidas Correctivas tanto del Representante Legal como de la Persona Jurídica, en donde se 
evidencie que no han tenido alguna anotación o sanción registrada. Igualmente, que desde su propuesta 
manifiestan bajo la gravedad de juramento, que no se encuentran incursos en ninguna inhabilidad e 
incompatibilidad de los que trata el Decreto 
92 de 2017 y aportar el Certificado de no estar en la categoría de personas políticamente expuestas de acuerdo 
con el Decreto 1674 de 2016. 

 
3. ¿La entidad ha contratado recientemente los servicios profesionales requeridos? ¿Cuál fue el valor 

del contrato y sus condiciones? ¿la necesidad de la entidad fue satisfecha con los procesos de 
contratación anteriores? 

De acuerdo a la revisión efectuada de las contrataciones realizadas en períodos anteriores, se pudo constatar que 
la entidad ha recurrido con frecuencia a realizar convenios con entidades sin ánimo de lucro con el fin de cumplir 
con sus funciones esenciales. (ver gráfica) 

Criterios de búsqueda: 
 

• Clasificación de Bienes y Servicios: Se consideraron los códigos de clasificación UNSPSC utilizados por la 
entidad en la contratación directa, desglosados hasta el segundo nivel de desagregación (Segmento - Familia) 
que permita garantizar un mayor nivel de precisión y detalle en la identificación de los servicios requeridos: 

93 – Servicios políticos y asuntos cívicos  
9313 – Ayuda y Asistencia Humanitaria 9314 – 
Servicios Comunitarios y Sociales 
9315 – Servicios de administración y financiación pública 

 
• Vigencia: 01/01/2020 a 30/12/2025 
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Análisis de datos: 

La entidad ha suscrito convenios de asociación con Entidades Sin Ánimo de Lucro (ESAL) entre las vigencias 
2020 y 2025 con el objetivo de cumplir con sus funciones esenciales y orientados al desarrollo de proyectos 
que promueven aspectos culturales, deportivos, de convivencia y la seguridad ciudadana y programas 
formativos e inclusivos destinados a personas con algún tipo de discapacidad; lo que ha permitido fortalecer 
el tejido social, fomentar la participación comunitaria y mejorar la calidad de vida de los sectores más 
vulnerables de la población. 

 
Los valores de los convenios de asociación suscritos varían entre $39 millones y $ 7.130 millones de pesos. 
Hasta la fecha, se ha observado una ejecución normal y adecuada de los mismos, sin registrar procesos 
sancionatorios ni la efectividad de garantías y todas las necesidades fueron debidamente satisfechas a través 
de estas contrataciones. 
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La correcta ejecución de estos convenios refleja el compromiso del Departamento del Atlántico con el 
cumplimiento de sus objetivos esenciales y el desarrollo de proyectos de interés social. 

 
Las actividades desarrolladas a través de estos convenios han sido una pieza clave para promover la cohesión 
social, lo que demuestra la efectividad de estas alianzas con entidades sin ánimo de lucro en la consecución 
de resultados positivos. 

Una de las razones clave del éxito en la ejecución de estos convenios radica en la modalidad de desembolso 
adoptada. Al optar por realizar los pagos únicamente después de revisar y certificar las actividades realizadas 
por los contratistas, se mitigaron significativamente los riesgos financieros. Esta estrategia de desembolso 
posterior permitió asegurar que las actividades se ejecutaran de manera conforme y cumpliendo con los 
estándares establecidos. 

 
4. Valor de contrato y su justificación 

 
El valor total del Convenio de Asociación asciende a la suma de mil cuatrocientos VEINTIOCHO 
MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS VEINTINUEVE PESOS M/L 
($1.428.571.429). 

 
Discriminados de la siguiente manera: El aporte del DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO por la suma de 
MIL MILLONES DE PESOS ($1.000.000.000). 

 
Y el aporte de la Entidad Privada Sin Ánimo de Lucro (ESAL) será la suma correspondiente al treinta por 
ciento del valor del Convenio. 

 
Para determinar el valor del proyecto, esta cifra ha sido determinada por la Secretaría de la Mujer y Equidad 
de Género teniendo en cuenta las siguientes variables: 

 
ü Objeto y alcance del proyecto: Se analizó en detalle el alcance de la iniciativa, incluyendo los 

objetivos específicos, las actividades a realizar y los resultados esperados. 
ü Costos directos e indirectos asociados al proyecto: garantizando una valoración de las actividades a 

realizar que incluye el recurso humano, técnico y tecnológico requerido y el material de apoyo para 
cada actividad, lo que garantiza la inversión total necesaria para su ejecución exitosa y sostenible. 

ü Cobertura geográfica integral: la propuesta contempla los costos de desplazamiento necesarios para 
llegar a los Municipios, asegurando un impacto equitativo y significativo en todo el territorio. 

ü La complejidad operativa de las actividades a realizar y el tiempo estimado de dedicación 
ü Plazo de ejecución. 

El presente valor no genera detrimento patrimonial para la ESAL y no representa un enriquecimiento de 
ninguna de las partes. 

 
5. El tipo de remuneración recomendada para la prestación de servicios objeto del proceso de 

contratación y el motivo por el cual se escoge ese tipo de remuneración desde la economía, la 
eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratación. 

 
Se recomienda establecer una forma de desembolso parciales o progresivos, basada en la finalización de 
actividades específicas del proyecto, y complementar esta estructura con la implementación de un 
desembolso al finalizar el convenio como garantía de cumplimiento. Esta metodología asegura que los 
recursos se utilicen de manera eficiente y que el contratista cumpla con los plazos y los estándares de calidad 
establecidos. 
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El pago final proporciona una capa adicional de seguridad para el contratante, garantizando que las 
actividades se ejecuten según lo especificado y ofreciendo una mayor protección contra posibles 
incumplimientos. Este enfoque integral no solo optimiza el uso de los recursos financieros, sino que también 
promueve una ejecución responsable y diligente del proyecto. 

 
6. VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATAR EL 

BIEN O SERVICIO CON EL ASPIRANTE. 
 

Las ventajas que representa para la entidad adelantar el presente proceso, radican en los siguientes aspectos: 

• La ayuda prestada por las ESAL al Sector Público resulta desde una óptica social y económica una 
cooperación óptima y rentable respectivamente, ya que dicha alianza permite al Estado preservar su 
hegemonía en lo que, a función de financiación,regulación, control y en parte, producción y 
distribución se refiere. Mientras que las organizaciones actuantes en el entorno no lucrativo se 
centran en labores de produccióny distribución de manera exclusiva. Gracias a este modelo mixto 
de bienestar social, sepermite atenuar o eliminar determinadas deficiencias en la actuación del sector 
Público. 

• Que existen ESALES con experiencia en la realización de las actividades asociadas al objeto, con 
otras entidades públicas; donde se ha evidenciado ejecución eficaz del objeto contractual. 

• Optimización de los recursos: Economía: La contratación con entidades sin ánimo de lucro representa 
una optimización de los recursos públicos en términos de economía, teniendo en cuenta que de 
conformidad con el artículo 140 y 150 de la ley 1819 de 2016,las entidades sin ánimo de lucro – ESAL- 
pueden ser calificadas como contribuyentes del régimen tributario especial, estando sometidos al 
impuesto de renta y complementario sobre el beneficio neto o excedente a la tarifa única del 20% (en 
promedio 33% para entidades con ánimo de lucro), adicional a ello, dichos beneficios tendrán el 
carácter de exentos si se reinvierten en programas que desarrollen el objetosocial y la actividad 
meritoria de la entidad; y en consecuencia estarán exentos tambiénde la retención en la fuente. 
Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta las exenciones en cuanto a estampillas 
departamentales de ciudadela universitaria, pro desarrollo, pro electrificación rural, Pro cultura, para 
el bienestar del adulto mayor, Pro hospital universitario Cari ESE, Pro hospitales primer y segundo 
nivel y Pro desarrollo científico y tecnológico del instituto tecnológico de soledad, Atlántico – ITSA, 
en virtud del artículo 27 de la Ordenanza 349de 2017 que establece la exención a los “Convenios de 
asociación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del 
artículo 355 de la Constitución Política, cuyo objeto contractual corresponda directamente a 
programas y actividades de interés público previsto en el Plan de Desarrollo del departamento, 
distrito o municipios con los cuales estos busquen exclusivamente promover los derechos de 
personas en situaciones de debilidad manifiesta o indefensión, los derechos de las minorías, el 
derecho a la educación , el derecho a la paz, las manifestaciones artísticas, culturales, deportivas y 
de promoción de la diversidad ética colombiana. 
Así las cosas, frente a entidades con ánimo de lucro, este aspecto representa una ventaja en cuanto a 
optimización de los recursos, teniendo en cuenta que disminuye aspectos tributarios y en 
consecuencia, se reducen los costos en el desarrollo del proyecto 

• Optimización de los recursos: Eficiencia: Las entidades sin ánimo de lucro optimizan los recursos 
en términos de eficiencia, teniendo en cuenta aspectos como la experiencia en proyectos de utilidad 
pública similares, el recurso humano que las integra, los equipos y/o estructura física con que 
cuentan, entre otros aspectos, ofreciendo, una relación equitativa en cuanto a costos-beneficios, 
maximizando el rendimiento o los resultados con costos menores, alcanzando el mayor grado de 
satisfacción de las necesidades dela población beneficiaria. 
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• Optimización de los recursos: Eficacia: En relación con la optimización en términos de eficacia, se 
resalta el hecho de que en las entidades sin ánimo de lucro se hace referencia a aquélla cuyo objetivo 
es distinto a la obtención de beneficios para sus propietarios. Se trata entonces de una entidad 
orientada a mejorar situaciones en temas referentes a educación, vivienda, salud, fortalecer la 
cultura, derechos humanos, medio ambiente, recreación, participación, democracia, y en general 
temas de utilidad pública.En este tipo de entidades las decisiones tomadas por los directivos se 
encaminan a facilitar los mejores servicios posibles con los recursos disponibles. 

• Optimización de los recursos: Manejo del riesgo: La ESAL, en virtud de su experticia y experiencia 
en el desarrollo de este tipo de actividades, reduce considerablemente la posibilidad en la ocurrencia 
de circunstancias que impidan o dificulten el debido desarrollo de los objetivos contractuales y los 
fines incorporados en el Plan de desarrollo. 

• La Secretaría de la Mujer y Equidad de Género realizó la evaluación correspondiente y determinó 
la pertinencia de la propuesta recibida en marco de precio y actividades del convenio para su 
desarrollo. 

 
7.  INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN RESPECTIVA ESTÁ COBIJADA POR UN 

ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA 
EL ESTADO COLOMBIANO 

 
Colombia Compra Eficiente establece lineamientos para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos 
de Contratación, y para el efecto expide el “Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en 
Proceso de Contratación” M-MACPC-07 señala Que: “Las Entidades Estatales deben determinar en 
la etapa de planeación si los Acuerdos Comerciales son aplicables al Proceso de Contratación 
que están diseñando y en caso de quesean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de 
los mismos” 

 
Excepto en los Procesos de Contratación adelantados por las modalidades de selección de contratación 
directa y de mínima cuantía, en los cuales las Entidades Estatales no deben hacer dicho análisis. 

 
En consecuencia, de lo anterior, la presente contratación no se encuentra cobijada por Acuerdos Internacionales 
o De Libre Comercio vigentes para el Estado Colombiano. 

 
Para constancia se firma en el mes de Enero de 2026. 

 
 
 

MARIA LOURDES DÁVILA MARQUEZ 
Secretaría de la Mujer y Equidad de Género 
Departamento del Atlántico 
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