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1. INFORMACION GENERAL

1.1 Fecha de suscripcion: enero 2026

1.2. Dependencia solicitante: Grupo Equipos de Laboratorio y produccion

2. DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

2.1 Descripcion de la necesidad

El Instituto Nacional de Salud —-INS- es una entidad cientifica y técnica con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, creada mediante el Decreto 470 de 1968, modificada por el Decreto Ley 4109 de
2011 y reestructurada por los Decretos 2774 y 2775 de 2012. De conformidad con el articulo 3 del Decreto Ley 4109 de
2011, el INS tiene por objeto el desarrollo y la gestion del conocimiento cientifico en salud y biomedicina; la
investigacion cientifica basica y aplicada; la promocién de la innovacién; la vigilancia y seguridad sanitaria; la
produccién de insumos biolégicos; y el ejercicio del laboratorio nacional de referencia, en el marco del Sistema
General de Seguridad Social en Salud y del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

En virtud del articulo 10 del mismo Decreto Ley, “los actos que expida y los contratos que celebre el INS estan sujetos
al régimen aplicable al Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién”. Esto implica que la contratacién destinada al
desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas se rige por las normas especiales previstas en la Ley 29 de 1990, el
Decreto Ley 393 de 1991, el Decreto Ley 591 de 1991 y la Ley 1286 de 2009, tal como lo reitera el Concepto C-1322
de 2025 emitido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente-.

Asi mismo, la Ley 29 de 1990 asign6 al Estado la obligacion de promover el desarrollo cientifico y tecnolégico y faculté
al Gobierno para regular mecanismos de asociacion y modalidades contractuales especificas para actividades de
ciencia y tecnologia. En su desarrollo, los Decretos Ley 393 y 591 de 1991 establecieron tipologias y actividades
susceptibles de apoyo mediante contratacion directa.

Esta ley, en su articulo 11, concedié facultades al gobierno para “Dictar las normas a que deban sujetarse la Nacion y
sus entidades descentralizadas para asociarse con los particulares en actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos
de investigacion y creacion de tecnologias”, asi como para “Regular las modalidades especificas de contratos de
fomento de actividades cientificas y tecnolégicas”. En desarrollo de estas facultades extraordinarias, y en cuanto
se refiere a la consulta, el gobierno dictd el Decreto Ley 393 de 1991 “Por el cual se dictan normas sobre asociacion
para actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacion y creacion de tecnologias”y el Decreto Ley 591
del mismo afio, “Por el cual se requlan las modalidades especificas de contratos de fomento de actividades cientificas
y tecnoldgicas’, los cuales se encuentran parcialmente vigentes y contienen las reglas sustanciales especiales de los
contratos que se estudian.

Con posterioridad a la expedicién de la Ley 29 de 1990 y los decretos extraordinarios 292 y 591 de 1991, se promulgé
la Ley 80 de 1993 - Estatuto General de la Contratacién Publica; su articulo 32 define los contratos estatales como
“todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del gjercicio de la autonomia de la voluntad,
asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion (...)". De esta definicion se desprende claramente que
los contratos de ciencia y tecnologia hacen parte de los contratos estatales, pues son actos juridicos generadores
de obligaciones, en los que una de las partes es una entidad estatal y, ademés, estan definidos como contratos por
leyes especiales.
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La Ley 80 de 1993 mantuvo vigentes las disposiciones sustanciales del régimen de CTl y el articulo 33 de la Ley 1286
de 2009 dispuso que “las actividades, contratos y convenios que tengan por objeto la realizacion de actividades definidas
como de ciencia, tecnologia e innovacion continuaran rigiéndose por las normas especiales que les sean aplicables”.

El articulo 81 de la Ley 80 de 1993 derog6 expresamente una parte del articulado del Decreto Ley 591 de 1991, en la
que se regulaban las modalidades especificas de los contratos para el fomento de actividades cientificas y tecnologicas,
dejando vigentes los articulos 2°, que contiene la definicién de las actividades susceptibles de apoyo y por ende de
contratacion, 8° sobre contratos de financiamiento, 9° que autoriza a celebrar contratos cuyo objeto sea la ciencia y la
tecnologia, 17° sobre los convenios especiales de cooperacion y el 19 sobre los pactos relativos a la transferencia
tecnolégica, por lo tanto se conservan los articulos que definen las actividades cientificas y tecnolégicas y
autorizan la celebracion de contratos en esta materia.

De igual forma, la ley 80 de 1993 tampoco derog6 el Decreto Ley 393 de 1991, pues como lo anotd la Corte
Constitucional al estudiar la exequibilidad de varias de sus disposiciones, mediante sentencia C-316 del 19 de julio de
1995 y respaldar con ello también la vigencia de esta normativa, “...el decreto 393 no constituye propiamente un estatuto
de contratacion. Simplemente prevé entre los mecanismos de asociacion para el fomento de la investigacion uno
especial consistente en la celebracion de convenios de cooperacion; de ahi la razén por la cual la ley 80 de 1993 no se
ocupo de derogar tal reglamentacion”.

Asi mismo, el Congreso de la Republica expidi6 la Ley 1286 de 2009, “Por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se
transforma a Colciencias en Departamento Administrativo, se fortalece el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién en Colombia y se dictan otras disposiciones”, la cual dispuso, en el primer inciso del articulo 33:

Articulo 33. Las actividades, contratos y convenios que tengan por objeto la realizacion de actividades
definidas como de ciencia, tecnologia e innovacioén que celebren las entidades estatales, continuaran
rigiéndose por las normas especiales que les sean aplicables. En consecuencia, tales contratos se
celebrarén directamente {...)

Por tanto, las entidades publicas pueden celebrar contratos de ciencia, tecnologia e innovacion mediante la
modalidad de contratacion directa, conforme a las disposiciones especiales citadas y al literal e) del numeral 4 del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, que expresamente reconoce como causal de contratacion directa “los contratos
para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas”.

A su vez, el literal e) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 reconoce como causal de contratacion directa
“los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas”. EI Concepto C-1322 de 2025 aclara que esta
causal es aplicable sin limitar la tipologia contractual, pudiendo el INS emplear cualquiera de las formas previstas en el
Estatuto General de Contratacion o las tipologias especiales del régimen de CTI, en ejercicio de la autonomia de la
voluntad.

Dentro de la normatividad colombiana no se encuentran descritos los conceptos de ciencia, tecnologia e
innovacion especificamente, debido a que estos son criterios que estan en constante evolucién y no son
especificamente criterios juridicos, sino que incluyen otras ciencias; no obstante lo anterior, el legislador en 1991,
mediante el decreto que regul6 lo relacionado con las modalidades de contratos que sirvieran para el fomento de
actividades cientificas y tecnoldgicas, establecié una definicion para estas actividades. Por su relevancia es necesario
enunciar lo que se entiende por ellas, de conformidad con el articulo 2°, numeral 3, del Decreto 591 de 1991, segun se
desprende a continuacion:
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“(...) Para los efectos del presente Decreto, entiéndase por actividades cientificas y tecnolégicas las
siguientes:

3. Servicios cientificos y tecnoldgicos que se refieren a la realizacion de planes, estudios, estadisticas y censos
de ciencia y tecnologia; a la homologacion, normalizacién, metodologia, certificacién y control de calidad;
a la prospeccion de recursos, inventario de recursos terrestres y ordenamiento territorial; a la promocion
cientifica y tecnologica; a la realizacién de seminarios, congresos y talleres de ciencia y tecnologia, asi como
a la promocién y gestion de sistemas de calidad total y de evaluacién tecnolégica (...)".

En el marco del presente proceso, la metrologia se entiende como un servicio cientifico y tecnolégico, en los
términos del numeral 3 del articulo 2 del Decreto Ley 591 de 1991, en cuanto constituye el soporte técnico fundamental
de los procesos de normalizacion, certificacion y control de calidad aplicables a los sistemas, equipos e instrumentos
que respaldan las funciones misionales del Instituto Nacional de Salud. La metrologia permite asegurar la trazabilidad,
exactitud e incertidumbre de las mediciones, condiciones indispensables para validar el desempefio de los equipos y
sistemas criticos utilizados en actividades de investigacién, diagndstico, produccién de bioldgicos y vigilancia
sanitaria.

Las actividades de mantenimiento preventivo y correctivo especializado se encuentran intrinsecamente ligadas a
la metrologia, en la medida en que no se limitan a la intervencion mecanica o electromecanica de los sistemas, sino
que comprenden la verificacion, calibracion, ajuste y evaluacién del desempefio de sensores, instrumentos de
medicion y dispositivos de control que regulan paradmetros criticos como temperatura, humedad relativa, presién
diferencial, caudal y calidad del aire en los sistemas HVAC de produccién y virologia. Estas intervenciones permiten
restablecer y comprobar que los equipos operen conforme a los rangos establecidos por las normas técnicas, los
fabricantes y los estandares regulatorios aplicables.

Asi mismo, los procesos de calificacion de instalacion (IQ), calificaciéon operacional (0Q) y calificacion de
desempeiio (PQ) constituyen actividades metrolégicas y de aseguramiento de la calidad, mediante las cuales se
certifica que los sistemas intervenidos han sido correctamente instalados, operan de manera consistente y mantienen
un desempefio confiable bajo condiciones reales de uso. Dichas calificaciones se soportan en mediciones trazables y
en la generacion de registros técnicos, certificados de calibracién y evidencias documentales, elementos esenciales
para la certificacion de procesos y el cumplimiento de estandares como la norma ISO/IEC 17025:2017, las Buenas
Practicas de Manufactura (BPM) y las Buenas Préacticas de Laboratorio (BPL).

En este contexto, el suministro e instalacion de repuestos, materiales o componentes hace parte integral del
mantenimiento metroldgicamente controlado, en tanto dichos elementos deben cumplir especificaciones técnicas y
normativas que garanticen la continuidad de la trazabilidad de las mediciones y la estabilidad de los sistemas
intervenidos. La correcta instalacion y posterior verificacion metrologica de estos componentes asegura que las
condiciones ambientales criticas no se vean afectadas y que los resultados analiticos, productivos y diagndsticos
mantengan su validez técnica.

En consecuencia, las actividades de mantenimiento, verificacion, calibracién, calificacion y certificacion objeto del
presente proceso no solo corresponden a labores operativas, sino que se configuran como servicios cientificos y
tecnoldgicos orientados al control de calidad, indispensables para garantizar la confiabilidad, reproducibilidad y
validez de los procesos misionales del Instituto Nacional de Salud. Por tanto, estas actividades se enmarcan de manera
inequivoca dentro del régimen especial de ciencia, tecnologia e innovacidn, habilitando su contratacion directa conforme
al ordenamiento juridico vigente.
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Asi mismo, y de acuerdo con la naturaleza juridica del INS, a este le aplica la ley 1286 de 2009 “Por la cual se modifica
la Ley 29 de 1990, se transforma a Colciencias en departamento administrativo, se fortalece el sistema nacional de
ciencia, tecnologia e innovacion en Colombia y se dictan otras disposiciones”, la cual en su articulo 18 establece lo
siguiente:

“(...) Actividades del Sistema: Son actividades de los actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién-
SNCTI:

()

1. Velar por la generacion, transferencia, adaptacion y mejora del conocimiento cientifico, desarrollo
tecnoldgico e innovacion en la produccién de bienes y servicios para los mercados regionales, nacionales
e internacionales.

2. Investigar e innovar en ciencia y tecnologia (...)".

Lo anterior se da toda vez que el Estado tiene la titularidad y la obligacion de promover y fomentar la cienciay la
tecnologia, que se manifiesta en unas actividades especificas, como son el fortalecimiento de la investigacion
cientifica, la promocion y fomento del acceso a la ciencia, la inclusién de recursos para el desarrollo de la ciencia
en los planes de desarrollo, asi como la creacion de incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten
la ciencia y la tecnologia y el ofrecimiento de estimulos a personas e instituciones que ejerzan actividades cientificas y
tecnolégicas (Chavez, 2012); es decir, que el Estado se encuentra encargado en generar las condiciones para el
desarrollo de la ciencia en el pais y para esto debe garantizar que los procesos sean claros y agiles, fomentando
movimiento en la contratacion del Estado con la participacion de empresas particulares.

El objeto del presente proceso corresponde a la confirmacién metroldgica, mantenimiento técnico especializado y
suministro de repuestos para equipos y sistemas instrumentales criticos que soportan funciones misionales del INS
en investigacion, diagndstico, produccion de bioldgicos y control de calidad.

Las actividades de intervencion metroldgica comprenden, entre otras:

Verificacion, calibracion, ajuste y evaluacion del desempefio.

Calificacion de instalacion (1Q), operacion (OQ) y desempefio (PQ).

Mantenimiento preventivo y correctivo bajo criterios cientificos y técnicos.

Emision de certificados, trazas documentales y registros conforme a estandares de calidad (ISO/IEC 17025,
ISO 10012 y normas internas del INS).

Conforme al numeral 3 del articulo 2 del Decreto Ley 591 de 1991, constituyen servicios cientificos y tecnolégicos
las actividades de metrologia, certificacion y control de calidad. El Concepto C-1322 de 2025 reitera expresamente que
este tipo de actividades si encuadran dentro del ambito material del régimen de ciencia y tecnologia, lo que habilita
la contratacion directa bajo la causal antes sefialada.

De acuerdo con el marco normativo expuesto y el Concepto C-1322, la necesidad del INS corresponde inequivocamente
a actividades de ciencia y tecnologia, dado que garantiza la trazabilidad metrolégica, la confiabilidad analitica y la
continuidad operacional de sistemas que soportan investigacion, innovacion, vigilancia sanitaria y produccion de
insumos estratégicos.
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Teniendo en cuenta y dejando aclarado lo anterior, desde la Direccion de Redes en Salud Publica y bajo lo dispuesto
en el Articulo 18 del Decreto 2774 de 2012, tiene entre sus funciones:

“(...)3. Dirigir, programar, coordinar y supervisar las actividades de laboratorio para el diagnéstico de
referencia y confirmacion de eventos que contribuyan a la investigacion, vigilancia y control en salud
publica.

()

5. Dirigir los planes y programas de transferencia de tecnologia, asesoria y asistencia técnica para las
Redes en Salud Publica en coordinacién con el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

()

7. Definir, orientar, vigilar y controlar el desarrollo, implementacion y cumplimiento de normas técnicas
y estandares de calidad en los laboratorios que conforman las Redes en Salud Publica.

()

9. Promover la acreditacion de los laboratorios de salud publica que conforman las Redes en Salud
Publica, con el fin de mejorar la calidad de los diagnésticos.

10. Impartir los lineamientos para coordinar las acciones necesarias con el Instituto Nacional de
Metrologia, para el desarrollo del componente metroldgico en las Redes en Salud Publica.
11. Impartir los lineamientos en la evaluacion de tecnologias en salud publica, en lo de su competencia.

12. Supervisar el cumplimiento de los estandares de calidad a los laboratorios e instituciones que
soliciten autorizacion para realizar analisis de interés en salud publica.

()

14. Gestionar la participacion de las Redes en Salud Publica en los programas, planes y actividades
destinados a prevenir, reducir o atender los efectos sobre la salud producidos por desastres,
calamidades o emergencias, en articulacion con las autoridades del Sistema Nacional de Prevencion y
Atencién de Desastres. (...).

Las funciones que se describieron anteriormente, las ejecuta esta Direccion a través de la Subdireccion Red Nacional
de Trasplantes y Bancos de Sangre, la Subdireccion de Gestién de la Calidad de Laboratorios de Salud Publica y la
Subdireccion Laboratorio Nacional de Referencia, de igual manera, la Direcciéon de Redes en Salud Publica, esta
conformada por grupos de laboratorios, que entre otros, contienen los siguientes: Entomologia, Genética, Micobacterias,
Microbiologia, Parasitologia, Patologia, Virologia y Quimica y Toxicologia, Crénicas, Central de Muestras, Banco de
Sangre, Salud Ambiental; en los que se realizan diagndstico, confirmacion e investigacion de diversas patologias de
origen bacteriano, parasitologico, viral, fangico, enfermedades de trasmision vectorial, transmisién sexual, zoonosis,
respiratorias, entre otras.

Siendo la Direccién, parte fundamental de programas de erradicacion, eliminacion y control de enfermedades, como
poliomielitis, sarampion, rubéola, malaria, dengue, fiebre amarilla, rabia, sifilis gestacional y congénita, asi como de
enfermedades de alto impacto en salud publica como el dengue, VIH/SIDA, hepatitis, encefalitis, influenza y otras
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enfermedades emergentes, ademas de realizar la vigilancia de la calidad del agua para consumo humano a través del
Sistema de Vigilancia de la Calidad del Agua Potable (SIVICAP), apoyando con su gestion a los diferentes grupos
funcionales de la Subdireccion de Vigilancia y Control de la Direccion de Vigilancia en Salud Publica, para el estudio de
brotes o epidemias y al Sistema de Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA).

Por otra parte los laboratorios de la Direccién de Redes, cuentan desde el afio 2014 con acreditacion ante el Organismo
Nacional de Acreditacion ONAC, avanzando en el proceso de preparacion y fortalecimiento del sistema de gestion de
calidad NTCISO/IEC 17025, con el fin de seguir cumpliendo con los lineamientos y estandares internacionales, como
Laboratorios Nacionales de Referencia; contemplando dentro de sus actividades la investigacion en diferentes lineas
de accion, para lo cual tiene como requerimiento contar con un laboratorio y equipos en las mejores
condiciones para realizar actividades cientificas, tecnoldgicas y de investigacion en salud publica.

Asi mismo, mediante Resolucién interna N°. 0223 del 06 de marzo de 2017 “Por la cual se conforma un Grupo Interno
de Trabajo de la Direccion de Redes en Salud Publica del Instituto Nacional de Salud, se establecen sus funciones, se
designa coordinador, se reconoce y ordena el pago de prima de coordinacion”, se establecen las funciones del Grupo
Interno de Trabajo Quimica y Toxicologia de la Direccién de Redes, el cual cuenta con las siguientes funciones:

()

1. Identificar, desarrollar, estandarizar, validar, adoptar y actualizar las metodologias y ensayos
empleados para la obtencién de resultados de diagndstico, vigilancia y confirmacién por el laboratorio,
de eventos de interés en salud publica relacionados con riesqos quimicos.

2. Realizar las pruebas o ensayos de confirmacién y referencia de eventos de interés en salud publica de
origen quimico.

3. Definir en consenso con la subdireccion del LNR la referencia y contra referencia de muestras y resultados de
diagnastico de eventos de interés en salud publica relacionados con riesgos quimicos.

5. Apoyar la vigilancia epidemioldgica y la respuesta en la atencion a brotes de eventos de interés en
salud publica relacionados con riesqos quimicos que requieren apoyo de laboratorio.

6. Definiry ejecutar los proyectos de investigacion que se definan en consenso con la subdireccion del LNR
y la DRSP.

7. Realizar los examenes requeridos para la deteccion de agentes quimicos en el marco de la vigilancia
rutinaria, la_investigacion de brotes y/o las investigaciones que sean planteadas por las areas que
pertenezcan a la DRSP, vigilancia e investigaciones, previo proceso de aceptacion de acuerdo a lo definido
por el INS.

8. Analizar y generar los indicadores pertinentes y referentes al uso del laboratorio y la presencia de
agentes quimicos y su relacion con los eventos de interés en salud publica.

9. Cumplir con estandares de calidad incluyendo la participacién en ensayos de comparacion interlaboratorios y
en programas de evaluacion externa del desempefio con entidades internacionales, a fin de demostrar su
competencia y establecer o adoptar técnicas relacionadas con las areas de su interés.

10. Realizar la planeacion y ejecucién del programa PICCAPP en el componente de analisis fisico-quimico
y articularse al componente microbiolégico a cargo del grupo de microbiologia.

11. Elaborar e implementar los planes y programas de transferencia de tecnologia para la Red Nacional de
Laboratorios de salud publica, en coordinacién con el Ministerio de Salud y Proteccion Social en concordancia
con la subdireccion del LNR.
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Es evidente, que las actividades cientificas que se desarrollan dentro del laboratorio perteneciente a la Direccion de
Redes en Salud Publica dependen de que el laboratorio, los sistemas y sus equipos de laboratorio cuenten con los
estandares tecnoldgicos que certifiquen eficiencia y calidad, ya que resuelven un constante incremento de actividades
misionales que paulatinamente estan en un aumento proporcional con base a las necesidades actuales no solo de las
areas del INS, sino también de la salud publica del pais.

Ya que es de gran importancia lograr realizar la deteccién en situaciones rutinarias como emergencia, tales como las
generadas por contaminacién de fuentes de agua para consumo humano y que requieren de un seguimiento constante
y oportuno por parte del Laboratorio Nacional de Referencia del INS, como entidad competente para emitir los
resultados oficiales que orienten la toma de decisiones y cumplir con las funciones esenciales de salud publica en las
cuales se prioriza la disponibilidad de ensayos y analisis de la informacién generada por estos.

En consecuencia, por la necesidad expuesta anteriormente, el Instituto Nacional de Salud, a través de la Resolucion
0313 del 12 de febrero de 2016, “Por la cual se asignan empleos a los Grupos internos de trabajo de la secretaria
general del Instituto Nacional de Salud, se establecen sus funciones, se designan Coordinadores, se reconoce y ordena
el pago de Primas de Coordinacion”, en su articulo 15 establece las funciones del Grupo de Equipos de Laboratorio y
Produccion, asi:

“(...) 1. Ejecutar los planes y programas de intervenciones metrolégicas para los equipos de
Laboratorio, de apoyo critico y para la planta de produccion del Bioterio, de acuerdo con los lineamientos
dados por la secretaria general.

2. Coordinar la prestacion de servicios de mantenimiento y metrologia de los equipos de laboratorio,
biomédicos y de produccion, cuando se requiera.

()

7. Planear y programar las actividades de mantenimiento y reparacion requeridos en las instalaciones
del instituto. (...)".

Este grupo tiene entre sus funciones ejecutar los planes y programas de intervenciones metrologicas para los equipos
de laboratorio, de apoyo critico e instrumentos de medicién, en coordinacién con las areas misionales con el fin de
garantizar el correcto funcionamiento de la tecnologia, en sus componentes eléctricos y electronicos, para prevenir fallas
que puedan alterar la operacion de los equipos de laboratorio, teniendo en cuenta las rutinas de servicio establecidas
dentro del programa de metrologia del INS, donde las Direcciones del INS cuentan con diferentes equipos que son
utilizados en sus lineas investigativas y de produccién, asi como en el desarrollo de cada proyecto.

Es por esta razén que, para los diferentes procesos productivos, de investigacidn y diagnéstico es necesario asegurar
que las condiciones de los equipos de laboratorio se mantengan dentro de los parametros de correcto funcionamiento
cumpliendo con las especificaciones técnicas establecidas en la normatividad vigente, incluyendo las exigidas por la
normatividad de Buenas Practicas de Manufactura — BPM y las Buenas Practicas de Laboratorio - BPL, para generar
un alto nivel de confianza en los productos y servicios ofrecidos, precisidén en los procedimientos de validacién de
metodologias analiticas que fueron previamente estandarizadas.

Por lo anterior y para garantizar el adecuado cumplimiento de las labores misionales mencionadas para la presente
vigencia, el Instituto Nacional de Salud, a través del Grupo de Quimica y Toxicologia, enfocadas a garantizar el continuo
y seguro funcionamiento de su laboratorio, los sistemas y equipos de laboratorio existentes.
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Es asi como, dentro del Grupo Interno de Trabajo de Quimica y Toxicologia, especificamente en sus laboratorios en los
que se realizan ensayos e investigacion, se encuentra el equipo analizador de mercurio de la marca LUMEX que es
empleado para realizar andlisis de mercurio en matrices bioldgicas como sangre, orina, cabello y en matrices
ambientales como agua potable y pescado, este equipo permite realizar ensayos y sirve de apoyo en la ejecucion del
Programa Interlaboratorio de Control de Calidad de Aguas Potables -PICCAP. Este control se realiza en cumplimiento
de los requisitos técnicos de las normas implementadas ISO/IEC 17025 e ISO/IEC 17043, para las cuales se cuenta
con las acreditaciones 13-LAB-001 y 15-PEA-001, otorgadas por el ONAC respectivamente.

Cabe aclarar que el Programa Interlaboratorio de Control de Calidad de Aguas Potables -PICCAP, es un programa
oficial de Evaluacion Externa Directa del Desempefio (PEEDD) del INS, que bajo el numeral 3° y 5° del articulo 7° del
Decreto 1575 de 2007, es requisito para la expedicion de la Resolucion de Autorizacién de Laboratorios en Salud Publica
afio a afio, por parte del Ministerio de Salud y Proteccién Social-MSPS; estos ensayos de aptitud o comparacién
Interlaboratorio PICCAP, se ofertan a laboratorios de Salud Publica, laboratorios de Empresas de Servicios Publicos,
laboratorios de entidades oficiales, laboratorios de Universidades, laboratorios Particulares y otros que realizan andlisis
de aguas para consumo humano en Colombia.

Por lo tanto, por medio del Grupo de Equipos de Laboratorio, se identifican las necesidades que manifiestan los
diferentes laboratorios y zonas de Produccién que integran los diferentes procesos que implementan dentro del
cumplimiento de su misionalidad, la Ciencia, Tecnologia, Investigacion e innovacion dentro de Instituto Nacional de
Salud, por lo tanto se encuentran equipos y sistemas criticos con diferentes funcionalidades, para los cuales es
necesario garantizar la prestacién de los servicios de mantenimiento preventivo/correctivo, verificacidn y calificacion,
los cuales no pueden ser realizadas directamente por el INS. Lo anterior a razon de que existen limitaciones de
condiciones, personal y equipos necesarios para realizar dichas actividades de verificacion metroldgica.

2.2. Definicion técnica de la forma en que el Instituto puede satisfacer su necesidad

El Instituto Nacional de Salud puede satisfacer esta necesidad mediante la contratacion con la firma KASALAB S.A.S,
la cual cuenta con la capacidad, formacién, personal capacitado y experiencia para garantizar el servicio de
mantenimiento preventivo con verificacion y calificacion metrologica, ademas de que estd facultado para proveer
repuestos de primera calidad y garantizados de la marca LUMEX , para el equipo analizador de mercurio ubicado en
los laboratorios de Quimica y Toxicologia de la Direccion de Redes en Salud Publica del INS.

2.3. Justificacion del contrato en relaciéon con el POA del area en concordancia con el logro de los objetivos
estratégicos:

o Objetivo institucional: Realizar las acciones administrativas y transversales en desarrollo del MIPG y/o de
otras acciones asignadas a la institucion.

o Objetivo del proceso: Realizar actividades en pro del buen funcionamiento de los equipos de laboratorio,
apoyo critico e instrumentos de medicion desarrollando las acciones operativas y administrativas necesarias.

e Objetivo Estratégico Vinculado: Fortalecer la capacidad institucional mediante la modernizacion de los
procesos Yy sistemas de informacion integrados e interoperables con las diferentes fuentes del sistema de salud
con talento humano competente para aumentar la calidad de los bienes y servicios que ofrece el Instituto
Nacional de Salud a la comunidad.

o Actividad 200421: Realizar operaciones de confirmacién metroldgica a los equipos e instrumentos de medicién
del Instituto Nacional de Salud
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El presente proceso se encuentra incluido dentro del Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2026 en la linea
2070-011 del Grupo Equipos de Laboratorio y Produccion.

2.4. Proyecto de Inversion y Objeto del Gasto:

Proyecto de Inversion ’ ’ VALOR Objeto del Gasto
BPIN 2018011000105 RENOVACION TECNOLOGICA DE $34.240.452 GPR-Prestacion de
LOS LABORATORIOS DEL INS NACIONAL o Servicios

3. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICEN-

CIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

3.1 Objeto: Contratar la prestacion de servicios especializados de mantenimiento preventivo y, cuando se requiera,
correctivo; con el suministro de los repuestos necesarios y la ejecucion de las operaciones de confirmacién metrolégica
que correspondan, al equipo analizador de mercurio de la marca LUMEX, ubicado en el Grupo de Quimica y Toxicologia
del Instituto Nacional de Salud, el cual hace parte de la infraestructura tecnoldgica esencial para el desarrollo de
procesos analiticos, investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion, en el marco de proyectos de ciencia,
tecnologia e innovacién adelantados por la Direccion de Redes.

3.2 Especificaciones:
3.21  Alcance del Objeto: N/A
3.2.2 Especificaciones:

Las especificaciones técnicas corresponden con lo enunciado en la ficha técnica, y lo requerido al siguiente equipo:

Servicios
PM* oQ*

4 25942 ANALIZADOR DE MERCURIO 1 1

items | Descripcion Equipos

* MC: Mantenimiento correctivo
**0Q: Calificacion Operativa

Nota 1: Las intervenciones realizadas al equipo deberan corresponder a la totalidad de las especificaciones enunciadas
en la ficha técnica y en el presente estudio previo.

Nota 2: Se deben atender todos los servicios correctivos que se presenten durante la vigencia del contrato y el término
de la garantia, sin que esto genere costos adicionales para el INS.

Repuestos y servicios correctivos definidos requeridos para la ejecucion del contrato:

No. |REPUESTO REF. CANT.
1 DUST FILTER FOR RA-915+, PACK OF 5 PCS. - LUMEX. 22039794 1
2 | OUTLET ABSORPTION FILTER ASSEMBLY FOR PYRO-915+ - LUMEX. 1000012970 1
SILICON TUBES, 1 M (ID=4MM, OD=7MM) -
3 LUMEX. 22043584 1
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4| SINGLE-PATH CELL (68 M) WITH TUBINGS AND FITTINGS FORRP-9ING - 41. | (o0 oo 1
SINGLE-PATH CELL (68 MM) WITH TUBINGS AND FITTINGS FOR RP-01NG
5 |BUBBLER (1PC)- LUMEX. 22026596 2
6 | ACTIVATED CARBON, MERCURY-FREE, 90 G - LUMEX. 0032198

Nota1: En caso de presentarse alguna novedad que no permita realizar la adquisicion de los repuestos descritos en el
listado, se podra realizar un cambio por otro repuesto con caracteristicas similares o iguales, o se podra destinar el valor
del repuesto que no se pudo ejecutar a una bolsa de repuestos abierta.

Nota2: Los repuestos definidos en este listado se solicitaran de acuerdo al requerimiento de la ejecucion del contrato,
el valor de los no adquiridos durante esta ejecucion, se destinara a una bolsa abierta de repuestos o no seré cancelado
como pago dentro de la ejecucion del contrato.

3.2.3 Bolsa de repuestos:
3.2.3.1 Procedimiento para el uso de la bolsa de repuestos:

Se establecera dentro del contrato una bolsa de repuestos, con el fin de atender durante el servicio de mantenimiento
preventivo y/o correctivo y adelantar las eventualidades en las que se requieran cambio de repuestos y/o componentes
para el 6ptimo funcionamiento de los equipos, buscando establecer un mecanismo contractual flexible y trazable que
permita atender necesidades imprevistas de repuestos o0 componentes durante la ejecucion de los servicios, sin tener
que modificar el contrato o sus valores cada vez que se requiera un repuesto no previsto.

La bolsa de repuestos que se establecera, podra estar conformada por:
o Repuestos definidos: Aquellos identificados previamente por el Instituto como necesarios o de uso frecuente.

o Bolsa abierta de repuestos: Para atender repuestos o componentes no previstos al momento de la
planeacion contractual, pero que resulten necesarios durante la ejecucion del servicio.

Este esquema —la “bolsa de repuestos”— permite disponer de un valor preaprobado dentro del contrato, del cual se
descuentan los repuestos efectivamente utilizados, bajo supervisién y autorizacion previa del INS, para lo cual se debe
tener en cuenta:

El uso de esta bolsa debera cumplir con las siguientes condiciones:

e Todos los repuestos suministrados deberan ser nuevos, originales, no usados, no reconstruidos, no
remanufacturados, y entregados en su empaque original, acompafiados de su ficha técnica o certificado
de calidad, cuando aplique.

o El plazo maximo de entrega de los repuestos sera de ocho (8) dias calendario para aquellos de fabricacién
o rotacién nacional y de sesenta (60) dias calendario para los sujetos a importacion, sin que en ningin caso
se supere el término de ejecucion del contrato.

e En caso de requerir un tiempo mayor, el contratista debera informar por escrito al supervisor del contrato,
justificando la causa del retraso, quien evaluaré la pertinencia de su adquisicion.

e Cada cambio de repuesto debera registrarse en un informe de servicio, en el cual se consignen las
particularidades del cambio, las pruebas realizadas y los ajustes efectuados.
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o La instalacion de los repuestos debera realizarse en compafia del responsable de Aseguramiento
Metrolégico delegado por el Grupo de Equipos de Laboratorio, quien verificara su correcta implementacion,
Nota: El valor de la instalacion debe estar incluida en el repuesta a adquirir.

o El control del valor de la bolsa de repuestos sera ejercido por la supervision del contrato, efectuando los
descuentos correspondientes por los repuestos utilizados hasta agotar el monto total asignado.

3.2.3.2 Procedimiento para la aprobacion del valor de los repuestos, elementos y/o componentes no previstos
a través de la bolsa abierta:

Cuando durante la ejecucién del contrato se identifique la necesidad de adquirir un repuesto, elemento o componente
no previsto inicialmente, el procedimiento a seguir sera el siguiente:

o El contratista debera notificar via correo electrénico al supervisor del contrato, adjuntando el reporte
técnico del servicio en el cual se evidencie el estado del equipo y la justificacion técnica del (los) repuesto (s)
requerido (s).

o El supervisor realizara la revision y analisis del valor del repuesto, considerando precios historicos
indexados, consultas del mercado de proveedores externos al proceso y/o procesos contractuales vigentes a
la fecha, y la relacion costo-beneficio, con el fin de determinar el valor mas favorable para el Instituto y el
equipo.

o El valor final aprobado correspondera al determinado por el supervisor, incluyendo el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), y se descontara del saldo disponible de la bolsa de repuestos.

o El contratista debera presentar minimo tres (3) cotizaciones comparativas de los repuestos requeridos,
cuando existan oferentes disponibles en el mercado nacional o internacional.

o El supervisor comunicara por correo electroénico la autorizacion o no del cambio del (los) repuesto(s)
solicitado (s). Solo después de dicha autorizacién el contratista podra proceder con la adquisicion e instalacion
del mismo.

o Elvalor correspondiente al repuesto autorizado sera registrado y descontado del monto destinado a la bolsa,
manteniendo actualizada la trazabilidad econdmica y técnica del contrato hasta agotar el valor disponible y
destinado para tal fin.

3.3 Obligaciones del Contratista:
3.3.1 Generales:

1. Cumplir con el objeto, obligaciones y productos contractuales, de conformidad con lo establecido en los
estudios y documentos previos, asi como con la oferta presentada dentro del proceso de seleccién.

2. Constituir y mantener vigente la garantia Unica a favor del Instituto Nacional de Salud, en los términos
establecidos en el contrato y en el Decreto 1082 de 2015, cubriendo los valores y amparos requeridos, la cual
debera presentarse dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la firma del contrato.

3. Estar al dia en el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (salud, riesgos laborales y
pensiones) y de aportes parafiscales (Cajas de Compensacion Familiar, ICBF y SENA), de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, el articulo 1 de la Ley 828 de 2003, y en concordancia
con lo previsto en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

4. Presentar factura electronica de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Tributario y las resoluciones
vigentes expedidas por la DIAN, en particular la Resolucion 000165 de 2023, incluyendo los items contratados
con su respectiva cantidad, unidad de medida, descripcién y valor.

5. Cargaren el SECOP Il la certificacion de pago y/o factura con los soportes correspondientes, en la periodicidad
exigida en el contrato.



Version 11
INSTITUTO PROCESO ESTUDIOS PREVIOS
) CONTRATACION DIRECTA 9019-10-04
NACIONAL DE ADQUISICION DE -10-
SaLup BIENES Y SERVICIOS FOR-A02.0000-008 Pagina 12 de 37

10.
1.

12.

13.

14.

3.3.2

3.3.21

Cumplir con las disposiciones internas del Instituto en materia de seguridad y salud en el trabajo, en especial
lo dispuesto en el procedimiento POE-A01.2014-001, y lo establecido en el Decreto 1072 de 2015 (Sistema
de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo — SG-SST).

Cumplir con la normatividad vigente en materia de gestion ambiental, en especial lo dispuesto en la Ley 99
de 1993 y el Decreto 1076 de 2015, adoptando practicas de uso racional de los recursos requeridos para la
ejecucion del contrato.

Cumplir con las politicas y lineamientos del Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacion del
Instituto Nacional de Salud, incluyendo las medidas de confidencialidad, custodia y proteccién de datos que
resulten aplicables.

Reportar de manera inmediata al supervisor del contrato cualquier novedad, incidente o0 anomalia que pueda
afectar la correcta ejecucién contractual.

Respetar y garantizar la proteccion de los derechos humanos en todas las actuaciones derivadas del contrato.
Responder ante terceros por los dafios que se ocasionen y que provengan de causas que le sean imputables
en desarrollo de la ejecucién contractual.

Abstenerse de acceder a peticiones, ofrecimientos 0 amenazas de actores que actuen por fuera de la ley con
el fin de inducirlo a realizar u omitir actos. En caso de presentarse tales situaciones, debera informar de
inmediato al Instituto y a las autoridades competentes, de conformidad con lo establecido en la Ley 1474 de
2011 (Estatuto Anticorrupcion).

Atender los lineamientos, directrices e instrucciones que durante la ejecucion contractual emita el Instituto
Nacional de Salud, en el marco de sus competencias.

Cumplir con todas aquellas actividades que se deriven directa o indirectamente del objeto del contrato, de
acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente.

Especificas:
Administrativas, de coordinacion y gestion:

Asistir a la reunion de apertura del contrato, asi como a las demas solicitadas por el supervisor, sea de forma
presencial o virtual. En estas se abordaran lineamientos de ingreso, seguridad y salud en el trabajo (SST),
brigadas de emergencia y normas internas del INS.

Entregar, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la reunion de apertura, el Plan de Trabajo ajustado
al Plan de Aseguramiento Metrol6gico del INS 2026 y a las instrucciones de la supervision, con cronograma,
actividades contratadas y tiempos de ejecucion.

Coordinar con el personal designado del INS todas las actividades metrolégicas que impliquen paradas de
equipos o sistemas, para no afectar procesos misionales.

Asegurar que el personal asignado cuente con entrenamiento y certificacion directa de casa matriz para la
atencién técnica de los equipos objeto del contrato.

Cumplir con los lineamientos, compromisos y actividades acordadas en la reunién de inicio.

Habilitar un repositorio digital para consulta y descarga de informes, identificado por numero de informe e
inventario, disponible sin restriccion por minimo 12 meses después del contrato.

Prestar asesoria permanente en temas técnicos relacionados con el servicio, dando respuesta y atencién
oportuna a las inquietudes formuladas y fallas presentadas durante la ejecucidn del contrato y término de la
garantia.

Nota: Los requerimientos se realizaran via telefonica o e-mail, en horarios habiles y la respuesta se debe
realizar en un maximo de 2 dias una vez realizado el requerimiento.

Informar al supervisor, sobre las inconsistencias que se presenten durante la ejecucién del contrato. Dichas
notificaciones deben hacerse via correo electrénico y dentro de las 24 horas siguientes a la identificacion de la
inconsistencia.
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10.
1.
12.
13.

14.
15.

3.3.2.2

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

Cumplir con protocolos de ingreso y permanencia en areas del INS, con el personal debidamente identificado
y dotado de EPP acorde al riesgo del &rea.

Suministrar insumos, consumibles y EPP necesarios para los servicios, conforme con protocolos de
bioseguridad y SST del INS.

Clasificar, recolectar y entregar residuos peligrosos (CRETIB segun Decreto 4741/2005), no peligrosos y
especiales, en coordinacion con el area de gestion ambiental del INS, para su disposicién por gestor autorizado.
Cumplir con protocolos de transporte de sustancias peligrosas aprobados en la propuesta, cuando se requiera.
Dejar las areas de trabajo en condiciones de limpieza y orden iguales a las iniciales.

Cumplir los procedimientos del INS para la BOLSA DE REPUESTOS cuando aplique.

Técnicas y metrolégicas:

Entregar los protocolos de mantenimiento, verificacion y calificacion dentro de los tres (3) dias siguientes a la
reunién de apertura y dar cumplimiento a lo establecido en el mismo durante la realizacion de los servicios.
Ejecutar los mantenimientos preventivos de los equipos conforme a las rutinas, frecuencias y procedimientos
establecidos por el fabricante, incluyendo inspeccion general, limpieza, ajuste de componentes, verificacion de
conexiones, revision de software interno y calificacién cuando aplique y sustituciéon programada de piezas de
desgaste.

Nota: Estas actividades deberdn documentarse en el informe técnico correspondiente, con la descripcion
detallada de las tareas realizadas.

Realizar las intervenciones correctivas que sean requeridas, utilizando unicamente repuestos, partes y
consumibles originales, y aplicando los procedimientos técnicos avalados por la casa matriz, garantizando
la plena funcionalidad de los equipos.

Nota: El Instituto Nacional de Salud (INS) asumira el costo de los repuestos y/o insumos necesarios para cubrir
los servicios correctivos.

Suministrar, junto con cada servicio, los repuestos, partes y consumibles reemplazados, anexando soporte
documental que acredite su originalidad y procedencia del fabricante o su distribuidor autorizado.

Emitir y entregar al supervisor del contrato los informes técnicos detallados de cada intervencion (preventiva,
correctiva, verificacion metroldgica, calibracion y/o calificacion), firmados por el ingeniero o técnico autorizado,
dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la atencion.

Garantizar que todas las intervenciones realizadas mantengan las condiciones de garantia de fabrica y no
afecten las certificaciones de calidad del INS (BPM, ISO 9001, ISO/IEC 17025, entre otras que sean aplicables).
Atender las fallas criticas reportadas por el supervisor o por el personal designado del INS en un tiempo
maximo de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificacidn.

Diligenciar y adherir el rétulo del proveedor en cada equipo tras la ejecucion de la operacién de confirmacion
metroldgica, empleando marcador indeleble y letra legible. El rotulo debera contener, como minimo: Tipo de
operacion realizada, Fecha de realizacidén y Numero de informe técnico de la operacién metroldgica.

Notas: El rétulo no debe cubrir informacién técnica relevante del equipo ni interferir con su operacién, el
material y el adhesivo del rétulo deberan ser resistentes a los procesos de limpieza y desinfeccién aplicados
en los laboratorios del INS, se deberan retirar los rétulos del servicio anterior y reemplazarlos por los
nuevos, en caso de pérdida de integridad o deterioro del rétulo por calidad del material, el contratista debera
realizar su reemplazo durante la ejecucion del contrato.

Brindar una capacitacion breve al personal operativo del INS al finalizar la totalidad de los servicios, sobre las
recomendaciones de uso, cuidado, conservacion y alertas basicas de operacion del equipo, recomendaciones
derivadas de los servicios prestados.

Realizar las actividades de verificacion metrologica una vez realizada la rutina de mantenimiento, con los
patrones que mantengan la calibracion vigente, Los certificados de calibracién deben ser emitidos por entes
acreditados a nivel nacional o internacional.(reconocidos bajo Acuerdo de Reconocimiento Mutuo), bajo la
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

norma ISO/IEC17025 de 2017, de realizarse cambios en los instrumentos presentados se deben presentar las
copias de los certificados de calibracion como minimo 5 dias antes de la ejecucién del servicio (actividad
realizada cuando aplique).

Realizar las actividades con patrones calibrados en los rangos a verificar por ente acreditado, una vez realizada
la rutina de mantenimiento, con los patrones inicialmente presentados y aprobados en la propuesta, adjuntar
el plan de aseguramiento metroldgico o evidencia objetiva si la periodicidad de calibracion es mayor a un afio,
la vigencia maxima permitida seré de dos (2) afios. de realizarse cambios en los instrumentos presentados se
deben aportar las copias de los certificados de calibracion como minimo cinco (5) dias antes de la ejecucion
del servicio”. En el caso de que las magnitudes requeridas no estén cubiertas bajo la consideracidn anterior,
el proveedor aportara evidencia objetiva de que las mediciones son trazables, y materiales de referencia.
Nota 1: Para materiales de referencia estos deben ser manufacturados por proveedor acreditado en ISO
17034, o fabrica certificada

Nota 2: En caso de limitaciones al respecto deberan justificarse y estas estaran sujetas a evaluacién por parte
del Instituto Nacional de Salud.

Nota 3: En caso de que no exista patrén a nivel nacional, ni internacional debera entregarse toda la trazabilidad
respectiva hasta patrén de mayor jerarquia, dando cumplimiento a los Criterios especificos de acreditacion -
Trazabilidad metrolégica CEA-4.1-02 (antes CEA-02) vigente de la ONAC, cuando aplique

Realizar las operaciones metrolégicas a los equipos con el personal ofertado en la propuesta, este no puede
ser reemplazado durante un porcentaje de tiempo de ejecucién correspondiente inferior al 40%, una
vez superado este tiempo en caso de presentarse cambio de personal, se debe entregar maximo tres (3) dias
antes de la intervencion, las hojas de vida del nuevo personal, cumpliendo con las condiciones minimas
iniciales exigidas por la entidad para su revision y aprobacion por parte de la supervisién.

Entregar los informes o reportes de servicio y datos primarios que correspondan en medio digital para revisién
inicial maximo al tercer dia habil siguiente después de realizada la operacién de confirmacién metroldgica a
cada equipo.

Nota: En caso de presentarse correccion al documento, se contara con dos (2) dias habiles adicionales para
corregirlo y realizar la entrega. Entregar al finalizar el total de las operaciones metrolégica, en medio digital el
total de los informes o reportes de servicio realizados durante la vigencia del contrato.

Notificar al profesional designado del Grupo Equipos de Laboratorio, con un minimo de quince dias de
anticipacion al servicio de algin equipo, el cambio de alianza de la firma que va a realizar la operacion
metrolégica complementaria (mantenimiento o calificacion), junto con todos y cada uno de los componentes
evaluados en la propuesta, para su reevaluacién y aprobacion.

Nota: Este cambio se permite antes de comenzar el ciclo de operaciones de confirmacion metroldgica, este
cambio se puede realizar solo una vez y en ningun caso la calidad de la alianza a cambiar podra ser inferior a
las de la alianza ya aprobada.

Realizar la calificacion inmediatamente después de la verificacion metrologica (méximo un dia después), con
patrones calibrados conforme a rangos especificos.

Realizar las rutinas de calificacién una vez realizada la rutina de verificacidn, con patrones iniciaimente
presentados y aprobados en la propuesta calibrados por ente acreditado en los rangos especificos de la
calificacion, adjuntar el plan de aseguramiento metrologico o evidencia objetiva si la periodicidad de
calibracion es mayor a un afio, la vigencia maxima permitida sera de dos (2) afios, para cada uno de los equipos
indicados, conforme a las frecuencias establecidas y plan de trabajo aprobado por la supervision; si se
presentan desviaciones durante esta etapa, se deben identificar los ajustes requeridos y coordinar en la menor
brevedad con el proveedor responsable del servicio de mantenimiento la ejecucién de los mismos, una vez
subsanadas las desviaciones se debe llevar a cabo el servicio de calificacion, sin generar costos adicionales
para la entidad, toda vez que este valor ya se contempla dentro de las actividades del servicio contratado
(cuando aplique).
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32.
33.
34.

35.

Nota 1: Para materiales de referencia estos deben ser manufacturados por proveedor acreditado en ISO
17034, o fabrica certificado

Nota 2: En caso de limitaciones al respecto deberan justificarse y estas estaran sujetas a evaluacion por parte
del Instituto Nacional de Salud.

Nota 3: En caso de que no exista patrén a nivel nacional, ni internacional debera entregarse toda la trazabilidad
respectiva hasta patrén de mayor jerarquia, dando cumplimiento a los Criterios especificos de acreditacion -
Trazabilidad metrolégica CEA-4.1-02 (antes CEA-02) vigente de la ONAC, cuando aplique

Nota 4: Garantizar que, en caso de desviaciones, los ajustes requeridos sean coordinados con el proveedor
de mantenimiento y ejecutados en maximo un (1) dia, para luego repetir la calificacién sin costo adicional.
Aportar materiales de referencia certificados por laboratorios acreditados 1ISO 17034 cuando aplique.

Cumplir con trazabilidad metrolégica conforme a CEA-4.1-02 cuando no existan patrones disponibles.
Garantizar que se realice nuevamente la calificacién a los equipos y/o instrumentos que se tengan que ajustar
debido a un primer resultado de calificacion no conforme para el uso previsto; para ello en la primera calificacion
se debe informar al respectivo profesional encargado, para que este se pueda comunicar con el proveedor
correspondiente de mantenimiento para realizar el respectivo ajuste y programar de nuevo la calificacidn; este
proceso NO acarreara costo adicional alguno al INS.

Responder por cualquier resultado negativo o afectacién presentada en el equipo derivado de los servicios
prestados, sin que esto genero un costo adicional para el INS.

3.4 Obligaciones del Instituto

1.

2,

9.

Ejercer la supervision general sobre el objeto del contrato, verificando el cumplimiento de las obligaciones
técnicas, administrativas y contractuales del contratista.

Realizar, cuando aplique, el ingreso al aimacén de los bienes, repuestos o partes suministrados en ejecucién
del contrato, asi como la salida hacia las areas receptoras del Instituto.

Acudir ante las autoridades competentes para obtener la proteccién de los derechos derivados de la presente
contratacion y solicitar la sancién correspondiente frente a su vulneracion.

Exigir al contratista la ejecucion idonea, oportuna y bajo los estandares de calidad requeridos para el servicio
técnico de los equipos de laboratorio objeto del contrato.

Impartir las instrucciones necesarias para la correcta ejecucién del contrato, relacionadas con las actividades
de mantenimiento preventivo, correctivo y verificacion de equipos.

Asignar, a través del supervisor, las actividades especificas a desarrollar por el contratista, incluyendo la
programacion de intervenciones en los equipos.

Poner a disposicion del contratista la informacion técnica y documental necesaria para el desarrollo adecuado
de las actividades.

Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de sanciones pecuniarias, para lo cual el
supervisor dara aviso oportuno sobre la ocurrencia de hechos constitutivos de mora o incumplimiento.
Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacién de los dafios que sufra la entidad con ocasion
del contrato.

10. Ejercer la accion de repeticidn contra servidores publicos, contratistas o terceros por las indemnizaciones que

deba pagar como consecuencia del contrato, cuando haya lugar a ello.

11. Realizar revisiones periddicas, a través del supervisor, para verificar que la ejecucion del contrato cumpla con

las condiciones ofrecidas, con la naturaleza del objeto contratado y con los requisitos técnicos minimos
establecidos, promoviendo acciones de responsabilidad en caso de incumplimiento.

12. Cancelar oportunamente al contratista el valor del contrato, conforme a lo estipulado en la forma de pago y

contra entrega de los informes e informes técnicos requeridos.
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13.Verificar, mediante el supervisor, el cumplimiento de lo dispuesto en el POE-A01.2014-001 “Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo”, especialmente lo sefialado en el Anexo 1 sobre normas y requerimientos
para contratistas, de acuerdo con el tipo de actividad desarrollada.

14. Verificar, a través de la supervision del contrato, el cumplimiento de las normas de Gestion Ambiental, en
concordancia con la normatividad vigente y con las politicas internas del INS.

15. Facilitar el acceso del personal del contratista a las instalaciones y equipos objeto del contrato, siempre que
cumpla con los protocolos de bioseguridad, seguridad industrial y confidencialidad establecidos por el Instituto.

16. Coordinar la disponibilidad de los equipos y espacios de trabajo requeridos para la ejecucion de las actividades
de servicio técnico contratadas, minimizando el impacto en la operacion misional del Instituto.

17. Revisar y aprobar los informes técnicos, reportes de servicio y demas documentos entregados por el
contratista, como requisito para el pago y cierre del contrato.

3.5 Informes:

Un (1) informe original firmado segun formato entregado por el supervisor, cada vez que se facturen productos
y servicios, donde se describa el presupuesto utilizado en las OCM*, mano de obra, repuestos, informes
entregados, fechas de las OCM* y las demas solicitadas por el Supervisor del contrato, que contenga, No. de
contrato, Direccidn y la informacion del equipo tipo tabla:

INVENTARIO O COSTO

EQUIPO | MARCA | MODELO NUMERO SERIE Fggl\l;:*A ngMEE INFgoRME UBICACION | GENERADO
METROLOGICO $

*OCM: Operaciones de confirmacién metrologica

3.6 Productos:
- Documento que contenga los informes o reportes de servicio en medio digital.
3.7. Plazoy lugar de ejecucion:

e Lugar de ejecucion: La ejecucion del contrato se debe realizar en la ciudad de Bogota D.C.
e Plazo durante el cual se ejecutara el objeto contractual: Sera a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato y hasta el 15 de diciembre de 2026

3.8 Contrato a Celebrar: Prestacion de Servicios.

3.9 Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecucion: Entregar certificacion expedida por casa
matriz que los acredite como representantes autorizados para la prestacion del servicio técnico y la venta de
repuestos y/o consumibles de la marca Lumex.

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LA
SOPORTAN

Para definir la modalidad de seleccion aplicable al presente proceso contractual, el Instituto Nacional de Salud -INS-
realiza el andlisis de la naturaleza del objeto a contratar y del marco juridico que regula tanto la contratacion estatal
como las actividades cientifico-técnicas propias de la entidad. Este andlisis se desarrolla a la luz de los principios de la
funcién administrativa previstos en el articulo 209 de la Constitucién Politica, asi como de las disposiciones contenidas
en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, sus decretos reglamentarios y el Decreto 1082 de 2015.
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Adicionalmente, dada la condicién del INS como entidad integrante del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién —conforme al Decreto Ley 4109 de 2011— se evalla la normativa especial aplicable a los contratos
orientados al desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas, especialmente lo previsto en la Ley 29 de 1990, la Ley
1286 de 2009 y los Decretos Ley 393 y 591 de 1991.

En este marco, también se consideran los lineamientos emitidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente—, particularmente el Concepto C-1322 de 2025, que precisa el alcance del régimen especial
de CTly su aplicacion a los contratos del INS. Con fundamento en dicho analisis normativo y técnico, se determina la
modalidad de seleccion que resulta procedente para el presente proceso.

4.1 Justificacion de la modalidad de seleccion del contratista

Previamente a la definicion de la modalidad de seleccion, se verifico en la Tienda Virtual del Estado Colombiano -
TVEC administrada por Colombia Compra Eficiente, la existencia de un acuerdo marco de precios aplicable a la
necesidad técnica planteada.

Como resultado de dicha verificacion, no se encontré acuerdo marco de precios vigente que cubra los
requerimientos técnicos, operativos y de servicio asociados al mantenimiento preventivo de los diferentes equipos de
laboratorio del Instituto Nacional de Salud.

En consecuencia, el INS debe adelantar el proceso bajo una modalidad de seleccion diferente a los mecanismos de
agregacién de demanda.

4.2 Verificacion de acuerdos marco de precios
Previamente a la definicion de la modalidad de seleccién, se verifico en la Tienda Virtual del Estado Colombiano -
TVEC administrada por Colombia Compra Eficiente, la existencia de un acuerdo marco de precios aplicable a la
necesidad técnica planteada.
Como resultado de dicha verificacién, no se encontré acuerdo marco de precios vigente a enero de 2026 que cubra
los requerimientos técnicos, operativos y de servicio asociados al mantenimiento preventivo de los diferentes equipos
de laboratorio del Instituto Nacional de Salud.

En consecuencia, el INS debe adelantar el proceso bajo una modalidad de seleccion diferente a los mecanismos de
agregacién de demanda.

4.3 Modalidad de Seleccion

Se adopta la modalidad de Contratacion Directa, en atencion a que el objeto del contrato consiste en servicios de
ciencia, tecnologia e innovacion conforme al régimen especial aplicable.

4.4 Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion por contratacion directa

Para el presente contrato, se adopta la modalidad de contratacion directa, de conformidad con el régimen especial
aplicable a contratos de ciencia, tecnologia e innovacion, en los siguientes términos legales:

- La Ley 1150 de 2007, articulo 2.°, numeral 4, literal €) dispone que entre los casos en que procede la
contratacion directa se encuentra “los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas”
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La Ley 1286 de 2009, en su articulo 33, establece que:

(...) “Las actividades, contratos y convenios que tengan por objeto la realizacion de actividades
definidas como de ciencia, tecnologia e innovacion que celebren las entidades estatales,
continuaran rigiéndose por las normas especiales que les sean aplicables. En consecuencia, tales
contratos se celebraran directamente (..).”

Esto confirma que los contratos cuya finalidad se vincula con el desarrollo cientifico-tecnolégico pueden
celebrarse por esta modalidad.

El Decreto Ley 4109 de 2011, sefiala que el INS desarrolla actividades propias del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Ademas, la Circular Externa Unica de la Agencia Nacional de Contratacién Piblica — Colombia Compra
Eficiente (ANCP-CCE), en su numeral 13.2, sefiala que el régimen aplicable a contratos para actividades de
ciencia, tecnologia e innovacion (CTI) es el sefialado en el literal e) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007 y el articulo 33 de la Ley 1286 de 2009.

Por otro lado, el Decreto Ley 393 de 1991 y el Decreto Ley 591 de 1991, aunque parcialmente derogados,
siguen vigentes en cuanto a sus definiciones de actividades cientificas y tecnoldgicas, lo que permite identificar
la vinculacion del objeto a CTI.

En particular, la Ley 1286 de 2009, articulo 18, define actividades del SNCTI incluyendo la generacion,
transferencia, adaptacion y mejora del conocimiento cientifico, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién en
produccion de bienes y servicios. Esto vincula claramente al INS con el régimen especial de CTI.

El Documento CONPES 4069 de 2021 — “Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2022—-2031,
Este documento define las estrategias y metas de fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (SNCTI), destacando la necesidad de modernizar la infraestructura cientifica, los equipos y
sistemas tecnoldgicos de las instituciones publicas que desarrollan actividades de investigacion y desarrollo.
En este sentido, la ejecucién de proyectos que garanticen la operatividad, calibraciéon y aseguramiento
metrolégico de los equipos misionales del Instituto Nacional de Salud se enmarca en los objetivos estratégicos
del Eje 2: “Fortalecimiento de las capacidades de CTI” y Eje 4: “Infraestructura y equipamiento
cientifico”. Por lo tanto, el presente proceso se enmarca dentro de los propositos de politica publica definidos
por dicho documento, al buscar la sostenibilidad operativa de los sistemas que soportan la investigacion
cientifica del INS.

El Concepto ANCP-CCE C-1322 de 2025, aclara que los servicios cientificos y tecnolégicos del Decreto Ley
591/1991 —entre ellos metrologia, control de calidad y aseguramiento técnico— permiten la aplicacion de la
contratacion directa en entidades como el INS.

4.5 Aplicacion al objeto contractual

El objeto del presente contrato —la prestacion de servicios metroldgicos a equipos de laboratorio que soportan
actividades de investigacion, diagnostico y produccion en el INS— constituye una actividad cientifica y tecnoldgica, pues
involucra metrologia, control de calidad y aseguramiento técnico de equipos que soportan procesos misionales de
investigacion, diagndstico y vigilancia sanitaria.

En efecto, las actividades objeto del contrato involucran procesos de metrologia aplicada, verificacién, calibracién,
control de calidad, validacién y aseguramiento técnico de equipos de laboratorio que soportan directamente procesos
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de investigacidn cientifica, diagnostico de referencia, acreditacién normativa (certificacién) y analisis en salud publica.
Estas actividades se encuentran expresamente comprendidas dentro de la definicién de actividades cientificas y
tecnolégicas prevista en el numeral 3 del articulo 2 del Decreto Ley 591 de 1991, particularmente en lo relativo a los
servicios de metrologia, certificacion y control de calidad.

Asi mismo, la finalidad del contrato no se limita a la conservacion fisica de infraestructura, sino que esta orientada a
garantizar el control metrolégico de las condiciones ambientales, la integridad y validez técnica de los procesos
cientificos y tecnoldgicos, y la confiabilidad operativa de la infraestructura que soporta la investigacion, produccién y
diagndstico en salud publica. En consecuencia, el objeto contractual guarda una relacién directa, necesaria e indisoluble
con el cumplimiento de estandares técnicos y regulatorios nacionales e internacionales, tales como la norma ISO/IEC
17025:2017, las Buenas Practicas de Manufactura (BPM) y las Buenas Practicas de Laboratorio (BPL), cuyo
cumplimiento es obligatorio para la operacion de los laboratorios y plantas de produccién del INS.

Desde el punto de vista juridico, el articulo 33 de la Ley 1286 de 2009 dispone que las actividades, contratos y convenios
cuyo objeto sea la realizacién de actividades de ciencia, tecnologia e innovacién continuaran rigiéndose por las normas
especiales que les sean aplicables y, en consecuencia, se celebraran directamente. Esta habilitacion es concordante
con lo previsto en el literal ) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que reconoce como causal de
contratacion directa los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas.

Adicionalmente, el Concepto C-1322 de 2025 emitido por la Agencia Nacional de Contratacién Publica —Colombia
Compra Eficiente— ha precisado que la procedencia de la causal de ciencia y tecnologia no depende de la denominacién
del contrato, sino del analisis material de su objeto y finalidad, y que las actividades relacionadas con metrologia, control
de calidad y soporte técnico especializado de infraestructura cientifica se encuentran comprendidas dentro del &mbito
del régimen de ciencia y tecnologia.

En este contexto, el objeto contractual desarrolla y soporta de manera directa actividades cientificas y tecnolégicas
propias del Instituto Nacional de Salud, sin las cuales no seria posible garantizar la continuidad, validez y confiabilidad
de los procesos de investigacion, vigilancia y diagndstico en salud publica. Por tanto, se encuentra juridicamente
justificado que su contratacidn se realice mediante la modalidad de contratacién directa, al amparo del régimen especial
de ciencia, tecnologia e innovacién, en concordancia con la normatividad vigente y los principios que rigen la funcion
administrativa y la contratacion estatal.

Por tanto, la modalidad de contratacion directa se encuentra plenamente justificada en la normatividad de CTly en la
interpretacién emitida por Colombia Compra Eficiente.

4.6 Publicidad y transparencia del proceso
En aplicacién del principio de publicidad, se dara cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015, por medio del cual los documentos del proceso, el contrato y su ejecucién deberan publicarse en el

sistema electronico de contratacion publica (SECOP 1), salvo los casos expresamente sometidos a reserva legal.

La entidad contratante sera responsable de garantizar la publicacién oportuna de los actos, informes y documentos
asociados al proceso, asegurando el control ciudadano y la transparencia de la gestion contractual del INS.
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5. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES

De acuerdo con la clasificacién del UNSPSC, el servicio requerido por el Instituto esta ubicado para cada grupo asi:

Cdodigo UNSPSC Denominacion
81141500 Control de calidad
81101600 Ingenieria mecanica
81101700 Ingenieria eléctrica y electronica
85161500 Reparacion de equipo médico o quirdrgico
81101706 Mantenimiento de equipos de laboratorio
81141504 Reparacién o calibracidn de pruebas de equipo
81101605 Servicios electromecanicos
81101703 Servicios de pruebas técnicas
79151200 Servicios de construccion y mantenimiento de HVAC calefaccién y enfriamiento y aire
acondicionado
72151000 Servicios de construccion y mantenimiento de calderas y hornos

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe realizar,
durante la etapa de planeacion, un analisis del sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde las
perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de riesgo. Este analisis permite conocer las
condiciones del mercado y determinar la viabilidad del proceso contractual en términos de oferta disponible,
comportamiento del sector y capacidad de los potenciales oferentes.

Dado que el presente proceso se desarrolla bajo la modalidad de contratacion directa por actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion, el analisis se orienta a identificar las condiciones del sector cientifico-tecnolégico
vinculado a la prestacion de servicios especializados de mantenimiento y soporte técnico de infraestructura critica para
la investigacion, diagnostico y produccion biotecnoldgica del Instituto Nacional de Salud.

Desde cada perspectiva se pueden tener en cuenta los siguientes aspectos:
5.1 ASPECTOS GENERALES:

Legal: El presente proceso de contratacion directa en el marco de las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion
se enmarca dentro de las disposiciones del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Puablica (Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007).

Podran participar en el proceso precontractual las personas juridicas o naturales que acrediten capacidad juridica para
suscribir contratos con el Instituto Nacional de Salud, y cuyo objeto social comprenda actividades relacionadas con el
mantenimiento, reparacion, calificacion metroldgica, suministro de repuestos y soporte técnico especializado de equipos
cientificos y analiticos de laboratorio, particularmente de la marca Lumex.

Asimismo, el contratista debera estar legalmente constituido, inscrito y habilitado en el Registro Unico de Proponentes
(RUP) o, en el caso de que se trate de una empresa extranjera con representacion en Colombia, deberé acreditar su
existencia, representacion legal y autorizacion del fabricante para operar como distribuidor o prestador de servicios
técnicos oficiales.
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Comercial: Historicamente, el Instituto Nacional de Salud ha suscrito contratos de mantenimiento de infraestructura
cientifica y tecnoldgica mediante procesos de seleccion abreviada, minima cuantia o contratacion directa, con oferentes
especializados en servicios técnicos de equipos de laboratorio.

De igual manera, en bases de datos como SECOP II, DANE y la Cdmara de Comercio de Bogota, se identifican
empresas dedicadas al mantenimiento a este tipo de equipos, lo que evidencia la existencia de un mercado activo, pero
altamente especializado, con un numero reducido de oferentes calificados que cumplen las exigencias técnicas,
normativas y de calidad requeridas.

En consecuencia, aunque el mercado presenta oferta, esta se caracteriza por su nivel de especializacién técnica y
tecnoldgica, lo cual justifica la aplicacién de la causal de contratacién directa por actividades de CTl y la necesidad de
contar con proveedores con experiencia comprobada en infraestructura cientifica.

Financiero: El sector de servicios técnicos en infraestructura cientifica y tecnolégica se caracteriza por requerir altas
inversiones en equipos de medicion, certificacion, software especializado y personal altamente calificado, factores que
impactan los niveles de liquidez y capital de trabajo de las empresas dedicadas a este tipo de actividades.

No obstante, al tratarse de un proceso de contratacion directa por actividades de ciencia, tecnologia e innovacién (CTI),
no se exige la presentacion de indicadores financieros como requisito habilitante ni como criterio de evaluacion, dado
que no existe pluralidad de oferentes en competencia y el proceso no se fundamenta en comparaciones de capacidad
economica.

Sin perjuicio de lo anterior, la Entidad verificarad que el contratista seleccionado cuente con capacidad econémica y
operativa suficiente para cumplir adecuadamente las obligaciones contractuales, considerando los antecedentes
financieros disponibles en registros publicos, la experiencia previa en contratos similares y la estabilidad observada en
su operacion.

Esta verificacion tiene como propésito garantizar la sostenibilidad del contrato y la adecuada ejecucion técnica del
servicio, sin imponer cargas o requisitos adicionales que resulten incompatibles con la naturaleza de la contratacion
directa en el marco de CTI.

Organizacional: El servicio requerido debe prestarse en las instalaciones del Instituto Nacional de Salud en Bogota
D.C., con posibilidad de atender equipos distribuidos en diferentes areas misionales y de produccion.

Por lo tanto, los oferentes deben disponer de estructura organizacional adecuada, que incluya personal técnico y
profesional especializado, equipos de soporte, herramientas de diagnostico, y capacidad logistica para realizar la
atencion en sitio bajo estandares de seguridad industrial, bioseguridad y calidad.

Asimismo, se requiere que el contratista cuente con procedimientos certificados 0 documentados para la atencién de
servicios técnicos en entornos de investigacion y produccion, lo que asegura la trazabilidad y conformidad con las
normas de calidad aplicables (ISO 9001, ISO/IEC 17025, BPM o BPL, segun corresponda).

Técnica: El objeto contractual implica la prestacion de servicios altamente especializados que soportan las actividades
de investigacion cientifica y tecnolégica del Instituto Nacional de Salud, relacionadas con la conservacion de muestras
bioldgicas, la produccion de reactivos y la operacion de laboratorios de bioseguridad.

El contratista debera demostrar competencias técnicas verificables, experiencia especifica en mantenimiento de
equipos de laboratorio, y el uso de equipos calibrados y certificados.
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El cumplimiento de las especificaciones técnicas es determinante para garantizar la continuidad operativa de los
procesos misionales del Instituto y la confiabilidad de los resultados cientificos.

En consecuencia, el servicio se enmarca dentro de los procesos de ciencia, tecnologia e innovacion (CTl), al asegurar
la sostenibilidad técnica y funcional de la infraestructura sobre la cual se desarrollan proyectos de investigacion,

5.2 ANALISIS DE LA DEMANDA

Se realiza consulta en la herramienta de analisis de la demanda del Modelo de Abastecimiento Estratégico - MAE de
Colombia Compra Eficiente, analizando los datos del portal efectuando un filtro que nos permite conocer el
comportamiento del Instituto Nacional de Salud, en la contratacién para la adquisicion de OCMs, para los diferentes
equipos de laboratorio, de la siguiente manera:

Ano: 01 de enero de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2025

Nombre de la Entidad: Instituto Nacional de Salud — INS

Plataforma: SECOP ||

Modalidad de seleccion: Contratacion Directa.

Caddigos UNSPSC del proceso: 81141500, 81101600, 81101700, 85161500, 72151200 y 72151000

Obteniendo los siguientes resultados:

Gasto Anual Cantidad de contratos - Anual

hilar 2L k4 frord

En bian.. 52,82 mi. S2.57 _.. SEIZ il EE 66 mil M2 A2 m En 2. {En bia. .. [En

“Walor Tatal

Cantidad de contratos

Afio Afio
Fuente @ 3ECOF Fuente @ 3ECCE_

Fuente: Tabla tomada del Modelo de Abastecimiento Estratégico

Es asi que realizando un analisis dentro de esta herramienta se constata que durante las vigencias 2023, 2024 y 2025,
el Instituto Nacional de Salud ha suscrito por los menos un contrato en cada vigencia con los citados codigos
clasificadores de bienes y servicios alcanzando un gasto total anual de los periodos de $ 10 Mil Millones de pesos Aprox.
atribuibles a 98 contratos de proveedores, por el territorio Nacional, siendo el la vigencia 2023 el afio donde mas se
suscribieron contratos con los cddigos clasificadores de bienes y servicios nombrados anteriormente, con el un total de
44 contratos y un valor suscrito de aproximadamente 5 Mil millones de pesos.
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Valor Total Estimado por Familia

®\alor eContratos

S5 mi bA 45

£5 mi M 40
£4 ma M a5
u
o
5 =
E £3 mi M | E
o
LE]
£2 mi M 25
£1 mi M 20
L0 mal b 5

8114 - Tecrologias de fabricacan

2_Familia

Fuente: Tabla tomada del Modelo de Abastecimiento Estratégico

Como se identifica con la grafica anterior, el codigo UNSPSC mas utilizado es él que llega hasta la familia 8114,
denominado Tecnologias de fabricacion, seguido del codigo 8110 — servicios profesionales de ingenieria y finalmente
del codigo 8516 — servicios de mantenimiento, renovacion y reparacion de equipo médico quirdrgico.

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

= B110 - Servicios profesionales de ingenieria 13 51.835.832.151 17.01% 45 §5398870273  50,02%
= 8114 - Tecnologias de fabricacion 4.70% 6 3206.060.000 2,74% 38 $2.727.279.354 25 27%
= B516 - Servicios de mantenimiento, renovacién y reparacion de equipo médico quirirgico 4.27% 3 5284457267 204% 15 52668065068  24.72%

Total 24.61% 22 §2.416.349.418 2239% 98 §10.794.214.695 100,00%

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
Ao
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia
= 8110 - Servicios profesionales de ingenieria
= 811017 - Ingenieria eléctrica y electrénica
= Prastar el servicio de laboratorio para realizar la validacidn de los medios filtrantes esterilizantes utilizados en la planta de sueros hiperinmunes del Instituto Macional de Salud

= Alcance del Objetc Contrato (Grupe 7) Prestar los servicios de mantenimiento preventive comective con suministro de repuestos en caso de requerirse y demas operaciones de
confirmacién metrolégica segln coresponda a al sistema de produccion de agua WFI de |a marca Stilmas del Instituto Macional de Salud

= Realizar el mantenimiento preventivo y corrective en caso de requerirse de lossistemas de ventilacidn mecanica del Instituto Macional de Salud

= Reslizar el mantenimiento preventivo correctivo {en caso de requerirse) calificacién y suministro de repuestos para los equipos marca Milestone Thermo Scientific y Dionex del Instituto
Madonal de 5alud

= Prestar los servicios de mantenimiento preventivo correctivo suministro de repuestos en caso de requerirse y verificacion para los equipos marca CARL ZEISS del Instituto Macional de
Salud

=l Realizar el mantenimiento preventivo correctivo {en caso de requerirse) y calificacion para los equipos de las marcas Agilent Lumex del Instituto Macional de Salud

= Adquisicion de tres (3} kits de repuestos para la realizacion de mantenimiento preventivo y un {1} un kit de validacidn con instalacion para los equipos de las marcas BIOMEER v MGl que
sirven de apoyo en los laboratorios de Gendmica de |a Direccion de Investigacidn del INS en el marco de los proyectos de investigacion en donde se realiza el procesamiento de muestras
de forma afamatica renroducible v Anida narm la ohtencian de aenomas comnletns v estudios de transcrintdmica

Total

Fuente: Tabla tomada del Modelo de Abastecimiento Estratégico

En tal virtud, si bien, los contratos suscritos en vigencias anteriores pertenecen a los cddigos filtrados, al analizar los
contratos suscritos en los periodos comprendidos entre 2023, 2024 Y 2025 que reposan en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica — SECOP Il, se desarrolla el anélisis de la demanda con los Ultimos tres periodos encontrados en
donde los objetos y bienes adquiridos no han sido los mismos 0 no han tenido relacién con el objeto contractual del
presente proceso.
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5.2.1 Precio historico INS

En cuanto al histérico de la contratacidn, después de realizar una busqueda en las bases de datos del Instituto Nacional
de Salud de contratos que tuviesen el mismo objeto contractual o con caracteristicas similares en los Ultimos tres
periodos, se encontraron los contratos que se relacionan a continuacion:

No. CONTRATO

OBJETO

VALOR

CONTRATISTA

INS-CYT-151-2023

Realizar el mantenimiento preventivo, correctivo (en caso de requerirse) y
calificacién para los equipos de las marcas Agilent - Lumex del Instituto
Nacional de Salud

$234.067.536

KHYMOS

INS-CYT-064-2024

Realizar el mantenimiento preventivo, correctivo (en caso de requerirse) y
calificacion para los equipos de las marcas Agilent - Lumex del Instituto
Nacional de Salud.

$174.119.610

KHYMOS

INS-CYT-406-2025

Realizar el mantenimiento preventivo incluida verificacion metrologica;
mantenimiento correctivo (en caso de requerirse); calificacion y suministro
de repuestos para los equipos de la marca lumex del instituto nacional de
salud.

$19.347.615

KASALAB S.A.S

Los procesos de contratacidn anteriormente relacionados se tomaron en consideracién para la estructuracion integral
del presente estudio previo, con el propdsito de establecer garantias de cumplimiento, la identificacién de posibles
riesgos, teniendo en cuenta lo anterior, a continuacion se presenta el analisis de los precios unitarios de los contratos
celebrados durante los periodos comprendidos entre los afios 2023 y 2024, asi:

item | Ref.

Equipo Contrato 2023 Contrato 2024

Contrato 2025

1 25942

Analizador de Mercurio $9.163.000 $14.137.200

$4.046.000

Teniendo en cuenta lo anterior se presenta el siguiente analisis, en donde se realiza la indexacion de los precios
Histéricos de los items que fueron comprados durante los afios 2023, 2024 y 2025:

INS-CYT-151-2023 INS-CYT-064-2024 INS-CYT-064-2024
Precio 2023 2024 2025 orecio unitar 2024 2025 Precio 2025
No | Ref. EQUIPO unitario + recio unitario unitario + PROMEDIO
€ g IVA del ) ) ) + VA del ) ) IVA del )
mercado 9,28% 5,20% 5,09% mercado 2022 5,20% 5,10% mercado 5,10%
2021 2022
Analizador
1 | 25942 de $9.163.000 | $10.013.326 | $10.534.019 | $11.070.201 | $14.137.200 | $14.872.334 | $15.630.823 | $4.046.000 | $4.252.346 | $ 10.317.790
Mercurio

El andlisis realizado corresponde a los valores unitarios indexados al afio 2025 a fin de obtener un valor de referencia
del mercado; el porcentaje de variacién final del IPC que corresponde al cierre de cada afio, la férmula utilizada para
traer los precios histéricos a valor presente fue la siguiente:

Dénde:

VR: (VH *IPC inicial) + VH

VR = Valor histérico traido a valor presente.

VH = Valor histérico
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IPC inicial = Corresponde al afio en que se adquirio el bien o el servicio.

Se tomara como referencia la informacion presentada con el fin de verificar que los valores unitarios ofertados para la
presente vigencia se encuentran acorde a los precios del mercado, este analisis se presentara mas adelante. Es preciso
mencionar que también se analizaron aspectos tales como las garantias, riesgos, objetos y las obligaciones.

5.3 ANALISIS DE LA OFERTA

De acuerdo al Modelo de Abastecimiento Estratégico para la compra publica, herramienta de analisis de la oferta
desarrollado por Colombia Compra Eficiente se revisaron los datos del portal efectuando un filtro que nos permite
conocer el comportamiento y los posibles proveedores del servicio de la siguiente manera:

Ano: 01 de enero de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2025

Plataforma: SECOP ||

Modalidad de seleccion: Directa.

Codigos UNSPSC del proceso: 81141500, 81101600, 81101700, 85161500, 72151200 y 72151000

Obteniendo los siguientes resultados:

Gasto Anual Cantidad de contratos - Anual
En blarod@ 103,87 m. E85, 04 mil R8E6, T mi MBEE. 4 mi M En blanca){En blanciBn blanca 826

“alar Total

Cantidad de contratos

Ana AR

Fuente: Tabla tomada del Modelo de Abastecimiento Estratégico

Es asi que realizando un andlisis dentro de esta herramienta se constata que durante las vigencias 2023, 2024 y 2025,
se han suscrito por los menos un contrato en cada vigencia con los citados codigos clasificadores de bienes y servicios
alcanzando un gasto total anual de $ 267 Mil Millones de pesos Aprox. atribuibles a 2.524 contratos con proveedores,
por el territorio Nacional, siendo la vigencia 2023 el afio donde mas se suscribieron contratos con los codigos
clasificadores de bienes y servicios nombrados anteriormente, con el un total de 926 contratos y la vigencia 2024 donde
el valor de los contratos suscritos fueron mas altos con un valor de aproximadamente 96 mil millones de pesos.
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Valor Contratacion Mumero de Proveedores Namero de Contratos

$49,78 mil M

3 74
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Fuente

Valor Total Estimado por Proveedor

2D

Mamere de Contr...

KAIKA SAS

=

Prov_nombre

: Modelo de Abastecimiento Estratégico

De lo anterior, se puede observar que, de los contratos suscritos en vigencias anteriores, los proveedores con mas
contratos y mayor presupuesto en ellos fueron: GESTI'PN ENERGETICA S.A. E.S.P., SANITAS S.A.S. y KAIKAS.A.S.

®Valor Total Estimado @MNUmero de Confratos

(=1

B 560 mil M

=

w o, :

w540 mil M

™

=
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F o otap il b

520 il M

= I
50 il M

EMT:

CER&RTAR

GEMERAL DE LA

AGER

MINISTERIO DE MIMAS ¥ ENERGIA

IMETITUTO MACICH A

INSTITU
FISCA

IMSTITUTO DE PLAMIFICACION ¥ PR
SIC SUPERINTENDENCIA DE INDUST...

Fuente

Valor Total Estimado por Entidad
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Entidad

: Modelo de Abastecimiento Estratégico

En este sentido, al realizar el analisis de los datos filtrados, se evidencia que son varias las entidades publicas las que
han suscrito contratos con los cédigos UNSPSC que guian el presente proceso contractual, siendo tres (3) las entidades
que mayor contratos y presupuesto han efectuado bajo estos, como lo son el IPSE, el Min Minas y la SIC, siendo estos

los que mas suscriben contratos para la ad
grafica anterior.

quisicion de elementos por medio de estos codigos, como se muestra en la
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Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSP5SC
2024 2025

Qasificador de Bienes y Servicios - Familia

= 8110 - Servicios profesionales de ingeniera 32.01% 525 $75.600.800.837  28,34% 1941 $219.803.478.846  £82,28%
= 8114 - Tecnologias de fabricacién 3.30% 106 $5.660.880.403  212% 419 $35435571.099  13,26%
= 8516 - Servicios de mantenimiento, renovacion y reparacion de equipo médico quirdrgico | 0.80% 61 $4.037.863.458 1.51% 164 $11.902.954.827 4.46%

Total 36,20% 693 $85.398.544.796 31,9T% 2524 $267.143.004.772 100,00%

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Clasificador de Bienes y Servicies - Familia

= 8110 - Servicios profesionales de ingenieria

= 811016 - Ingenieria mecanica
= 46200C0061 ACOMPARAR LA GESTION TECNICA ¥ ADMINISTRATIVA DE LOS PROYECTOS ¥ ACTIVIDADES TRANSVERSALES DE LA DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA ¥ AYUDAS
AEROPORTURIAS
= PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO INGEMIERO MECANICO PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE ANALISIS ¥ CUIDADO BASICO DEL BANCO DE MAQUINAR
¥ EQUIPOS AGRICOLAS DE LA ALCALDIA DE FUNZA APOYANDO LA FORMULACION DE PROYECTOS AGROPECUARIOS AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES PARA LA GRANJA
AGROAMBIENTAL Y LAS ACCIONES QUE SE GENEREN EN LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECOMOMICO Y COMPETITIVIDAD PARA LA VIGENCIA 2024
= PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO EN TEMAS TECNICOS ¥ ADMINISTRATIVOS PARA LOS CONTRATOS ¥ CONVEMIOS A CARGO DE LA SUBDIRECCION DE MODERNIZACK
DE CARRETERAS NACIONALES
= VM TTE408 Prestar servicios profesiconales a la Direccion Territorial Santander para revisar requisitos y procedimientos para apoyar los procesos misionales en la Jjurisdiccion relacionado
con senvicios de transporte regulados v en especial que surjan con ocasion al Registro Unico Macional de Transito {(RUNT) orientados al desarrollo econémico y social que requiere
territoria
= ADMINISTRACION DELEGADA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS ESTRUCTURALES ¥ GEOTECNICA INCLUYENDO ENSAYOS DE CAMPO Y LABORATORIO PARA ESTABLECER LA
WIABILIDAD DEL CENTRO CULTURAL REGIONAL DEL NORTE DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO DE LOS MILAGROS ANTIOQUIA
= ADQUIRIR LOS REPUESTOS Y CONSUMIBLES DE LOS EQUIPOS DE CROMATOGRAFIA MARCA WATERS INCLUIDO EL SERVICIO DE INTERVENCIONES METROLOGICAS REQUERIDOS POR
GRUPO DE LABORATORIO FISICOQUIMICO DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS ¥ OTRAS TECNOLOGIAS DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS

Fuente: Tabla tomada del Modelo de Abastecimiento Estratégico

Asi mismo, realizando una consulta mas amplia con la informacién obtenida de la busqueda en los filtros mencionados,
no se identificaron contratos suscritos por otras entidades publicas, con este proveedor en donde el objeto contractual
o las condiciones técnicas sean iguales o similares a las de la presente contratacion a realizar en razén equipos de la
marca en referencia, en este sentido no pueden ser analizados otro procesos contractuales con el fin de verificar si
pueden ser usados para la estimacion de precios en el sector por otras entidades.

5.3.1 Precios SECOP Otras Entidades

Es asi, que son varias las entidades publicas que en los periodos de tiempo entre 2023, 2024 y 2025 han realizado
contratos bajo estos cadigos UNSPSC, los cuales se consultaron con informacion que reposa en el Sistema Electrénico
de Contratacion Publica — SECOP por medio del Modelo de Abastecimiento Estratégico - MAE, por lo que como
conclusién se determina que en este proceso no se encontraron registros en la base de datos de contrataciones
celebradas por otras entidades del Estado con las caracteristicas técnicas que se requieren para el proceso contractual
que se esta adelantando, por tal razon no se tendra en consideracion para en analisis del proceso contractual en asunto.

5.3.2 Precios de Mercado

Como ejercicio para realizar la verificacion de las personas Juridicas y/o naturales que pudiesen suplir la necesidad ya
expuesta para el INS, se realiza la solicitud de informacién a proveedores por medio de SECOP ii y correo electronico
a distintos proveedores, de la siguiente manera:

- INS-SIP-009-2026: Esta solicitud de informacién se realiza el dia 09 de enero de 2026 por el aplicativo SECOP
Il dirigida a 2.239 posibles proveedores, de los cuales se mostré interesado 1 proveedor, el cual realizo oferta,
como se puede observar a continuacion
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Fech

Solicitud de informacién a los Proveedores PROVEEDORES
INS-SIP-006-2026 Pliegos

Unidad de contratacion SECRETARIA GEMERAL Interesados
Ver Enlace

confratar la prestacion de servicios especializados de mantenimiento prev

(Zona horaria (U

LiINEA DE TIEMPO

entivo y, cuando se requiera, comectivo con el suministro

nes de confirmacion metroldgica que comespondan, al equipo analizador Competidores

de Quimica y Toxicologia del Instituto Nacional de Salud, el cual hace...

C-05:00) Bogota, Lima, Quito)
a de presentacion de ofertas 16/01/2026 12:00 PM - Fecha de publicacion 9/01/2026 5:14 PM

~Fecha de publicacion de concurse ~Plazo para solicitar aclaraciones Presentacion de ofertas
2
(?) OESERVACIONES
LISTA DE OFERTAS Opciones v ~ AL PLIEGO DE Contestar
CONDICIONE S
Referencia de oferta Entidad Presentada Oferta
Oferta proceso IN5-51P-006-2026 KASALAB 5.A.5. 16/01/2026 11:34 AM 26.240.452

Correo electronico: Se realiza envio de comunicacién electronica a diversos proponentes con el fin de
verificar disponibilidad en el mercado para el cumplimiento de los requerimientos del INS, de la siguiente
manera:

o

Rony Kevin Montoya Vargas 4\ Responder 4 Responderatodos > Reenviar [5g

Para: Diana Vanegas <dianavanegas@kasalab.com>; info@kasalab.com; gestion@kasalab.com; Jose Mauricio Aristizabal Castrillén <especialistaeyc@kasalab.com> Mar 13/01/2026 10:49

CC: @ Edwin Alberte Melo Genzalez; @ Chelsen Balentina Castafieda Pedraza

5 1. Ficha técnica.XLSX y m 1. SOLICITUD DE COTIZACIO... " w 2. CONDICIONES TECNICAS ... e
82 KB = sake = ssaks
3 archivos adjuntos (1 MB) <& Guardar todo en OneDrive - INSTITUTO NACIONAL DE SALUD & Descargar todo

Buenas dias, respetados:

El Instituto Nacional de Salud - INS, s una entidad de naturaleza cientifica y técnica, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio creado por el Decreto 470 de 1968, cambi6 su naturaleza mediante
el Decreto 4109 de 2011 y reestructurado a través de los Decretos 2774 y 2775 del 28 de diciembre de 2012, adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion Social, perteneciente al Sistema General de Seguridad Social en
Salud y al Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, por tal razon confribuye a proteger y mejorar las condiciones de salud de las personas mediante la prestacion de servicios y produccion de bienes en pro

de la salud piblica.

Para el cumplimiento de sus funciones misionales, el INS se dispone a contratar en la presente vigencia un proceso ¢ | con el objeto "contratar la ion de servicios iz de p ivo y.
cuando se requiera, correctivo con el suministro de los i0S  Ia ej ion de las it de it ion metrolégica que cor al equipo iz de mercurio de la marca LUMEX, ubicado en el

Grupo de Quimica y Toxicologia del Instituto Nacional de Salud, el cual hace parte de ia infraestructura tecnolgica esencial para el desarrollo de procesos analiticos, investigacion cientifica”.

Afin de adelantar el anélisis del sector econdmico y de los oferentes contemplado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, comedidamente solicitamos su colaboracion remitiendo una cotizacion de las
especificaciones técnicas adjuntas dentro del proceso publicado en SEGOP I, con el codigo INS-SIP-006-2026 o respondiendo a este correo elecirdnico,

LINK DEL PROCESO: hitps:/icommunity secop gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail Index?noticeUID=CO1.NTC 944 32048isFromPublicArea=True&isModal=F alse

Sobre el analisis o sondeo de mercado se sefala:

Una vez realizada la verificacién de las personas Juridicas o naturales que pudiesen suplir la necesidad ya expuesta
para el INS, se identifica que, el proceso que se realice no podria ser abordado por varias personas naturales o juridicas,
segun los andlisis obtenidos resultantes de solicitud de informacién a proveedores, en ese sentido, la Unica oferta
recibida por el proveedor que oferto para los servicios de OCM para los equipos de laboratorio objeto del proceso, fue

la sig

uiente de manera puntual y desagregada de la siguiente manera:
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No KASALAB
No. ) EQUIPO . val Valor total
Metro. alor alor tota
etro Servicios Cant. | Valor U. Total IVA incluido IVA
] ) Mantenimiento P. 1 $ 1.787.000 | $1.787.000 | $339.530 $2.126.530
1 25942 Analizador de Mercurio —
Calificacion 1 $ 1.787.000 | $1.787.000 | $339.530 $2.126.530

§ 4.253.060

Repuestos definidos requeridos para la ejecucion del contrato:

No. REPUESTOS Cant. | ValorUni. | ValorTotal | IVA Ul
incluido IVA

1 22039794 - DUST FILTER FOR RA-915+, PACK OF 5 PCS. - LUMEX. 1 $  265.800 $ 265.800 $50.502 $316.302

2 1000012970 - OUTLET ABSORPTION FILTER ASSEMBLY FOR PYRO- 1 $ 3.810.000 | $3.810.000 $723.900 $4.533.900
915+ - LUMEX.

3 66%2)5(84 - SILICONTUBES, 1M (ID=4MM, OD=7MM) - 1 |$ 89000 | $89.000 | $16910 $105.910
1000026210 - SINGLE-PATH CELL (68 MM) WITH TUBINGS AND

4 FITTINGS FOR RP-91NG - 41 . SINGLE-PATH CELL (68 MM) WITH 1 $ 8.900.000 | $8.900.000 | $1.691.000 $10.591.000
TUBINGS AND FITTINGS FOR RP-91ING

5 | 22026596 - BUBBLER (1 PC) - LUMEX. 2 $ 2.436.000 | $4.872.000 $925.680 $5.797.680

6 | 0032198 - ACTIVATED CARBON, MERCURY-FREE, 90 G - LUMEX. 1 $  540.000 $ 540.000 $102.600 $642.600

SV § 21.987.392

Nota: Ver estudio de mercado, se adjunta documento de cotizacién.

Asi las cosas, el presupuesto oficial del presente proceso incluida los repuestos para cambio y la bolsa de repuestos,
es discriminado de la siguiente manera:

Valor de los servicios Valor de la bolsa definida Valor de la bolsa Total incluido
incluido IVA incluido IVA abierta incluido IVA incluido iva
$ 4.253.060 $21.987.392 $ 8.000.000 $ 34.240.452

Conclusion del Analisis

En este sentido, en razén al analisis y los valores de referencia en el presente proceso, la estimacién del valor del
contrato se determinara acorde al valor de la cotizacion recibida, del proveedor que demostrd y manifestd poder cumplir
con el servicio requerido y el suministro de repuestos necesarios, cumpliendo con las especificaciones técnicas
establecidas por el INS, por un valor de TREINTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS MI/CTE ($ 34.240.452), incluido IVA, impuestos de ley, contribuciones
y la totalidad de los gatos y/o costos directos e indirectos en que incurra el contratista para la ejecucion del contrato.

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION
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6.1 Valor estimado del contrato o Presupuesto Oficial
El valor del presupuesto oficial es hasta por la suma de TREINTA'Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA
MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS M/CTE ($ 34.240.452), incluidos impuestos, la totalidad de los
gastos y/o costos directos e indirectos en que incurra el contratista para la ejecucion del contrato.
Lo anterior, de conformidad con el analisis realizado en el numeral 5 del presente estudio.

6.2 Distribucion de los recursos: El valor descrito sera cargado asi.

El valor del contrato se financiara con recursos de la vigencia fiscal 2026, para lo cual se cuenta con Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 46426 del 20 de enero de 2026 expedido por el Grupo de Gestién Financiera, asi:

Proyecto (nombre del rubro) Cédigo del Rubro y Recurso Valor a Cargar

ADQUIS. DE BYS -
INFRAESTRUCTURA DE
LABORATORIOS EN SALUD
CONMANTENIMIENTO - | C1901-0300-42:28801C-1901152-02- § 34.240.452
RENOVACION TECNOLOGICA
DE LOS LABORATORIOS DEL
INS NACIONAL

6.3 Forma de pago

El valor del contrato se cancelara mediante pagos parciales por concepto de la prestacion del servicio prestado a los
equipos intervenidos y/o los repuestos entregados a conformidad, segun las especificaciones técnicas, previa
aprobacién del supervisor del contrato, acompafiados de los demas documentos exigidos por las normas administrativas
y fiscales vigentes.

Para la cancelacion de cada pago, EL CONTRATISTA debe cumplir a satisfaccién con la prestacion del servicio y la
entrega de lo facturado acorde con el objeto del contrato, previo visto bueno por parte del supervisor, asi como también
aportar la certificacion sobre el cumplimiento en el pago de los aportes de sus empleados al Sistema General de
Seguridad Social Integral (salud, riesgos laborales, pensiones) y aportes parafiscales (Cajas de Compensacion Familiar,
ICBF y SENA) y la factura correspondiente.

Para cada pago EL CONTRATISTA debera dar cumplimiento a las medidas para gestionar la facturacion electronica,
establecidas en el Decreto 358 de 2020, Resoluciones 042 y 094 de 2020 expedidas por la DIAN, Directiva presidencial
09 de 2020, Circular Externa 016 del SIIF y demas normas que lo regulen, aclaren o modifiquen.

El pago se efectuara mediante abono por Terminal via ACH y estara sujeto a la situacién de recursos por parte de la
DTN de acuerdo con el Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC- aprobado para esta vigencia segun programacion
mensual de giros.

NOTA 1: La(s) factura(s) debe(n) discriminar el valor unitario por repuesto suministrado, o debe entregarse con un
documento que de alcance a este requerimiento.

NOTA 2: El valor de las facturas presentadas no podra exceder el valor del contrato.
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NOTA 3: De conformidad con lo establecido en la Ley 1697 de 2013, el contratista debera tener en cuenta que se podra
aplicar la contribucién de la “Estampilla Pro Universidad Nacional de Colombia y demas Universidades estatales de
Colombia®, en contratos de obra Publica y sus conexos, liquidada de conformidad con las tarifas establecidas “cuyo
valor esté entre 1y 2.000 smmlv pagarén el 0.5%. Los contratos entre 2.001 y 6.000 smmlv pagaran el 1%y los contratos
mayores a 6.001 smmlv pagaran el 2%”, entendiéndose como todo aquello que abarca incluso los servicios de
mantenimiento, adecuacién, instalacion, construccién incluso respecto de aquellos bienes que cumplen con las
condiciones de inmuebles por uso o destinacién, y que coadyuvan en la prestacion del servicio y funcionalidad del
inmueble principal, esto se realizara cuando dentro de la ejecucion del contrato de mantenimiento se desarrollen
actividades de intervencién que puedan darse como un contrato de obra inmerso en el mismo.

7. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con lo establecido en el literal €) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el Decreto-Ley
591 de 1991, la Ley 1286 de 2009 y las demés disposiciones que regulan las actividades cientificas y tecnoldgicas, la
seleccion del contratista en este proceso de contratacion directa se fundamenta en la verificacién del cumplimiento de
los criterios técnicos y de idoneidad que permitan garantizar el adecuado desarrollo de las actividades objeto del
contrato.

En este sentido, los criterios para la seleccion de la oferta mas favorable estaran orientados a:

1. Cumplimiento de las especificaciones técnicas: Verificacion de que la propuesta presentada cumpla
integralmente con las condiciones técnicas requeridas, asegurando que el servicio o bien ofertado responda a
las necesidades de los laboratorios y proyectos de investigacion del Instituto Nacional de Salud.

2. Capacidad técnica y operativa del proveedor: Confirmacion de que el contratista cuenta con el personal
calificado, infraestructura técnica y experiencia suficiente para ejecutar las actividades de mantenimiento y
demas servicios asociados en el marco de las normas de ciencia y tecnologia.

3. Razonabilidad de los costos: Andlisis de la correspondencia entre los precios ofrecidos y los valores de
mercado, garantizando que los costos sean proporcionales a la complejidad técnica del servicio y a las
condiciones de cumplimiento exigidas.

4. Experiencia especifica o general: Segun la naturaleza del servicio, podra verificarse la experiencia del
proveedor en la prestacidn de servicios técnicos o cientificos similares, que evidencien su competencia y
trayectoria en el sector.

En consecuencia, la oferta mas favorable serd aquella que, cumpliendo con los requisitos técnicos, juridicos y
operativos establecidos, garantice las mejores condiciones de calidad, idoneidad, seguridad y razonabilidad
econdmica para el cumplimiento de los fines de la contratacién, en el marco de las actividades de ciencia, tecnologia
e innovacién que desarrolla el Instituto Nacional de Salud.

Para tal efecto, se verific que la empresa KASALAB S.A.S., identificada con NIT 900.745.087-2, posee los recursos
humanos, técnicos y metroldgicos necesarios para ejecutar las operaciones de mantenimiento preventivo y
correctivo, calificacion de desempefio (IQ/OQ/PQ) y verificacion metroldgica, garantizando trazabilidad, cumplimiento
normativo y correspondencia con los estandares internacionales aplicables en materia de Buenas Practicas de
Laboratorio (BPL), Buenas Practicas de Manufactura (BPM) y acreditacion ISO/IEC 17025:2017.

Asi mismo, de acuerdo con la carta de representacion oficial expedida por Lumex Instruments., KASALAB S.A.S.
se encuentra autorizada por el fabricante para promocionar, vender, instalar, proporcionar servicios de
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comercializacion y asistencia técnica de post-venta de sus productos. De igual manera, estan autorizados para ofrecer
entrenamiento, reparaciones, mantenimientos y calibraciones de los equipos suministrados por la casa matriz.

Por lo anterior, y en virtud de lo establecido en el articulo 5 del Decreto-Ley 591 de 1991, segun el cual las entidades
del Estado que desarrollan actividades cientificas y tecnolégicas podrédn contratar directamente los bienes y
servicios requeridos para el cumplimiento de su mision, se determina que la oferta presentada por KASALAB
S.A.S. resulta la mas favorable al cumplir de manera integral con los requerimientos técnicos, administrativos y de
oportunidad definidos por el Instituto Nacional de Salud, garantizando la confiabilidad, trazabilidad y continuidad
operativa de los equipos cientificos Lumex.

En consecuencia, y conforme a los principios de transparencia, economia, eficacia y responsabilidad que orientan
la funcién administrativa (articulo 209 de la Constitucién Politica), asi como a lo dispuesto en el literal e) del numeral
4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, se concluye que la empresa KASALAB S.A.S., identificada con NIT
900.745.087-2, constituye la oferta mas favorable para el Instituto Nacional de Salud, al acreditar la capacidad
técnica, experiencia, respaldo del fabricante y competencia especializada requeridas para la ejecucion del
mantenimiento, verificacion metrolégica y calificacion de los equipos Lumex.

Su seleccion se sustenta en la correspondencia entre su objeto social y la naturaleza cientifica y tecnoldgica del
contrato, en la razonabilidad técnica y econémica de la propuesta, y en la garantia de cumplimiento de los
estandares internacionales de calidad y desempeiio, asegurando la operacién continua, segura y confiable de
los procesos analiticos y misionales del Instituto Nacional de Salud.

8. EL ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS

De conformidad al articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
determine los riesgos previsibles, (hechos futuros y probables) que pueden presentarse durante el desarrollo y ejecucion
del contrato afectando el equilibrio econémico del mismo, para ello debe:

Establecer el contexto en el cual se adelanta el Proceso de Contratacion.
Identificar y clasificar los Riesgos del Proceso de Contratacion.

Evaluar y calificar los Riesgos.

Asignar y tratar los Riesgos.

Monitorear y revisar la gestion de los Riesgos.

ANEXO 1 MATRIZ DE RIESGOS

En todo caso, el contratista tendra la absoluta responsabilidad en la ejecucion de todas las actividades necesarias para
la total y cabal ejecucion del objeto contractual. Por lo tanto, deberé considerar, previo a la suscripcion del contrato
todos los aspectos técnicos, econdmicos, financieros, y del mercado para evitar la ocurrencia de situaciones y
materializacion de riesgos que afecten la cabal ejecucién del contrato y la permanencia de la ecuacién contractual
durante toda la vigencia del contrato, y en tal evento, serén de su cargo y responsabilidad, los gastos que esto conlleve.

9. ANALISIS DE GARANTIAS A EXIGIR EN LA CONTRATACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1474 de
2011 y las demas disposiciones aplicables, el contratista debera constituir a favor del Instituto Nacional de Salud -
INS una Garantia Unica que ampare el cumplimiento integral de las obligaciones derivadas del contrato, de acuerdo
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con los riesgos inherentes a la naturaleza del objeto contractual, relacionado con el objeto contractual del presente
estudio previo.

Dado que la contratacion corresponde a actividades cientificas y tecnolégicas que implican intervencion directa sobre
infraestructura critica, los riesgos se concentran principalmente en el cumplimiento técnico, la calidad del servicio y el
funcionamiento adecuado de los equipos intervenidos, por lo cual se estableceran los siguientes amparos, cuantias y
vigencias:

TIPO DE AMPARO/GARANTIA AP.LICA % DE AMPARO VIGENCIA
(silno)
Garantia de Cumolimiento S| 20% Del valor total del Por el término de ejecucion del
P ’ contrato contrato y seis (6) meses mas

Garantia de Calidad y correcto S| 20% Del valor total del | Por el término de ejecucion del
funcionamiento de los bienes ’ contrato contrato y seis (6) meses mas

, . - Del valor total del Por el término de ejecucion del

0,

Garantia de Calidad del servicio Sl 20% contrato contrato y seis (6) meses més
Garantia de salarios, prestaciones S| 8% Del valor total del Por el término de ejecucion del
sociales e indemnizaciones ° contrato contrato y tres (3) afios mas
Garantia de responsabilidad S| 200 SMMLV Por el término de ejecucion del
extracontractual: contrato

Notas aclaratorias:

1. Lapdliza debera ser expedida por una compaiiia de seguros legalmente establecida en Colombia, y debera
indicar expresamente como asegurados al Instituto Nacional de Salud — NIT 899.999.403-4 y al contratista
siendo beneficiarios el Instituto Nacional de Salud'y los terceros que puedan resultar afectados.

2. El contratista debera mantener vigente la garantia tnica durante toda la ejecucién del contrato y hasta la
liquidacién final, cuando aplique.

3. Encaso de que durante la ejecucion del contrato se haga efectiva, total o parcialmente la garantia Unica, o se
reduzca el valor asegurado por cualquier motivo, el contratista deberé reponer o ampliar la garantia hasta
completar nuevamente los valores exigidos en el contrato. La reposicion o ampliacion debera realizarse dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion escrita del Instituto Nacional de Salud, manteniendo
las mismas condiciones, vigencias y amparos inicialmente aprobados.

4. ElInstituto Nacional de Salud se reserva el derecho de verificar en cualquier momento la suficiencia, validez
y vigencia de las garantias presentadas por el contratista. En caso de que se presenten variaciones en el
riesgo, modificaciones en el valor o plazo contractual, 0 se evidencie la necesidad de fortalecer la
cobertura, el Instituto podra requerir al contratista la ampliacién, modificacion o reposicion de la garantia,
segun corresponda, dentro del término que para tal efecto se le indique. El contratista estara obligado a realizar
dichos ajustes, con el fin de mantener la garantia vigente y suficiente durante toda la ejecucién y hasta la
liquidacién del contrato.

Justificacion técnica y juridica:

La configuracion de los amparos y sus porcentajes se encuentra alineada con la naturaleza técnica del contrato y los
lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, para contratos de
servicios técnicos especializados. Estos amparos garantizan la proteccién integral del Instituto frente a posibles
incumplimientos, defectos de calidad o afectaciones derivadas de la ejecucion de las actividades cientificas y
tecnoldgicas contratadas, sin imponer cargas desproporcionadas al contratista.
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10 COBERTURADEACUERDOSCOMERCIALES

El “Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion” version CCE-EICP-MA-07 V2
08-11-2024 publicado por Colombia Compra Eficiente, sefiala que las entidades estatales no deben hacer el andlisis
para los procesos de contratacion adelantados por las modalidades de seleccion de contratacidn directa y de minima
cuantia.

1. COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES

El contratista debera asegurar que para la ejecucion de obligaciones y productos definidos en los presentes estudios
técnicos contara con una metodologia de trabajo sostenible que minimice el impacto ambiental. Para lo anterior se le
recomienda que en la ejecucion de este contrato se tenga en cuenta el POE-A02-0000-002 Solicitudes Adquisicion de
Bienes y Servicios - ANEXO 2 Criterios ambientales para la adquisicion de bienes y servicios en el Instituto Nacional de
Salud - INS, la guia conceptual y metodolégica de compras publicas sostenibles y del Portafolio de Bienes y Servicios
Sostenibles — 2013, por lo cual se establecié que para la presente contratacion le son aplicables los siguientes criterios:

EQUIPOS ELECTRICOS, ELECTRONICOS Y REPUESTOS EQUIPOS DE
LABORATORIO

BIEN O SERVICIO: . -~ . . . .
(Equipos y suministros de sistemas, impresoras laser, discos duros externos,
equipos de computo, aire acondicionado, refrigerador, congelador, nevera,
equipo de laboratorio, horno secador, microscopio, trifasicas, etc.)

ASPECTO  AMBIENTAL
ASOCIADO:
IMPACTO  AMBIENTAL
ASOCIADO:

Generacion de emisiones atmosféricas (gases CFC), generacion de residuos.

Contaminacion del aire, contaminacion de suelo.

Garantizar que se cuentan con las medidas necesarias para evitar la contaminacion
ambiental durante sus operaciones

Garantizar que durante la instalacion de equipos eléctricos y electrénicos acogen
las buenas practicas y controles operacionales ambientales en materia de
disminuciéon de consumo de agua y energia, manejo de residuos, control de
emisiones atmosféricas y vertimientos y medidas de proteccion de fauna y flora,
establecidas en el INS y en la normatividad ambiental y sanitaria vigente.

Evitar el uso de sustancias peligrosas en los aparatos eléctricos y electronicos (por
ejemplo: plomo, mercurio o cadmio), de acuerdo a las estrategias propuesta en la
Politica Nacional Gestion Integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
CRITERIO AMBIENTAL del 2017.

Garantizar el manejo ambientalmente seguro de los residuos de aparatos eléctricos
y electronicos (RAEE), con el fin de prevenir y minimizar cualquier impacto sobre la
salud y el ambiente, de acuerdo al Decreto 248 del 2018.

Garantizar la gestion adecuada de los residuos no peligrosos, generados en la
instalacion de equipos eléctricos y electronicos en el INS, de acuerdo al codigo de
colores y a los lineamientos del proceso de gestion ambiental del INS.

Contar con certificado del equipo donde se evidencia que no contiene PVC o posee
la menor cantidad en comparacién con modelos de la misma categoria.

Preferir que el empaque de los productos, sean en material reciclable o
biodegradable (Cajas de cartdn, etc.), residuos agroindustriales, fibras recicladas,
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madera proveniente de fuentes sostenibles, un mix de las anteriores
Evitar utilizar icopor para el empaque del producto.
Evitar vertimientos de sustancias peligrosas o residuos peligrosos a las redes
hidrosanitarias o de alcantarillado, en el momento que se realizan las instalaciones
de equipos eléctricos y electrénicos en el INS.
Contar con la ficha técnica donde garantizan que el equipo cumple con norma
técnica de bajo consumo energético (p.e. Energy Star o su equivalente).
Requerimientos de eficiencia energética deben de analizarse en encendido,
hibernacion y apagado.
Presentar las especificaciones técnicas o certificados como productos que protegen
el medio ambiente o sellos verdes.
Acatar los planes de accién y procedimientos operativos normalizados establecidos
en el plan de emergencias vigente del INS, durante la permanencia en las
instalaciones de la Entidad.
BIEN O SERVICIO: MANTENIMIENTO DE EQUIPOS DE LABORATORIO

ASPECTO AMBIENTAL
ASOCIADO:

Consumo de energia, consumo de agua y generacion de residuos peligrosos de tipo
administrativos.

IMPACTO  AMBIENTAL
ASOCIADO:

Contaminacion del suelo y agotamiento de los bienes y/o servicios naturales.

CRITERIO AMBIENTAL

Garantizar que se cuentan con las medidas necesarias para evitar la contaminacion
ambiental durante sus operaciones.

Entregar acta de capacitacion del personal donde debe recibir induccidn sobre sus
labores y como desarrollarlas de manera responsable para su salud y el medio
ambiente.

Garantizar que el prestador de servicio acoge las buenas précticas y controles
operacionales ambientales en materia de disminucion de consumo de agua y
energia, manejo de residuos, control de emisiones atmosféricas y vertimientos y
medidas de proteccion de fauna y flora, establecidas en el INS y en la normatividad
ambiental y sanitaria vigente.

Garantizar la gestion adecuada de los residuos no peligrosos, generados en el
servicio de acuerdo al cddigo de colores y a los lineamientos del proceso de gestion
ambiental del INS.

Presentar el plan de Gestion integral para los residuos peligrosos generados en su
actividad, segun lo establecido en el Decreto 1076 de 2015 o norma que los
sustituya o modifique.

Evitar vertimientos de sustancias peligrosas o residuos peligrosos a las redes
hidrosanitarias o de alcantarillado, en el momento del mantenimiento de los equipos
de laboratorio en el INS.

Contar con las fichas de seguridad de las sustancias quimicas a emplear y su
respectiva etiqueta que indique las condiciones de peligrosidad, preferiblemente
con el sistema globalmente armonizado.

Asegurar el cumplimiento de los requisitos de sostenibilidad ambiental, si durante
la prestacion del servicio es necesario cambiar algin equipo

Acatar los planes de accion y procedimientos operativos normalizados establecidos
en el plan de emergencias vigente del INS, durante la permanencia en las
instalaciones de la Entidad.
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12. SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

El contratista debera garantizar, para la ejecucion del objeto contractual, el estricto cumplimiento de las normas
nacionales de Seguridad y Salud en el Trabajo, en especial el Decreto 1072 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario
del Sector Trabajo) y la Resolucién 0312 de 2019 (estandares minimos del SG-SST), asi como las disposiciones
internas del Instituto Nacional de Salud contenidas en el POE-A01.2014-001 “Gestion de Seguridad y Salud en
el Trabajo”, version vigente, y su Anexo 1 “Normas y Requerimientos de Seguridad y Salud en el Trabajo para
Contratistas”, que forman parte integral de los requisitos exigibles para la contratacion.

El contratista debera suministrar al supervisor, para conocimiento de la Oficina de Seguridad y Salud en el Trabajo
del INS, la siguiente documentacion y evidencias antes del inicio de actividades:

1.
2.

©w

Autoevaluacion de Estandares Minimos SG-SST, conforme a la Resolucion 0312 de 2019.

Matriz de identificacion de peligros, evaluacion y valoracion de riesgos aplicable a las labores de
mantenimiento preventivo, correctivo y verificaciones metrologicas sobre equipos de laboratorio, con las
medidas de control propuestas.

Certificados de afiliacion a la ARL de los trabajadores asignados (planilla web).

Listado actualizado del personal autorizado, con nombre, identificacidn, cargo, EPS, ARL, contacto de
emergencia, tipo de sangre y funciones a realizar; este listado deberd actualizarse cada vez que se rote el
personal.

Constancias de capacitacion y certificaciones en SST y en los procedimientos de mantenimiento impartidos
por el fabricante el proveedor.

Inventario de equipos y elementos de proteccion personal (EPP) a utilizar, con evidencia de entrega y
registros de uso.

Hojas de seguridad (SDS) de sustancias quimicas que el contratista deba manipular o transportar, en caso
de ser necesarias (cuando sean utilizadas estas sustancias para la ejecucién del contrato).

Analisis de Trabajo Seguro (ATS) y Permisos de Trabajo para todas las tareas clasificadas como de alto
riesgo (gj. eléctricos, bloqueos energéticos, alturas o espacios confinados, cuando aplique).

Durante la ejecucion de las actividades, el contratista debera:

Participar en la induccion en SST y bioseguridad programada por el INS.

Cumplir con los protocolos de bioseguridad y con las normas especificas de cada area de laboratorio del INS.
Mantener el uso obligatorio y correcto de los EPP basicos y especializados segun la tarea (bata antifluido o
overol, calzado de seguridad, guantes especificos, gafas de proteccion, proteccion respiratoria tipo N95 u otra
segun valoracion de riesgo, proteccién auditiva si aplica).

Abstenerse de consumir alimentos, fumar, portar joyas o utilizar dispositivos electronicos personales en areas
de trabajo (cuando los requerimientos de los laboratorios sean establecidos asi).

Mantener orden, limpieza y adecuada disposicion de residuos, en coordinacién con el area de gestion
ambiental del INS.

Respetar la sefializacion de seguridad, rutas de evacuacion y acatar las instrucciones de la brigada de
emergencias del INS.

Reportar de inmediato cualquier accidente, incidente o condicién insegura al supervisor, a la ARL y a la Oficina
de SST del INS, anexando posteriormente el FURAT y la investigacion del evento.

En caso de tareas de alto riesgo, aplicar procedimientos de bloqueo y etiquetado (LOTO), contar con personal
médicamente apto y con permisos de trabajo aprobados antes de la intervencioén.

Al finalizar las actividades, el contratista debera:
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o Dejar las areas intervenidas en condiciones de orden, aseo y libres de residuos.
o Entregar al supervisor un informe en materia de SST, indicando incidentes ocurridos, riesgos identificados y
acciones preventivas implementadas (cuando se materialice incidentes y/o riesgos).

Elincumplimiento de cualquiera de los requerimientos del Anexo 1 del POE-A01.2014-001 o de la normatividad vigente
en SST sera causal para la suspension inmediata de las actividades hasta tanto se subsane la situacion, sin que ello
genere costos adicionales para el INS, y podra dar lugar a la imposicion de sanciones contractuales segun lo previsto
en la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011 y demas disposiciones aplicables.

13. SUPERVISION DEL CONTRATO

Quien ejercera la supervision sobre la ejecucion y cumplimiento del objeto y obligaciones del contrato, de
conformidad con los presupuestos determinados por la Ley 1474 de 2011 en sus articulos 83 y 84, y Resolucién No.
064 del 30 de enero de 2017 sera:

El Coordinador del Grupo de Equipos de Laboratorio y Produccién.

Nota: Cuando el supervisor sea un Director, Coordinador o Jefe de Area/Direccion/Grupo la responsabilidad estara
en cabeza de quien lo remplace en el cargo.

14. RESPONSABLES

Dependencia que solicita/Supervisor:
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EDWIN ALBERTO MELO GONZALEZ
Coordinador Grupo Equipos de Laboratorio y Produccion

Elaboré: Rony Kevin Montoya Vargas/ Contratista del Grupo de Equipos de Laboratorio y Produccién, rmontoya@ins.gov.co

ANEXO NO 1: MATRIZ DE RIESGOS
ANEXO NO 2: FICHA TECNICA
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