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1. INTRODUCCION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, para el
presente proceso de contratacion, la entidad deja constancia mediante el presente documento,
del analisis realizado para conocer el sector relativo en la etapa de planeacién desde las
perspectivas: legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

En la contratacion directa, el Estudio del Sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso de
Contratacién, y particularmente condiciones del contrato, como los plazos, formas de entrega y
de pago. El Estudio del Sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decisién de optar
por esta modalidad de seleccién, asi como también la eleccion del proveedor y la forma en que
se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

Tratandose de un convenio de asociacion, el Analisis del Sector se encuentra estrechamente
vinculado al objeto contractual y a la verificacién de las condiciones de idoneidad y/o experiencia
que permiten contratar con una Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) que se encuentre en
capacidad de desarrollar dicho objeto. En este contexto, el analisis no se limita al aspecto
econdmico, sino que incorpora elementos cualitativos como la idoneidad, la capacidad técnica,
la experiencia y la eficiencia en la prestacion del servicio.

La metodologia utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcada por los
criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente - tales como Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector GEES V3.

2. IDENTIFICACION DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA ‘PRESENTE
CONTRATACION

El Banco de la Republica realiza la clasificaciéon de los sectores econdémicos de la siguiente
manera:

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte
de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad
y se diferencian de otras agrupaciones.

Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada
uno de ellos. Segun la divisidon de la economia clasica, los sectores de la economia son los
siguientes:

e Sector primario o sector agropecuario.
e Sector secundario o sector Industrial.
e Sector terciario o sector de servicios.

De estos sectores se derivan actividades economicas independientes y especializadas, las
cuales el DANE para efectos de analisis econdmicos clasifica como:

e Sector agropecuario
e Sector de servicios
e Sector industrial
e Sector de transporte
e Sector comercio
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e Sector financiero

e Sector de la construccion

e Sector minero y energético
e Sector de comunicaciones
e SectorTIC

e Sector minero
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De acuerdo con su naturaleza, el conjunto de entidades sin animo de lucro dentro de la economia
ha sido denominadas sector no lucrativo o tercer sector, distinguiéndolas del sector privado y del
sector publico

A continuacién, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el
Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas oficiales como
lo es el DANE.

3. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El crecimiento y la consolidacion del tercer sector en Colombia responden a un contexto en el
gue las problematicas sociales demandan esquemas de articulacion eficientes entre el sector
publico, el sector privado y las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL), orientados a la generacion
de valor social y al mejoramiento sostenible de las condiciones de vida de la poblacién. En este
escenario, las ESAL se han posicionado como actores estratégicos para la canalizacion,
administracion y ejecucién de recursos, particularmente en la implementacion de programas y
proyectos de interés publico.

De acuerdo con la informacion estadistica extraida del Registro Unico Empresarial y Social
(RUES), el comportamiento del sector ESAL a lo largo del afio evidencia una dinamica
relativamente estable en términos de entidades activas, con variaciones mensuales que
responden a los ciclos propios de planeacion, ejecucién y cierre de proyectos. Tal como se
observa en los datos analizados, durante los primeros meses del afio se presenta una mayor
actividad del sector, asociada al inicio de vigencias fiscales, la asignacion de recursos y la
formalizacion de convenios y alianzas institucionales.

En los meses intermedios se identifican fluctuaciones moderadas que reflejan procesos de ajuste
financiero, evaluacion de avances y reprogramacion de actividades, sin que ello represente una
afectacioén estructural al funcionamiento del sector. Esta estabilidad relativa pone de manifiesto
la capacidad de las ESAL para adaptarse a los ciclos presupuestales y administrativos,
manteniendo niveles constantes de operacion y ejecucion de recursos.

Hacia el cierre del afilo se observa una disminucién progresiva en la actividad registrada,
comportamiento que se asocia principalmente a la culminacion de proyectos, el agotamiento de
recursos asignados, el cierre contable y administrativo y la finalizacion de convenios, situacion
gue resulta recurrente y previsible dentro del modelo de financiacion del sector. Este patron
confirma que la variaciébn no obedece a una contraccion econdémica del sector, sino a su
naturaleza ciclica y dependiente de la programacion presupuestal.

Desde una perspectiva financiera, las Entidades Sin Animo de Lucro se caracterizan por no
perseguir la maximizacion de utilidades ni contar con instrumentos patrimoniales negociables en
los mercados de capitales. Los excedentes operativos que eventualmente se generen no son
distribuidos entre sus miembros o fundadores, sino reinvertidos en el fortalecimiento institucional,
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la ampliacién de cobertura y el desarrollo de programas y proyectos sociales. Su estructura de
financiacién se compone mayoritariamente de recursos no reembolsables, tales como aportes
publicos, subvenciones, donaciones y cooperacion nacional e internacional, Io que exige una
gestion financiera orientada a la sostenibilidad, la eficiencia y la transparencia.
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En este contexto, el analisis econdmico del sector ESAL permite concluir que la seleccién de una
entidad para la celebracibn de un convenio de asociacion no puede fundamentarse
exclusivamente en criterios de precio, sino que debe considerar factores como la capacidad de
ejecucion, la experiencia, la idoneidad técnica y la eficiencia en el uso de los recursos, elementos
gue resultan determinantes para el logro de los objetivos del convenio y la generacién de impacto
social.
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Fuente: https://www.rues.org.co/reportes-estadisticos

Tabla 1. Inscripciones de ESAL en Colombia aifo 2017 - 2025

PERIODO 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 TOTAL
ENERD 788 698 o477 917 (] 586 TEE 1.060 831 6.979
FEBRERD 1.036 840 BXE 1156 1.234 8E2 1127 14865 1032 9.650
MARZO 1.070 7494 BE4 946 1588 9a7 1.544 1487 1117 10.427
ABRIL B14 778 BED 103 1.065 Ta2 349 1.435 1.025 7.841
MAYOD 1.140 B62 1.164 197 900 BER 1.315 1.652 1183 9.301
JUNIO 1.159 7494 1.058 525 981 915 1.187 1.249 1037 8.905
JULIo 1.065 833 1017 750 1.022 917 1.059 1.596 1.395 9.654
AGOSTO 1.164 956 952 714 1.164 1175 1.197 1.537 1.140 9.9499
SEFTIEMBRE 1.080 840 982 1110 1.207 1.199 1.248 1.397 1282 10.401
OCTUBRE 1.028 972 1161 1099 1.036 1.066 1.262 1.689 1102 10.416
NOVIEMEBERE 1.096 BED 1.010 974 940 1.047 1.154 1.126 Jed B.966
DICIEMBRE :1-14] 631 8Ll 283 215 71 963 908 6R7 7.184
Total general 12100 9548 11440 9379 12626 11235 13.798 16.601 12596  109.723

Tabla 2. Inscripciones por sector econémico de ESAL en Colombia afio 2018 - 2025
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Tabla 3. Cancelaciones por organizacion juridica de ESAL en Colombia aio 2018 - 2025
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Fuente: registro tinico empresarial y social -RUES- de la Confecamaras

La mayoria de estas organizaciones se caracterizan por ser micro y pequefios emprendimientos
sociales. Esto incluye grupos de profesionales o individuos que crean entidades sin fines de lucro
para ofrecer servicios sociales, personas que se unen en cooperativas, familias que realizan
acciones altruistas, o comunidades que se organizan para trabajar y producir de manera
conjunta. Entre los distintos subsectores, las asociaciones son de los méas desarrollados, lo cual
se refleja en sus estadisticas.

De acuerdo con el RUES de Confecamaras, el 96,7 % de las ESAL activas en el pais son
microempresas. Un 2,05 % no tiene definido su tamafio, mientras que las pequefias, medianas
y grandes representan unicamente el 0,27 %.
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Grafico 1. Tamaino de ESAL activas
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Tamano de las ESAL
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Fuente: registro tnico empresarial y social -RUES- de la Confecamaras

Al analizar las ESAL registradas hasta diciembre de 2025, tanto en el grafico como en la tabla,
se observa un predominio claro de las microempresas: 106.100 entidades, equivalentes al 96,7
% del total. Por su parte, las grandes ESAL son muy pocas, con solo 79, y las medianas suman
213, lo que representa Unicamente el 0,27 % del total. Esto indica que es poco comun que las
ESAL crezcan hasta alcanzar un tamafio considerable, posiblemente debido a limitaciones
presupuestarias, de gestion o al enfoque de su misién social.

En la categoria de pequefas se registran 1.069 entidades, es decir, el 0,97 % del total, lo que
refleja que existen pocas ESAL en una etapa de crecimiento intermedio. Esto podria sugerir
dificultades para expandir operaciones o mantenerse durante fases de transicion organizativa.

Adicionalmente, el 2,05 % de las ESAL (2.244 entidades) no tienen definida su categoria, lo cual
puede deberse a inconsistencias en el registro, falta de actualizacion de la informacién o
problemas con los criterios de clasificacion. Finalmente, hay 18 registros (0,02 %) sin
clasificacién, probablemente por errores en la base de datos.

Tabla 4. Cantidad de Inscripciones de ESAL por sector econdmico
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Fuente: registro unico empresarial y social -RUES- de la Confecamaras
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4. Prospectiva econémica y comercial

Secretaria de W W=

GOBIERNO

4.1 Fuentes de Ingresos del Sector

Las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) en Colombia cuentan con diversas fuentes de ingresos
que le permiten financiar sus actividades y proyectos en beneficio de la sociedad. Estas fuentes
varian segun el tipo de organizacién, su mision y su capacidad de gestion de recursos. A
continuacion, se describen las principales fuentes de ingresos y su importancia.

« Recursos del Gobierno a través de Contratos y Colaboraciones: El gobierno nacional
y local asigna fondo a las ESAL mediante convenios, contratos y subvenciones para la
ejecucion de proyectos que alinean con politicas publicas o programas de desarrollo
social. Estos recursos pueden provenir de entidades gubernamentales, cooperacion
internacional o fondos especiales destinados a iniciativas de impacto social.

. Actividades Comerciales y Emprendimientos Sociales: Aunque no tienen animo de
lucro, muchas ESAL desarrollan actividades comerciales alineadas con su misién, como
la venta de productos o servicios. Estos ingresos permiten sostener sus operaciones y
aumentar su impacto sin depender exclusivamente de donaciones o fondos
gubernamentales.

« Proyectos y Consultorias: Algunas ESAL ofrecen servicios de consultorias,
investigacion y desarrollo de “proyectos en sus areas de especialidad. Estas actividades
generan ingresos adicionales que se reinvierten en sus programas sociales. La experticia
de las ESAL en temas especificos las convierte en aliadas estrategias de entidades
publicas y privadas.

. Eventos y Campaias de Recaudaciéon de Fondos: Las ESAL organizan eventos como
galas benéficas, subastas, rifas y campanas de crowdfunding para obtener
financiamiento. Estas estrategias no solo generan ingresos, sino que también
incrementan la visibilidad de la organizacion y fortalecen su red de apoyo.

. Aportes de los Miembros: En el caso de las asociaciones, cooperativas y fundaciones
con membresia, los miembros contribuyen mediante cuotas de afiliacién, aportes
periddicos o participacion en programas especificos. Estos ingresos garantizan la
sostenibilidad de la organizacion y fomentan la participacion activa de sus integrantes.

. Fondos de Cooperacion Internacional: Muchas ESAL acceden a recursos provenientes
de organismos Internacionales, ONGs extranjeras y agencias de cooperacion que
financian proyectos de desarrollo sostenible, educacion, salud, derechos humanos y
medio ambiente, entre otros.

. Inversiones y Rendimientos Financieros: Algunas entidades gestionan sus recursos a
través de inversiones responsables que generan rendimientos financieros, los cuales se
utilizan para fortalecer sus programas y proyectos.

El acceso y diversificacion de estas fuentes de ingresos permiten que las ESAL mantengan
su estabilidad financiera y continien generando impacto social en Colombia.

Cifras Relevantes

« Segln la Camara Colombiana de Entidades Sin Animo de Lucro (COLCES)
aproximadamente el 60% de los ingresos de muchas Entidades Sin Animo de Lucro
(ESAL) en Colombia proviene de donaciones y contratos con entidades publicas y
privadas.
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. Las actividades comerciales y consultorias representan cerca del 25% de los ingresos
totales, lo que refleja la creciente tendencia de las ESAL a generar recursos propios
para fortalecer su impacto.

« Los eventos de recaudacion de fondos y las contribuciones de los miembros
constituyen el 15% restante, desempefiando un papel clave en la movilizacion de
recursos comunitarios.

« La diversificacion de fuentes de financiacion es fundamental para la sostenibilidad
financiera de las ESAL, permitiéndoles cumplir sus objetivos sociales, garantizar su
continuidad operativa y reducir la dependencia de una unica fuente de ingresos.

. Estudios indican que las ESAL que implementan estrategias de financiacion mixtas
logran mayor estabilidad y capacidad de crecimiento a largo plazo, mejorando su
impacto en la sociedad.
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Empleo que Genera

Las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) desempefian un papel fundamental en la generacién
de empleo formal o informal y el desarrollo social en Colombia. Estas organizaciones, que
incluyen asociaciones, corporaciones, fundaciones y cooperativas, no solo trabajan por el
bienestar comunitario, sino que también dinamizan la economia y promueven la inclusion laboral.

Las ESAL generan miles de empleos directos e indirectos, impactando especialmente a
poblaciones vulnerables como mujeres, jévenes, personas en situaciéon de discapacidad y
comunidades rurales. Ademas, fomentan el voluntariado estructurado, que, aunque no es
remunerado, representa una contribucion significativa al desarrollo social y econdémico,
brindando experiencia laboral y formacion a sus participantes.

Segun cifras de la Superintendencia de la Economia Solidaria (Supersol), en 2023, las ESAL en
Colombia generaron mas de 400.000 empleos en todo el territorio nacional, evidenciando un
crecimiento sostenido en comparacién con afos anteriores. Este dato reafirma el papel de las
ESAL como un sector clave en la creacion de empleo digno y sostenible, fortaleciendo el tejido
social y econémico del pais.

Areas de Influencia

Las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) desempefian un papel fundamental en millones de
areas, incluyendo educacion, salud, cultura, deporte, desarrollo comunitario y derechos
humanos. Su labor va mas alla de la generacion de empleo, ya que también proporcionan
servicios esenciales que, en muchas ocasiones, completan o suplen las carencias del sector
publico. Gracias a su capacidad de adaptaciéon y enfoque social las ESAL fortalecen el tejido
comunitario, fomentan la participacion ciudadana y contribuyen al desarrollo sostenible,
consolidandose como actores clave en la economia y el bienestar social del pais.

Impacto Econémico y Social

Las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) tienen un impacto significativo en Colombia, tanto en
el ambito econdmico como en el social. Su labor en el desarrollo social contribuye a la reduccién
de la pobreza, el acceso a una educacion de calidad, la mejora de los servicios de salud y el
fortalecimiento del tejido comunitario. Ademas, generan empleo, promueven el emprendimiento
social y canalizan recursos nacionales e internacionales hacia proyectos de alto impacto. Su
trabajo no solo complementa los esfuerzos del gobierno y el sector privado, sino que también
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impulsa soluciones innovadoras y sostenibles para los desafios estructurales del pais,
fomentando una sociedad mas equitativa e inclusiva.
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Cadena de valor de convenio de asociacion con entidades privadas sin animo de lucro y
entidades publicas

La cadena de valor de la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro en Colombia
implica varios pasos clave para asegurar que estas entidades sean seleccionadas y gestionadas
de manera eficiente y transparente.

Identificacion de Necesidades Institucionales

. Priorizacion de necesidades alineadas con los objetivos estratégicos de la entidad.

« Documentar la complejidad del problema social, la cantidad y fuente de los recursos que
la entidad estatal va emplear las metas del proyecto los mecanismos de seguimientos y
los criterios de evaluacion final.

« Revision y andlisis de los requisitos especificos de la entidad en términos de apoyo
técnico operativo y administrativo.

Planificacion del proceso de contrataciéon

« Inclusién de los servicios en el Plan Anual de Adquisiciones

« Determinar la idoneidad de la entidad, evaluando su capacidad, experiencia y estructura
organizacional.

« Estimacion presupuestal

. Elaboracion de los documentos precontractuales

« Definicion y publicacion de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia,
economia y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderacion para comparar las
ofertas;

o Definicion de un plazo razonable para que las ESAL presenten sus ofertas y los
documentos que acrediten su idoneidad.

Seleccion del Asociado

« De acuerdo a los estudios previos definidos se debe evaluar las propuestas y la seleccién
de la mejor opcion.

« Se debe revisar la reputacién personal de los administradores y miembros de junta u
organo colegiado

« Se debe revisar con cuidado la relacion entre el programa o actividad previsto en el plan
de desarrollo con la ESAL

Ejecucion de Servicios

« Implementacion de las actividades contratadas

« Realizar la supervision y monitoreo

. La Entidad Estatal debe evaluar la efectividad de la ESAL en la ejecucion, evaluacion que
debe estimar los resultados de la intervencion y las dificultades encontradas en el
desarrollo del contrato, asi como el desempefio de los mecanismos de verificacion
empleados por la Entidad Estatal.
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4.2 Producto interno Bruto PIB Ill trimestre 2025 preliminar
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-l1trim2025.pdf (18 noviembre 2025)
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Grafico 1. Producto Interno Bruto Tasa de crecimiento en volumen1 2022-1 / 2025pr -llI
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Fuente: DANE, PIB_T 1Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015 prpreliminar pprovisional

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6%
respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

- Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores vy
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacién anual).

« Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion
anual).

En lo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afo anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacién anual).

« Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

« Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacién anual).


https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IIItrim2025.pdf
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

Secretaria de
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« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
3,4%.

« Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

« Industrias manufactureras crece 1,5%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica Tasas de crecimiento en volumen1 Tercer

trimestre
2025 Tasas de crecimiento (%)
pr Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Arual Afo corrido. Trimestral
2025P-11 7 20257 202571 7
2024F-10 20247 2025°-11
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2.4 a1 1.0
Explotacién de minas y canteras 5.7 7.2 o8
Industrias manufactureras 4,1 21 1.5
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 23 0.7 o7
Construccisn 1.5 27 1.1
Comercio al por mayor y al por menor” 56 5.1 oz
Infarmacian y comunicaciones 1.9 1.8 0.4
Actividades financieras y de seguros 4,3 EX) 2.3
Actividades inmobiliarias 2.1 20 a.s
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 1.1 1.3 0.1
Administracion pablica, defensa, educacitn y salud™ B0 a4 3.4
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras - aa 1o
actividades de servicios® . N -
WValor agregado bruto 32,6 2.8 1.3
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2.7 2.5 o9
Producto Internoc Bruto 3.6 2.8 1.2

Fuente: DANE, PIB_T Prpreliminar 1 Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015. 2 Suministro de electricidad, gas,
vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades
de saneamiento ambiental. 3Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida. 4Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios
administrativos y de apoyo. 5Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales. 6Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los
hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 11):

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.
. Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas:

- Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.
. Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.
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Tabla 2. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas1 Tasas de crecimiento en
volumen2 Tercer trimestre 2025pr
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Tasas de crecimiento (%)

Serie originel Serie a.justilda por efenfiu
Actividad econémica estacional y calendario
Anual Ao corrido Trimestral
20257111 / 20257/ 20257111/
2024711l 2024 20257-Ii

Actividades profesionales, dientificas y técnicas 07 09 01
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 14 16 01
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' 1.1 1,3 -0,1

Fuente: DANE,PIB_T Prpreliminar 1 Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de
apoyo. 2 Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

Administraciéon Publica y Defensa

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de la administracién publica y defensa, planes
de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud
humana y de servicios sociales crece 8,0% en su serie original, respecto al mismo periodo de
2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

¢ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria
crece 9,1%.

e Educacion crece 11,0%.

¢ Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 3,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la administracién publica y defensa, planes de seguridad social
de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece en 3,4%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdémicas
relacionadas:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria
crece 1,7%.

e Educacion crece 4,3%.

e Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,0%.

Tabla 3. Administracion publica y defensal Tasas de crecimiento en volumen2 Tercer
trimestre 2025pr
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Tasas de crecimiento (%)

Serie original Se:: a!ustTda::orniec_m
- estacional y calendario
Actividad econémica y
Anual Afio corrido Trimestral
2025F-11 f 202579 20257111 /
202411 2024" 202511
Administracion publica y defensa; planes de sequridad social de 91 53 17
afiliacion obligatonia ' ' '
Educacidn 11,0 55 43
Actividades de atencion de la salud h d ICi
ctividades de atencion de la salud humanayy de servicios 18 23 30
sociales
Administracién publica y defensa’ 80 44 34

Fuente: DANE, PIB_T Prpreliminar 1Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales. 2 Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015.

4.3. Encuesta Mensual de Servicios (EMS) octubre 2025

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios Total nacional
Octubre 2025p / octubre 2024

Actividades de empleo, seguridad & investigacion privada, servicios a edificios

Educacién superior privada

Comeo y servicios de mensajeria
Publicidad
Salud humana privada sin internacion
Otros servicios de emretenimiento y otros servicios
Desamolle de sistemas informatios ¥ procesamienta de datos
Inmobikiariaz, alquiler de magquinaria y equips
Actividades administrativas y de apoyo de aficina y ofras actividades, excepta call center
Salud humana privada con internacién
Almaceramiento y activdades complermentarias al fransporte
Actividades de programacian ¥ transmsion. agencias de noticas
Teleomunicaciones
Actividades profesionales cientificas v téonicas
Froduccion de peliculas cinemategrificas y programas de televisién
Actividades de centros de lamadas (Call certer)

Actwidades de edicién

Fuente: DANE, EMS. p Cifra provisional

Variacion anual de los ingresos nominales y contribuciéon por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios (octubre 2025p / octubre 2024)

En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variaciéon
positiva en los ingresos totales, en comparacién con octubre de 2024.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios Total nacional Octubre 2025p / octubre 2024.



Alcaldia de

MALAMBO Secretaria de W .

GOBIERNO

Clasificacisn CHIL Rav, 4 A.C.

R — S VS —
Secchén DHvisién Descripclén Wariacitn (61 —_
" Divisién 52 = == 4 | 25 [ - az
" Divisian 53 Carmen y carvicias 4o mansajena as | a8 B - ar
Drivisian 56 Restaurantes, catering v bares a1 sy 05 | -04
. Divsitn = 5a as s [ as
) S ——— & [ - | 2= | 12
s et 60 y Clase 5397 27 ] oo | 08
. 27 == | as az
) " | | 7 1 - o0
na ; l as a2
Actividades profesionakes centificas y sbonicas 5.4 54 I ao o0
Publicidad an B2 -1 -0
o 69 oo °
T | == | oo a
5.4 53 I o0 @
as - 1 - "
5 1 s I - o
2 &7 ' 03 a3
x84 7a 1 - 10

Fuente: DANE, EMS. p Cifra provisional (PP) Puntos porcentuales Nota: por aproximacién decimal, se puede presentar diferencia en
la suma de las contribuciones frente a la variacion total.

Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacion, segun
subsector de servicios (octubre 2025p / octubre 2024)

En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en el personal ocupado total, en comparacién con octubre de 2024.

Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de
contratacion, segun subsector de servicios Total nacional Octubre 2025p / octubre 2024

Perssnst srupeis Wist
Clasificacion ClIU Rew. 4 A.C. P Persarerie Teraposs dire Egensan _ .
Secchin Divisién Descripci Wasiacian (%) Carmbasién P9
B R Amacenaerienta y achadates coglementarizs 3l = I i I -
[—
M Dt 53 Corme v sereidios de menssjeria -0z I a5 | 15 I 1z
| Divisiten 56 Resmaurantes, conering y banes s | I 2 [ o
Divsitn 58 Actividades de edictn 53 . 3, I 24 ' 04 i
) Divisidrs 55, macmpao Clase 5920 -6 | 3 I o5 I -35 l
O P S i |
: ol <0 ~0 - |
oo oo o i a1 i
ww o5 | as | P 13
" Actividodes profesonales Genilions y whovcas 5.2 . 5 I 4 04

M Dz 7310 Publicidsd 30

Divisiores 78, 80 y 81, excepto O Actividades de empled, sequrided « invesSgacion
privada, servicos a edfics

— .
e
P
5

o
i
&
—
&

[ Gz 8220 trees de lamadas 1c
\ Divisitin 82 ewcepio Clase 8220 Reyde apoyo decfdnay 4y I 03 | 48 1 I
atee zacepto Cal cerner
] Grupo 554 cadn superior privada 05 | o a on a1
a Clas 8610 Sabd Pamiana et oo a3 I 28 I 15 a3
a Divisitin A6 eecepio Clase BE10 Salud human privsds (E] | 14 I 15 o
s Dvisiones 30,92, 03,95 w96 Otems semicios de eriretenimiemta y otros seridos. <01 4 | o5 ! |

Fuente: DANE, EMS. p Cifra provisional (PP) Puntos porcentuales * Incluye personal permanente, personal temporal directo y
personal temporal contratado a través de agencias de suministro de personal. ** Personal en misién aplica para la seccion N,
divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130. *** Personal hora catedra aplica para la secciéon P - grupo 854. Nota: por aproximacién
decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total.

Variacion anual de los salarios y contribucion por tipo de contrataciéon, segin subsector
de servicios (octubre 2025p / octubre 2024)

En octubre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacién con octubre de 2024.
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Tabla 3. Variaciéon anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios Total nacional Octubre 2025p / octubre 2024.
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Misian™
aganciaa® Parmanests  Temporsd diresta MUESET

Wanaoen (%) Coneribusion [FF)

Class 8610

Driwisicn 86 excepto Clase B610

Diivasicrnes 90, 02, 93, 95 3 96 Otros serdicios de eriree

" - = §
" - H - W 1
; =~ B - K- &
T - B - 0B - 1
ST e L
: B - I - 1|
B L |
<1 I -
B e
. S T S |
N L2l l 30 l ER
Moo 52 excepno Clase 8220 104 B a B - ;
S L | T |
° | | 1
@ n | |
n i |

Fuente: DANE, EMS. p Cifra provisional (PP) Puntos porcentuales * Hace referencia a la variacién de los salarios promedio del
personal ocupado total excluyendo al personal contratado a través de agencias de suministro de personal. ** Personal en misiéon
aplica para la seccién N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130. *** Personal hora catedra aplica para la seccién P - grupo 854.
Nota: por aproximacién decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total.

5. ASPECTO TECNICO

Desde el punto de vista técnico, particularmente en lo relacionado con la seguridad y la
convivencia ciudadana, se caracteriza por el desarrollo de intervenciones integrales de caracter
preventivo, pedagdgico, comunitario y operativo, orientadas a la mitigacion de factores de riesgo
social, la promocion de la cultura de la legalidad y la preservacion del orden publico en el territorio.
Se requiere de capacidades técnicas especializadas para la planificacién, implementacion,
ejecucion y seguimiento de acciones articuladas con las comunidades y las entidades del orden
local, departamental y nacional.

La ejecucion de este tipo de proyectos demanda la disponibilidad de equipos interdisciplinarios
con formacion y experiencia en areas sociales, comunitarias, psicosociales y de gestion territorial,
asi como conocimientos en normatividad vigente en materia de seguridad y convivencia
ciudadana, participacion ciudadana y derechos humanos. Asi mismo, se requiere capacidad
técnica para el disefio e implementacion de estrategias de intervencion comunitaria, jornadas de
sensibilizacion, procesos de formacion ciudadana, fortalecimiento de liderazgos locales y
acompafiamiento en sectores priorizados del municipio.

El andlisis técnico del sector permite concluir que la ejecucion del proyecto requiere un operador
con capacidad técnica comprobada, experiencia en intervenciones comunitarias de seguridad y
convivencia ciudadana, y competencias para garantizar la calidad, oportunidad y efectividad de
las acciones previstas, asegurando el cumplimiento del objeto contractual y la adecuada
consecucion de los fines publicos.
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El articulo 355 Constitucional, contempla que, [..] El Gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar
contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de
impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el plan nacional y los planes
seccionales de desarrollo.

Asimismo, se examina lo consagrado en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, Constitucion de
asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias de las entidades
publicas con participacion de particulares.

Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la
observacién de los principios sefalados en el Articulo 209 de la Constitucién, asociarse con
personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacién o la creacion
de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y
funciones que les asigna a aquellas la Ley.

Los convenios de asociacién a que se refiere el citado articulo se celebraran de conformidad con
lo dispuesto en el mencionado articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara
con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinaciéon y todos
aquellos aspectos que se consideren pertinentes. Es asi como, esta disposicion constitucional
fue reglamentada mediante el Decreto 092 de 2017, que en su Articulo 5 reglamentd la
celebracion de convenios de asociacidn en los siguientes términos:

“ARTICULO 5. ASOCIACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO, PARA
CUMPLIR ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES”

Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida
idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que a estas les asigna la ley a los que hace referencia el articulo 96 de la
Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro
comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no
inferior al 30% del valor total del convenio.

Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios 0 de cooperacion
internacional. Teniendo en cuenta que, los aportes de la ESAL corresponden al 30% del valor
total del proyecto, el presente convenio de asociacion se celebra de conformidad con lo previsto
en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017. En este contexto, efectuado el analisis respectivo, se
ha determinado que en el presente caso se dan los supuestos sefalados en las disposiciones
vigentes para la celebracion de un convenio de asociacion entre el Municipio y la Entidad sin
Animo de Lucro.

7. ASPECTO FINANCIERO

En el marco del presente convenio de asociacion y conforme al andlisis realizado, se determiné
qgue no resulta necesario aplicar los criterios de evaluacién financiera que se exigen en otras
modalidades de contratacion, dado que este convenio se celebra bajo la modalidad de
contratacion directa. No obstante, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 80 de 1993, sus
decretos reglamentarios y los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente, se reconoce que la Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) debe contar
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con la capacidad financiera necesaria para respaldar su participacion en el convenio,
particularmente en lo relacionado con el cumplimiento del aporte o contrapartida que le
corresponde. Esta capacidad se sustenta en los principios de eficiencia, eficacia y
responsabilidad fiscal que rigen la ejecucion de los recursos publicos en el marco de un convenio
de asociacion.

8. REFLEXION DEL SECTOR ECONOMICO
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De conformidad con las directrices y recomendaciones contenidas en la Guia para la Elaboracién
de Estudios del Sector, se presentan a continuaciéon los aspectos relevantes que deben
considerarse para garantizar el adecuado cumplimiento del objeto contractual.

a. ¢La Entidad Estatal requiere una persona natural o juridica con idoneidad para la
prestacion de servicios?

Si, la Entidad Estatal requiere una persona juridica, especificamente una Entidad Sin Animo de
Lucro (ESAL) de reconocida idoneidad, legalmente constituida y con personeria juridica vigente,
para la prestacion de los servicios objeto del convenio de asociacién .La idoneidad exigida se
sustenta en la necesidad de que la ESAL cuente con experiencia acreditada, capacidad
institucional, técnica, administrativa, logistica y financiera, asi como un objeto social afin a la
promocién de la seguridad, la convivencia ciudadana y el fortalecimiento del orden publico.
Ademas, debe demostrar experiencia previa en la ejecucion de proyectos o convenios
relacionados con estas tematicas y disponer del talento humano necesario para garantizar la
correcta ejecucion del proyecto.

La entidad asociada debera contar con la estructura técnica, administrativa y financiera necesaria
para garantizar la prestacion continua, oportuna y de calidad de los servicios, conforme a los
lineamientos técnicos y normativos vigentes, deberd acreditar experiencia especifica en la
ejecucion de planes organizativos en actividades de asistencia masiva de adultos, jovenes, nifios
y personas con limitaciones y condiciones diferentes

b. ¢Cudl es la experiencia o idoneidad que requiere quien presta el servicio de
acuerdo con la complejidad del caso?

Los requisitos minimos que debera acreditar la persona juridica seleccionada, con el fin de
garantizar la adecuada satisfaccion de la necesidad identificada, son los siguientes:

Experiencia requerida: La Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) debe acreditar experiencia en la
ejecucion de proyectos, convenios 0 contratos cuyo objeto, actividades u obligaciones guarden
relacion directa con el objeto del presente Convenio de Asociacion, esto es, la atencion de
personas adultas mayores.

Por lo tanto, debera acreditar minimo dos (2) contratos o convenios ejecutados, cuya sumatoria
sea igual o superior al cien por ciento (100%) del valor del aporte del Municipio en el presente
proyecto, o el umbral habilitante que se establezca en el proceso.

Equipo minimo requerido: Ademas, debera acreditar que cuenta con el Equipo de Trabajo
requerido, de acuerdo con los perfiles académicos y de experiencia relacionada a continuacion:
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FORMACION FUNCIONES
ACADEMICA GENERALES

Dirigir, coordinar y
supervisar la ejecucion
integral del proyecto;
garantizar el
cumplimiento del
objeto, metas,
cronogramay
entregables; orientar
las acciones con
enfoque psicosocial y
preventivo; articular la
ejecucion con la
Secretaria de Gobierno,
la Policia Nacional y
demas entidades
participantes; realizar
seguimiento técnico y
consolidar los informes
de ejecucion.

CARGO

Coordinador del | Profesional en
Proyecto (1) Psicologia

Disenar e implementar
estrategias de
comunicacion

comunitaria,
participacion ciudadana
y movilizacion social,
liderar procesos de
sensibilizacion,

Profesional en

. Comunicacion
Profesional en

. .. Social, , o
Comunicacion y . pedagogia y didlogo
S Pedagogia, AN
Participacién . comunitario orientados
Educacion

Comunitaria (1) a la convivencia
pacifica; apoyar la
convocatoria y
vinculacion de actores
comunitarios;
documentar y visibilizar
los resultados del

proyecto.
Brindar apoyo

Comunitaria o
areas afines

Técnico o . . _r
- - administrativo, logistico
Auxiliares tecndlogo en operativo para el
Administrativos areas yop P

desarrollo de las
actividades; coordinar
la logistica de

y Logisticos (2) | administrativas,
logisticas o afines
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FORMACION FUNCIONES
ACADEMICA GENERALES

encuentros, jornadas y
eventos comunitarios;
gestionar suministros,
materiales y registros
de participacion; apoyar
la organizacion
documental y los

CARGO

La verificacibn de idoneidad también comprendera el cumplimiento de las condiciones
habilitantes contempladas en el proyecto de estudios previos, entre las que se encuentran:

Verificacion de la idoneidad de la entidad sin &nimo de lucro y demas requisitos legales
Capacidad juridica.

Experiencia general, conforme a lo anteriormente detallado.

Cumplimiento de los requisitos técnicos y administrativos establecidos en el pliego de
estudios previos y demas documentos precontractuales.

Y deméas exigencias establecidas en el pliego de estudios previos del proceso.

c. ¢La entidad ha contratado recientemente los servicios profesionales requeridos?
¢, Cual fue el valor del contrato y sus condiciones? ¢La necesidad de la entidad fue
satisfecha con los procesos de contratacién anteriores?

De acuerdo con la revision efectuada a los procesos contractuales de vigencias anteriores, se
constatdé que el municipio ha recurrido de manera frecuente a la suscripcion de convenios de
asociacion con entidades Sin Animo de Lucro, como mecanismo idéneo para el cumplimiento de
sus funciones esenciales y el desarrollo de actividades de interés general.

Estos convenios han sido celebrados tanto de manera individual como en el marco de
estrategias grupales, permitiendo la articulacion de esfuerzos técnicos, humanos y financieros
para generar impacto social en distintas areas del quehacer institucional.

Criterios de blusqueda:

Clasificacion de Bienes y Servicios: correspondiente a los establecidos por la entidad el presente

proceso de seleccion discriminado hasta el tercer nivel de desagregacion (Segmento, Familia y
Clase) para obtener mayor detalle.

94131607: Organizaciones de asistencia a los adultos mayores

e Vigencia 2020 a 2025

Grafico 1. comportamiento de la contratacion por bienes y servicios segun la clasificacion
UNSPSC.
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Analisis de Datos

El analisis del grafico muestra una demanda altamente concentrada y de baja recurrencia, con
un valor total cercano a $783 millones ejecutado en solo tres contratos durante 2025, lo que
indica necesidades puntuales mas que un patrén continuo de compra. El gasto mensual es
decreciente, concentrdndose en los primeros meses del afio, Estable con decisiones de
ejecucion temprana del presupuesto y ausencia de nuevos procesos en el segundo semestre. A
nivel anual, la demanda se concentra totalmente en 2025, sin evidencia de continuidad
interanual.

La totalidad del valor demandado corresponde a servicios comunitarios y sociales, lo que sugiere
una priorizacion clara del gasto hacia funciones sociales especificas, en conjunto, el
comportamiento refleja una demanda focalizada, discrecional y poco diversificada, dependiente
de decisiones coyunturales de la entidad mas que de requerimientos estructurales permanentes.
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9. Valor del Convenio y su Justificacién

El Convenio de Asociacion se suscribird por un valor total de SETECIENTOS ONCE MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MIL QUINIENTOS SETENTA Y UN MIL PESOS CON
CUARENTAY DOS CENTAVOS ($711.428.571,42) M/L, discriminado de la siguiente manera:

APORTE DE LAENTIDAD TERRITORIAL: CUATROCIENTOS NOVENTAY OCHO MILLONES
DE PESOS ($498.000.000,00) M/L equivalente al cincuenta por ciento (70%) del valor total del
convenio, corresponden al aporte del MUNICIPIO DE MALAMBO.

APORTES DE LA ESAL: DOSCIENTOS TRECE MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIOCHO
MIL QUINIENTOS SETENTA Y UN PESOS CON CUARENTA Y DOS CENTAVOS
($213.428.571,42) M/L equivalente al setenta por ciento (30%) del valor total del convenio,
corresponden al APORTE DEL ASOCIADO.
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Para determinar el presupuesto del proyecto, La Secretaria de Gobierno realizé un analisis
técnico y financiero basado en diversas variables fundamentales, entre los cuales se destacan:

¢ Evaluacién de la propuesta presentada, verificando la inclusion justificada de todos los
costos directos e indirectos asociados a la ejecucién del convenio.

e Objeto y alcance del proyecto, orientado al fortalecimiento de la seguridad y la
convivencia ciudadana, a través del disefio, implementacion y operacién de estrategias
integrales de caracter preventivo, pedagdgico y comunitario, orientado a promover la
cultura de la legalidad, la participacion ciudadana y la resolucion pacifica de conflictos,
mediante la ejecucidén de acciones de articulacién comunitaria, sensibilizacién social,
formacion de lideres comunitarios y acompafamiento territorial en los sectores
priorizados.

e Costos directos e indirectos asociados, comprenden el recurso humano misional, técnico,
administrativo y logistico requerido para la coordinacion, implementacion, ejecucion y
seguimiento del proyecto, incluyendo el equipo profesional necesario para el desarrollo
de las actividades de articulacion interinstitucional, focalizacion territorial, sensibilizacion
comunitaria, participacion ciudadana y acompafiamiento psicosocial, asi como los costos
relacionados con insumos, materiales pedagoégicos y comunicacionales, logistica para
jornadas, talleres y eventos comunitarios, servicios de apoyo técnico y administrativo, y
los gastos necesarios para las actividades de monitoreo, evaluacion, sistematizacion de
resultados y cierre del proyecto,

e Complejidad operativa y carga de trabajo, derivada de la ejecucién del proyecto a nivel
municipal y de la intervencion en los sectores priorizados del municipio de Malambo, la
atencion permanente a la poblacion objetivo y la diversidad de actividades de caracter
preventivo, pedagoégico, comunitario y operativo requeridas para el fortalecimiento de la
seguridad y la convivencia ciudadana, lo cual implica un esfuerzo institucional significativo
en términos de focalizacidn territorial, articulacion interinstitucional, coordinacién
operativa, participacién ciudadana, seguimiento, evaluacién y sistematizacién de
resultados, asi como el cumplimiento de los estandares técnicos y normativos vigentes,
con el fin de garantizar la ejecucion oportuna, eficaz y de calidad de las acciones
orientadas a la preservacion del orden publico y la tranquilidad ciudadana.

¢ Plazo de ejecucion sera de cuarenta y cinco (45) dias calendarios contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo
41 de la Ley 80 de 1993.
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o Impacto esperado, busca contribuir al fortalecimiento de la seguridad, la convivencia
ciudadana y la preservacién del orden publico en el municipio de Malambo, al
mejoramiento de las condiciones de convivencia, participacién y corresponsabilidad
social de la comunidad en los sectores priorizados, y al fortalecimiento de la capacidad
institucional y comunitaria para la prevencion temprana de situaciones de conflictividad y
la resolucién pacifica de conflictos, en coherencia con el Plan de Desarrollo Municipal
‘Nos Mueve Malambo” 2024-2027, el Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (PISCC), la Ley 1801 de 2016 y los lineamientos de la politica publica de
seguridad y convivencia ciudadana vigentes.

e Por ultimo, y no menos importante, la revision de la experiencia, trayectoria y capacidad
técnica, administrativa, operativa y financiera del cooperante, con el fin de verificar su
idoneidad, solidez institucional y experticia para ejecutar de manera eficiente y
satisfactoria las actividades requeridas en el marco del proyecto orientado al
fortalecimiento de la seguridad y la convivencia ciudadana, garantizando el cumplimiento
del objeto contractual, la adecuada articulaciéon interinstitucional y comunitaria, y la
correcta administracién de los recursos publicos, conforme a los lineamientos técnicos,
normativos y de control vigentes.
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En este contexto, el valor total del convenio se encuentra debidamente justificado en atencion a
la naturaleza, amplitud y especializacién de las actividades previstas para la ejecucion del
proyecto orientado al fortalecimiento de la seguridad y la convivencia ciudadana, el alcance
territorial y social de las acciones a desarrollar, la intensidad operativa requerida durante el
periodo de ejecucion y el impacto esperado en la prevencién de situaciones de conflictividad, la
preservacion del orden publico y el mejoramiento de las condiciones de convivencia y tranquilidad
ciudadana en el municipio de Malambo.

Adicionalmente, en cumplimiento de los principios de eficiencia, economia y transparencia en la
gestion puablica, se realizé la correspondiente consulta en el modelo de abastecimiento
estratégico de Colombia Compra Eficiente, asi como un andlisis de la oferta y demanda del
sector, lo cual, aunado a la revision detallada de la propuesta presentada, permite concluir que
los valores y condiciones ofertados se ajustan a la realidad del mercado y resultan coherentes
con la dindmica actual de precios para este tipo de intervenciones, garantizando una adecuada
asignacion y administraciéon de los recursos publicos.

La congruencia entre la propuesta presentada, las condiciones del mercado y las
especificaciones técnicas definidas en el objeto contractual otorga a la Entidad Estatal la
confianza necesaria para avanzar en el desarrollo del proyecto, en tanto se evidencia su
alineacién con las capacidades del sector, los lineamientos normativos vigentes y los objetivos
establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal “Nos Mueve Malambo” 2024—-2027 y el Plan
Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC).

En consecuencia, la valoracion integral de los factores técnicos, operativos, financieros y sociales
garantiza una asignacion adecuada, responsable y transparente de los recursos publicos,
asegurando su utilizacion eficiente para atender las necesidades identificadas en el marco del
convenio y contribuir al logro de los fines publicos perseguidos.
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El tipo de remuneracion recomendada para la prestacion de servicios objeto del servicio
de contratacién y el motivo por el cual se escoge ese tipo de remuneracién desde la
economia, la eficiencia y la eficacia del proceso de contratacion:
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En el marco del Convenio de Asociacion entre el Municipio de Malambo y la Entidad Sin Animo
de Lucro (ESAL), se recomienda implementar un esquema de desembolsos parciales o
progresivos, condicionados al cumplimiento verificable de actividades y metas establecidas en el
cronograma de ejecucion del proyecto.

Este esquema se complementara con un desembolso final, el cual se realizara una vez se haya
verificado la culminacion total de las actividades pactadas en el objeto del convenio. Este modelo
de pago permite al Municipio ejercer un mayor control sobre el avance del proyecto y garantiza
que la ejecucién por parte de la ESAL se lleve a cabo de manera ordenada, oportuna y conforme
a los estandares de calidad exigidos.

Desde los principios de eficiencia, economia y eficacia que rigen la contratacion estatal, esta

forma de remuneracion asegura que los recursos publicos se utilicen exclusivamente en funcién
de resultados concretos y medibles, evitando desviaciones o incumplimientos. El desembolso
final, opera como mecanismo de garantia, al condicionar el pago total a la ejecucion integral y
satisfactoria del convenio, asegurando asi el cumplimiento de todos los items contratados y la
entrega completa de los productos y resultados esperados.

De esta forma, se protege el interés general y se refuerzan los principios de responsabilidad y
transparencia en el uso de los recursos publicos. En suma, este enfoque permite al Municipio de
Malambo mantener una supervision constante del convenio, promoviendo una ejecucion
responsable por parte de la ESAL y asegurando que cada etapa del proyecto avance conforme
a lo establecido contractualmente.

Teniendo en cuenta lo anterior la forma de pago se establece asi:

- A) Un (1) primer desembolso por la suma de CIENTO NOVENTA Y NUEVE
MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS MONEDA LEGAL ($199.200.000,00)
M/L previo cumplimiento y perfeccionamiento de los requisitos de ejecucién, entrega del
plan de trabajo, cronograma de actividades y presentacion del equipo interdisciplinario.
Para el desembolso, el asociado debera presentar factura electronica o documento
equivalente, asi como la certificacion del pago de los impuestos a que haya lugar. El giro
se realizara de acuerdo con el PAC y previa constitucion de la garantia por el 100% de
los recursos a transferir.

- B) Un ultimo desembolso por valor de DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO
MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS MONEDA LEGAL ($298.800.000,00)
M/L una vez se cumpla el plazo del convenio, cumplimiento del objeto contractual
que incluye la ejecucién del 100% de las acciones contempladas en el cronograma
de actividades que forma parte integral de la propuesta técnica, presentacién del
informe de gestidn del convenido que incluye Registros fotograficos informe
financiero con sus respectivos soportes aprobado por el supervisor, certificado de
recibido a satisfaccion expedido por el supervisor del convenio, acreditacion del
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pago a seguridad social (Salud, pension, riesgos laborales y parafiscales),
presentacion de Factura electronica o documento equivalente.
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10. Ventajas que representa para la entidad estatal contratar el bien o servicio con el
aspirante:

Las ventajas que representan para la entidad adelantar el presente proceso, radican en los
siguientes aspectos:

e La ayuda prestada por las ESAL al Sector Publico resulta desde una optica social y
econdémica una cooperacion optima y rentable respectivamente, ya que dicha alianza
permite al Estado preservar su hegemonia en lo que, a funcidon de financiacion,
regulacion, control y en parte, produccion y distribucion se refiere. Mientras que las
organizaciones actuantes en el entorno no lucrativo se centran en labores de produccion
distribuciéon de manera exclusiva. Gracias a este modelo mixto de bienestar social, se
permite atenuar o eliminar determinadas deficiencias en la actuacion del sector Publico.

e Optimizacién de los recursos: Economia: La contratacién con entidades sin animo de
lucro representa una optimizacion de los recursos publicos en términos de economia,
teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 140 y 150 de la ley 1819 de 2016,
las entidades sin animo de lucro — ESAL- pueden ser calificadas como contribuyentes del
régimen tributario especial, estando sometidos al impuesto de renta y complementario
sobre el beneficio neto o excedente a la tarifa unica del 20% (en promedio 33% para
entidades con animo de lucro), adicional a ello, dichos beneficios tendran el caracter de
exentos si se reinvierten en programas que desarrollen el objeto social y la actividad
meritoria de la entidad; y en consecuencia estaran exentos también de la retencion en la
fuente. Asi las cosas, frente a entidades con animo de lucro, este aspecto representa una
ventaja en cuanto a optimizacion de los recursos, teniendo en cuenta que disminuye
aspectos tributarios y, en consecuencia, se reducen los costos en el desarrollo del
proyecto

e Optimizacion de los recursos: Eficiencia: Las entidades sin animo de lucro optimizan los
recursos en términos de eficiencia, teniendo en cuenta aspectos como la experiencia en
proyectos de utilidad publica similares, el recurso humano que las integra, los equipos y/o
estructura fisica con que cuentan, entre otros aspectos, ofreciendo, una relacion
equitativa en cuanto a costos — beneficios, maximizando el rendimiento o los resultados
con cosos menores, alcanzando el mayor grado de satisfaccion de las necesidades de la
poblacién beneficiaria.

e Optimizacioén de los recursos — Eficacia: Las ESAL no persiguen fines lucrativos, los que
las orientan a generar impacto positivo en areas como educacion, salud, cultura, medio
ambiente, recreacion, participaciéon ciudadana, derechos humanos entre otras. Las
decisiones tomadas por sus directivos estan centradas en el logro de resultados sociales
y en mejorar las condiciones de vida de la poblacion, mas que en el beneficio econémico,
lo que se traduce en una mayor alineacion con los fines publicos del convenio.

e Optimizacion de los recursos — Manejo del riesgo: La experiencia especifica de la ESAL
en el desarrollo de actividades relacionadas con el objeto del convenio representa una
reduccion significativa en los riesgos de ejecucion. Su conocimiento del contexto local, la
experticia técnica y la capacidad operativa disminuyen la posibilidad de retrasos, fallas o
incumplimientos, garantizando una ejecucion eficiente y alineada con los objetivos del
Plan de Desarrollo Municipal.
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o Experiencia: existen ESAL con trayectoria en la ejecucion de proyectos similares, en
alianza con otras entidades publicas, donde se ha evidenciado el cumplimiento eficaz de
los objetos contractuales. Esta experiencia acumulada reduce la curva de aprendizaje y
aporta al cumplimiento efectivo de los objetivos del convenio.

o Pertinencia técnica y Financiera de la propuesta: La Secretaria de Gobierno del Municipio
de Malambo, como oficina encargada de la estructuracién del convenio, realizé la
evaluacién correspondiente, concluyendo que la propuesta presentada por la ESAL es
pertinente, tanto en términos presupuestales como en la viabilidad de las actividades
propuestas, ajustandose a los criterios técnicos y financieros requeridos para su
ejecucion.
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11.Indicacion de si la contratacion respectiva esta cobijada por un acuerdo
internacional o un tratado de libre comercio vigencia para el estado colombiano.

Colombia Compra Eficiente establece lineamientos para el manejo de los Acuerdos Comerciales
en Procesos de Contratacion, y para el efecto expide el “Manual para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Proceso de Contratacion” M-MACPC-07 sefiala Que:

“Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacién si los Acuerdos
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de que
sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos”

Excepto en los Procesos de Contratacién adelantados por las modalidades de seleccion de
contratacion directa y de minima cuantia, en los cuales las Entidades Estatales no deben hacer
dicho analisis.

En consecuencia, de lo anterior, la presente contratacion no se encuentra cobijada por Acuerdos
Internacionales o De Libre Comercio vigentes para el Estado Colombiano.

Para constancia se firma en el mes de enero de 2025.

-P\\-f_‘{",&% (AReEr
AUGUSTO RIVERO RUIZ

Secretario de Gobierno

Proyectd: Danais E. Narvaez F./ Asesora Externa @’f




