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1.230.02-20.3
Santiago de Cali, a los 1.1, dias del mes de Enero de 2026.

Doctora

6 KAREN RADA RAMIREZ
Secretaria de Desarrollo, Inclusién y Participacién Social
Ciudad.

Cordial saludo,

Comedidamente, presento a usted la necesidad para suscribir convenios para el financiamiento
de los Centros de Proteccion de larga estancia que alberguen Personas Mayores de los Niveles
I'y Il del SISBEN en cumplimiento del articulo 217 de la Ley 1955 de 2019, Ley 1276 de 2009,
la Ley 1850 de 2017 y, solicito se adelante la etapa precontractual en su dependencia de
acuerdo a lo establecido en el Decreto 1-22-073 del 12 de enero del 2024, modificado por el
decreto 1-22-0108 del 22 de enero del 2024.

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR.

Concurrir al financiamiento de la operacién del Centro de Proteccion CENTRO DE
BIENESTAR DEL ANCIANO CASA DEL MENDIGO DE PALMIRA, ubicado en el municipio

6 de Palmira, para la atencién de Personas Mayores en estado de vulnerabilidad en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 217 de la Ley 1955 de 2019 en ejecucion de!
proyecto denominado “CONTRIBUCION A LA IMPLEMENTACION DE REQUISITOS Y
PROTOCOLOS DE ATENCION A LAS PERSONAS MAYORES BENEFICIARIAS DE LA LEY
1276 DE 2009, POR PARTE DE ENTES TERRITORIALES Y AGENTES QUE OPERAN
CENTROS VIDA Y CENTROS DE PROTECCION DE LARGA ESTANCIA DEL VALLE DEL
CAUCA".

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

Conforme al articulo 305 de la Constitucién Politica, corresponde al Gobernador dirigir la
accién administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones vy la
prestacion de los servicios a su cargo.

La mision de la Secretaria de Desarrollo, Inclusion y Participacion Social, es fortalecer la
inclusién de los diferentes grupos poblacionales del Departamento del Valle del Cauca,
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ejecutando acciones afirmativas en lo social, para cumplir los propdsitos regionales de
bienestar y desarrollo social con perspectiva de derechos y enfoque diferencial.

Igualmente, es competencia de Secretaria de Desarrollo, inclusion y Participacién Social de
conformidad con la estructura administrativa del Departamento:

1

Gestionar planes, programas y proyectos de desarrollo social acordes con las politicas
de gobierno, para el desarrollo local 'y territorial del Departamento del Valle del Cauca,
fortaleciendo la calidad de vida de la poblacién.

- Dirigir, ejecutar y evaluar la realizacién dé diagnésticos de Ia problematica social y
familiar de los grupos en situacion de vulnerabilidad del Departamento del Valle del
Cauca, que permitan plantear estrategias y acciones que den respuesta a las
necesidades identificadas en esta poblacion, con enfoque diferencial

- Formular politicas y programas de inclusién social dirigidos a nifios, nifias y
adolescentes, jovenes, personas mayores, personas con discapacidad y organismos
de accion comunal del Departamento del Valle del Cauca que incorporen politicas y
lineamientos del nivel nacional.

- Facilitar la creacién de espacios y mecanismos de concertacion para lograr el
desarrollo local y la convivencia que contribuyan a crear una cultura de participacion
social en el Departamento.

- Facilitar la participacién para la incidéncia en la gestién ptiblica de nifios, nifias y
adolescentes, jévenes, personas mayores, personas con discapacidad y organismos
de accién comunal en el ciclo de las pdliticas publicas y en los diferentes programas y
proyectos que mejoren su calidad de vida.

- Implementar politicas publicas poblacionales, programas y proyectos alineados con los
pianes de desarrollo departamentales que profmuevan acciones que mejoren la calidad
de vida de la poblacién mas vulnerable del Departamento.

- Administrar los recursos recaudados por el Departamento de la Estampilla para el

bienestar del Adulto Mayor, en el marco de la ley 1276 de 2009, para concurrir con los
entes territoriales en la construccién, instalacion, adecuacién, dotacion, funcionamiento

y desarrollo de programas de prevencién y promacion de los Centros de Bienestar del

Anciano y Centros Vida para la Tercera Edad.

Para poder cumplir con su Misién y los mandatos legales, es necesario ejecutar el mandato
del plan de Desarrollo del Departamento “LIDERAZGO QUE TRANSFORMA”, describir
cadena del plan de desarrollo:

Plan de Desarrollo: Lide}ézéo que transforma 2024-2027

Linea estratégica: 2. \'/éhlle“f-erritorio social y equitativo

Programa: 22.La innovacién social Vallecaucana para un desarrollo
multidimensional

[
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Meta (s} de Resultado: 22001 Disminuir a 26,1 % el indice de pobreza monetaria
del departamento del valle del cauca, durante el perfodo
de gobierno.

Subprograma: 2200102 Vida Digna para Poblacién Vulnerable

Meta (s) de Producto: 2200102014104008 Atender 4.350 personas mayores

con atencion integral en centros vida y centros de
proteccién, anualmente, durante el periodo de gobierno

Proyecto: Contribuciéon a la implementacion de requisitos y
protocolos de atencion a las personas mayores
beneficiarias de la Ley 1276 de 2009, por parte de entes
territoriales y agentes que operan centros vida y centros
de proteccion de larga estancia del Valle del Cauca.

Actividad del Proyecto Objeto de la | Asistir técnica y financieramente con los recursos de la
Contratacion estampilla pro-adulio mayor para la operacién de centros
de proteccion de larga estancia en el Valle del Cauca

La consagracion constitucional de Colombia como un Estado Social y Democrético de
Derecho, establece una obligacion en los agentes estatales de proteccién y garantia de los
derechos fundamentales a todos sus ciudadanos.

La Corte Constitucional en sentencia T-167/11, hace mencién a una categoria de sujetos de
especial proteccién, constituida por aquellas personas que debido a su condicién fisica,
psicolégica o social particular, merecen una accién positiva estatal para efectos de lograr una
igualdad real y efectiva. Asi, ha considerado gue entre los grupos de especial proteccion
constitucional se encuentran las personas que estan en situacion de pobreza exirema y las
personas mayaores.

En consecuencia las Personas Mayores en estado de pobreza extrema, objeto de la tencién
en Ceniros Vida y Centros de Proteccién, requieren especial atencién y una accién positiva
del estado en razén a que sobre ellos concurren dos factores que hacen ain mas extrema su
vulnerabilidad.

El proceso de envejecimiento es algo trascendental en la vida de cada ser humano, en la edad
adulta las condiciones de vulnerabilidad se hacen cada vez mas agudas, en la medida en que
las condiciones bioldgicas se disminuyen, sumado a esto la exclusion social hace que muchos
caigan en depresion, pues ios mayores se sienten excluidos, indtiles, inservibles y una carga
para sus familias y para la sociedad.

Por otro lado, la pobreza no es solo una cuestién econdémica; es un fenémeno muitidimensional
que comprende la falta tanto de ingresos, como de las capacidades basicas para vivir con
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dignidad. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos declaré en 2001 que la pobreza es “una condicién
humana que se caracteriza por la privacién continua o crénica de los recursos, la capacidad,
las opciones, la seguridad y el poder necesarios para disfrutar de un nivel de vida adecuado y
de otros derechos civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales” (E/C.12/2001/10, parr.
8). La extrema pobreza, a su vez, ha sid6 definida como “una combinacién de escasez de
ingresos, falta de desarrollo humano y exclusién social.

Departamento del
Valle del Cauca

Goberndacion

La Ley 1276 de 2009 tiene por objeto la protetcion a las personas mayores que requieran
mitigar condiciones de vulnerabilidad en razon a su condicion econdmica, desgaste biolégico
y emocional, aislamiento o carencia de soporte social y, que se encuentren dentro de los
niveles | y Il del SISBEN o equivalentes segtin la metodologia aplicable. Es decir, tal como lo
ha mencionado la Corte constitucional, los bheneficiarios de la ley 1276 de 2008, son las
personas maycres que debido a su condicioén fisica, psicologica o social requieran una
atencion especial y que se encueniren en situacion de pobreza extrema.

Al hacer un andlisis de constitucionalidad sobre la mencionada ley, la corte ha hecho claridad
en que la estampilla para el bienestar de las personas mayores es un instrumento financiero
con el que se le permite a las entidades territoriales responder a la demanda de
restablecimiento de derechos de este grupo poblacional y que su recaudo debe ir dirigido a
atender las demandas de la poblacién beneficiaria a través de las instituciones puablicas y/o
privadas que la atienden.

Mediante sentencia C-503 de 2014 en referencia a la ley 1276 de 2008 la corte ha dicho que
las estampillas son “tasas parafiscales”, cuyos récursos se revierten en beneficio de un
sector especifico (en este caso las personas mayores); y estan destinados a sufragar
gastos en que incurran las entidades que desarrollan o prestan un servicio ptblico,
(CBA, entre otros) como funcidn propia del Estado.

Reitera la corte en la mencionada sentencia, que las estampillan se definen como tasas
parafiscales, que son las percibidas en beneficio de organismos publicos o privados,
no por la prestacion de un servicio propiamente dicho, sino por contener un caracter
social”.

El articulo 217 de la ley 1955 de 2019, modificd el articulo 3 de la Ley 1276 de 2009 y
establece: “Autorizase a las asambleas departamentales y a los concejos distritales y
municipales para emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla para el Bienestar del
Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudc para concurrir con las entidades
territoriales en la construccién, instalacidn, mantenimiénto, adecuacién, dotaciéon vy
funcionamiento de Centros de Bienestar, Centrés de Proteccién Social, Centros Vida y otras
modalidades de atencién y desarrollo de programas y servicios sociales dirigidos a las
personas adultas mayores, en sus respectivas jurisdicciones. El producto de dichos recursos
se destinard en un 70% para la financiaciéon de los Centros Vida y el 30% restante, al
financiamiento de los Centro$ de Bienestar o Centrés de Proteccion Social del adulto mayor,
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sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través de otras fuentes
como el Sistema General de Regalias, el Sistema General de Participaciones, el sector privado
y la cooperacién internacional, principalmente.
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El mencionado artfculo esta determinando los destinatarios de los recursos y el porcentaje
en que debe distribuirse: Centros Vida en un 70% vy Centros de Bienestar, Centros de
Proteccion Social, en un 30%, en consonancia con lo expresado por la Corte Constitucional
los recursos se revierten en heneficio de un sector especifico {las personas mayores);
y estan destinados a sufragar gastos en que incurran las entidades que desarrollan o
prestan un servicio publico, como funcién propia del Estado...”, “el gravamen se
revierte en beneficio social, ... en beneficio de organismos piiblicos o privados, pero no
por la prestacién de un servicio propiamente dicho, sino por contener un caracter
social”.

Los Centros de Bienestar y los Centros de Proteccién Social de Personas Mayores, mas
conocidos como ancianatos, son en su mayoria entidades privadas sin animo de lucro que
atienden personas mayores en situacién de abandono y pobreza extrema, para permitir que
los recursos de la estampilla puedan llegarles la ley 1850 de 2017 en su articulo 18, crea un
tipo contractual especial que permite que a través de convenics directos puedan concurrir las
entidades territoriales a financiar el servicio que prestan.

La Asamblea Departamental del Valle del Cauca, en cumplimiento del mandato establecido en
la Ley 1276/09 mediante la Ordenanza 0357 de 2012, adopta la Estampilla del Adulto Mayor, y
designa a fa Secretaria de Desarrollo, Inclusion y Participacion Social, Como la entidad
encargada en el orden Departamental, de la distribucién de los recursos en las diferentes
entidades territoriales de su jurisdiccion para concurrir al financiamientoe de los Centros Vida/
Dia y de los Centros de Proteccién.

Asi mismo, en el aflo 2022 se aprueba el Decreto Nimero 681 de 2022, por medio del cual se
adiciona el Capitulo 7 al Tlulo 2 de la Parte 9 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016 relativo a la
Politica Publica Nacional de Envejecimiento y Vejez 2022 — 2031. Dicha politica propone dar
respuesta al problema del envejecimiento y la desproteccién en la vejez, en el ambito
econdmico, social y politico, estableciendo como metas aumentar la cobertura en pensiones;
mejorar la oportunidad y calidad de los servicios de salud; disponer de una oferta de servicios
para el cuidado, fomentar la inclusion y el buen trato, permitir incrementar las posibilidades de
llevar una vida digna en esta etapa de la vida. En dicha politica se establecié seis ejes
estratégicos para su desarrollo a saber: 1). Superacién de la dependencia econémica de las
personas mayores; 2). Inclusion social y participacién ciudadana de las personas mayores; 3).
Vida libre de violencias para las personas mayores; 4). Atencion integral en salud, atencién a
la dependencia y organizacion del servicio de cuidado; 5). Envejecimiento saludable para una
vida independiente, auténoma y productiva en la vejez y 6). Educacién, formacién e
investigacion para enfrentar el desafio del envejecimiento y la vejez.
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En el afio 2023 se formuld la Politica publica departamental de Envejecimiento y Vejez del
Valle del Cauca 2024-2035 — PPEyV fue aprobada por la Ordenanza 631 del 21 de diciembre
de 2023. La politica cuenta con 5 Ejes estratégicos, 11 lineas de accién y 53 metas de producto
que comprometen 13 dependencias y dos entidades descentralizadas, la politica proyecta sus
metas a un periodo de 12 afios, que implican tres periodos de gobierno para su
implementacion.

Dicha normatividad permite al Departamento del Valle del Cauca, concurrir con los centros de
proteccién para mejorar la calidad de vida de las personas mayores en situacién de
vulnerabilidad.

FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA NECESIDAD:

Conforme al articulo 305 de la Constitucion Politica, corresponde al Gobernador dirigir la accién
administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones vy la prestacion de
los servicios a su cargo.

Ley 1276 de 2009 “A fravés de la cual se modifica la Ley 687 de 2001 y se establecen nuevos
criterios de atencion integral del adulto mayor én los Centros Vida".

LEY 1850 de 2017 “Por medio de la cual se establecen medidas de proteccién al adulto mayor
en Colombia, se modifican las Leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000 y 1276 de
2009, se penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan otras disposiciones.

LEY 1955 DE 2019 (ART. 217) "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

Ley 80 de 1993, principios generales de contratacién estatal

Ley 1315 de 2009: Por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que dignifiquen
la estadia de los adultos mayores en los cenfros de proteccién, centros de dia e instituciones
de atencion.

Ley 1251 de 2008: Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccién, promocion
y defensa de los derechos de los adultos mayores

ACTIVIDADES ESPECIFICAS PARA EL CENTRO DE PROTECCION:

ATENCION INTEGRAL — DESCRIPCION DEL SERVICIO: ATENCION INTEGRAL -
DESCRIPCION DEL SERVICIO: Prestar el sefvicio de atencion integral a los adultos mayores
institucionalizados acorde a la situacion particular que cada beneficiario demande, en el marco
de la ley 1315 de 2009, articulo 1, dentro de las siguientes actividades:

1) Servicios de hospedaje:
e Garantizar alimentacion (Compra de viveres y abarrotes) (Aporte para compra
de viveres y abarrotes para désayuno, refrigerio, almuerzo y comida acordes a
la minuta nutricional de] CAAM).
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e (Garantizar Lavanderia: Compra de elementos de aseo. (abdn de Bafio,

‘ desodorante, crema dental, papel higiénico, maquinas de afeitar, champu,

! pafales, detergente, hipoclorito, suavizante, jabén liquido de ropa, jabdn de
barra)
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2) Servicios de Bienestar Social:

e Garantizar actividades culturales, deportivas y productivas: Implementos para
las actividades (Libre para colorear, caja de colores, lapiz, sacapuntas,
borrador, juegos tradicionales, marcadores, cartulinas, juegos didacticos, etc.)

6 e Garantizar elementos de enfermeria: Insumos necesarios para el desarrollo de
las actividades (Guante de vinilo, caja de tapabocas desechables, tarros de
agua oxigenada, alcohol al 60%, vendas elasticas, pafiitos humedos, tirillas
reactivas, pafales desechables, gasa séptica no estéril, esparadrapo,
Micropore, entre otros)

3) Cuidado integral de manera permanente o temporal para personas mayores
(Talento humano):

e Garantizar el servicio de 2 auxiliares de Enfermeria
Garantizar el servicio de 2 auxiliares de aseo,
e Garantizar el servicio de contar con 2 auxiliares de manipulacién de alimentos)

COMPONENTE ACTIVIDAD

Compra de viveres y

Alimentacion abarrotes
6 1) Servicios de hospedaje

Lavanderia y roperia Elementos de aseo

Actividades culturales,
depottivas y
productivas

Implementos para las
actividades

2) Servicios de bienestar social ]
Insumos necesarios

para el desarrollo de
las actividades

Elementos de
enfermeria

Auxiliar de Enfermeria

3} Cuidado integral de manera
permanente o temporal para Talento humano Auxiliar de Aseo
personas mayores

Auxiliar de Cocina
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PRODUCTO DEL CENTRO DE PROTECCION: Producto Actividad. Informe de gestién de
acuerdo con las actividades realizadas con sus respectivas evidencias, tales como: minutas
de alimentacion, contratos de prestacién de servicios o comprobante de némina del personal
contratado, facturas de compras de insumos, evidencias fotograficas.

ACTIVIDADES TRANSVERSALES PARA CENTRO DE PROTECCION:

1. Realizar la caracterizacién de la poblacion beneficiaria con el propésito establecido por la
Secretaria de Desarrollo, Inclusién y Participacién Social, de conformidad con el formato que
suministre el supervisor del convenio. 2. Cumplir ¢on los estandares de atencion para los
servicios prestados, los establecidos en la l.ey 1315 de 2009 vy los decretos reglamentarios
emitidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. 3. El personal debera contar, con al
menos 6 meses de experiencia en trabajo con personas mayores, asi mismo, deben contar
con constancia/s de asistencia o participacién a formaciones para la atencién integral de
personas adultas mayores (Resolucién 055 de 2018). 4. Suministrar la informacion necesaria,
responder oportunamente las comunicaciones, requerimientos y planes de mejora solicitados
por Secretaria de Desarrollo, Inclusién y Participacion Social dentro de los cinco (5) dias
calendario a su recibo. 5. Facilitar las condiciones para el desempefio del supervisor y del
apoyo a la supervisién del convenio de Secretaria de Desarrollo, Inclusion y Participacién
Social, colaborar con él para el cabal cumplimientos de las labores de supervisidn. Facilitar de
manera oportuna e integral, libros de registro, archivés, actas, consolidados y evidencias que
permitan corroborar la idonea prestacién del servicio. 6. Reportar de manera inmediata a
Secretaria de Desarrollo, Inclusion y Participacion Social, cualquier situacion que ponga en
riesgo la idénea operacion del convenio. 7. Participar en los espacios establecidos por
Secretarfa de Desarrollo, Inclusion y Participacién Social para el seguimiento a la ejecucion
del cenvenio y el control social, y realizar las acciones necesarias para garantizar el
mejoramiento continuo del convenio. 8. Desarrollar la ejecucion del convenio de acuerdo con
el plazo, especificaciones, presupuesto aprobado y a los lineamientos {écnicos administrativos
y de la supervision. 9. Presentar a la supervision mehsualmente, informes administrativos,
técnicos y financieros, relacionados con el avance de ejecucion del convenio con sus
respectivos soportes. 10. Responder por el pago de impuestos y deméas gravamenes que
cause la legalizacién del convenio. 11. Las demas que, de acuerdo con la calidad de su
participacién en este convenio, sean necesarias para el cabal logro de los objetivos.

El Centro de Proteccion debera realizar entregar la CARACTERIZACION ACTUALIZADA DE
BENEFICIARIOS, en el evento de surgir alguna novedad por ausencia o cambio de algin
beneficiario, debe ser reportada al supervisor del convenio y al equipo de apoyo técnico a la
supervision. PLAN DE TRABAJO, detallado de acuerdo con las actividades del proyecto, el
cual debe ser validado por la supervision previa a la aprobacién de inicio en la plataforma
SECQP lI. De igual manera, debera presentar informes bimensuales, ademas de los que
requiera el supervisor del convenio
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