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INTRODUCCION

PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

En desarrollo de lo sefialado en la Ley 80 de 19931, articulo 25, numerales 7y 12, modificado por el articulo 87 de la ley
1474 de 20112, la ley 1150 de 2007° y el Decreto 1082 de 2015 articulos 2.2.1.1.2.1.1y 2.2.1.2.1.4.9, los siguientes son
los estudios y documentos previos que sirven de soporte para celebrar de forma directa el contrato que tiene por objeto:
‘PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES A LA OFICINA DE TECNOLOGIA ,INNOVACION Y
TRANSFORMACION DIGITAL, COMO APOYO EN LA ESTRUCTURACION E IMPLEMENTACION DE LA GESTION
DE DOCUMENTOS Y EXPEDIENTES ELECTRONICOS PARA LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.”

1. DEFINICIONES.

Las expresiones utilizadas en el presente documento deben ser entendidas con el significado que a continuacién se
indica. Los términos definidos son aplicados en singular y en plural de acuerdo como lo requiera el contexto en el cual
son considerados. Los términos no definidos a continuacidn deben entenderse con su significado natural.

DEFINICIONES

Plan Anual de
Adquisiciones:

Documento expedido por la entidad en dénde se efectua la relacion de los bienes, obras y
servicios que se proyectan adquirir durante una vigencia fiscal, teniendo en cuenta que su
adquisicion eventual, se efectuaria como un “medio” para coadyuvar al cumplimiento de los
objetivos y funciones a cargo de la entidad.

Estudios previos:

Documento justificativo de la celebracién de cualquier contrato estatal de los regulados por el
EGCAP que debe recoger y desarrollar los “elementos minimos”, para el efecto fijados en el
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

Es aquella modalidad de seleccion objetiva en donde la entidad cuenta con la posibilidad de
establecer tratativas contractuales previas con los sujetos que considere idéneos para

Contratacion ejecutar el objeto contractual. En esta modalidad, no se requiere de la obtencion de un

directa: numero plural de ofertas, pudiendo incluso prescindirse de su solicitud. Sdlo se puede acudir a
esta modalidad cuando medie una causal expresa de las taxativamente previstas en el
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

Certificado de Documento en el que consta que, dentro de las apropiaciones autorizadas para la entidad

Disponibilidad estatal, existen recursos libres de afectacion que posibilitan que ella se comprometa

Presupuestal: pecuniariamente.

'Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.
2Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de

la gestion publica.

3por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion

con Recursos Publicos.

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional.



http://calsegen01.alcaldiabogota.gov.co:7772/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=304&0
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Contrato estatal:

Acuerdo de voluntades celebrado entre una entidad publica y un contratista, que puede ser
una persona de derecho privado u otra entidad publica, por medio de la cual se regulan las
condiciones de aprovisionamiento entre las partes involucradas.

Garantia Unica de
cumplimiento

Contrato suscrito entre el contratista y un tercero, el cual tiene por objeto que la entidad publica
contratante cuente con un sujeto que le responda pecuniariamente por las obligaciones
derivadas del cumplimiento del contrato.

Aprobacion de la
garantia unica de
cumplimiento

Procedimiento en el que la entidad deja constancia acerca de que la garantia presentada por
su contratista cumple con las condiciones previstas en los documentos del proceso.

Registro
presupuestal:

Operacion en donde se destina una partida de las apropiaciones asignadas a la entidad para
cubrir, Unica y exclusivamente, las obligaciones pecuniarias a su cargo derivadas del contrato
estatal debidamente perfeccionado.

Plazo de ejecucion:

Término en el que se proyecta que el contratista cumpla de manera perfecta con las
obligaciones a su cargo.

Informes parciales
de supervision

Documento elaborado por el supervisor o interventor del contrato, en donde deja constancia
fundamentada alrededor del estado de cumplimiento de un contrato estatal, teniendo en
cuenta la periodicidad de las prestaciones conforme al cronograma de ejecucion.

Informe final de
supervision:

Documento elaborado por el supervisor o interventor del contrato, en donde presenta el estado
definitivo de ejecucion de un contrato estatal.

Informe de posible
incumplimiento:

Documento elaborado por el supervisor o el interventor del contrato, en dénde se le informa
al ordenador del gasto, de manera fundamentada, sobre situaciones presentadas durante la
gjecucion del contrato que puedan ser constitutivas de incumplimiento, y, en consecuencia,
con miras a proteger los derechos de la entidad y velar por la proteccién del patrimonio publico,
ameritarian el ejercicio de las sanciones previstas en el contrato mediante el procedimiento
legalmente establecido.

Incumplimiento:

Situacion en la que se encuentra una de las partes del contrato en frente de la otra cuando
quiera que la obligacién a su cargo: (...) No ha ejecutado |a prestacion a su cargo; (...) La
prestacion a su cargo fue ejecutada de manera tardia (...) La prestacién a su cargo fue
gjecutada de manera imperfecta.

Clausula penal
pecuniaria:

Estipulacion por medio de la cual una de las partes se sujeta a una pena en favor de la otra, por
encontrarse en estado de incumplimiento que le resulte imputable. Para que por el pago de la
pena no se entienda extinguida la obligacion principal se requiere un pacto expreso a este
respecto (rato manente pacto). La competencia para declarar el incumplimiento e
imponer la pena pecuniaria, en tratdndose de entidades sometidas al EGCAP se encuentra
prevista tanto en el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007 como en el articulo 86 de la Ley 1474
de 2011, y presupone: (...)Encontrarse en frente de incumplimientos definitivos; (...)Tramitar el
procedimiento reglado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011; (...) Que la entidad ejerza
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la competencia, a més tardar, durante el plazo legal para el ejercicio del medio de control de
controversias contractuales. {...)

Procedimiento de
declaratoria de
incumplimiento
contractual

Conjunto de actuaciones que se adelantan con miras a constatar si el contratista se encuentra
en una situacion de incumplimiento que le resulten imputables, y que, en consecuencia,
ameriten la aplicacion de las sanciones y medidas previstas en el contrato estatal.
Actualmente, este procedimiento se encuentra recogido en el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011.

Modificaciones
contractuales

Acuerdos de voluntades celebrados entre las partes que tienen por objeto cambiar las
estipulaciones contenidas en un contrato estatal previamente celebrado.

Otrosi:

Documento suscrito por las partes, donde consta cualquier modificacion al contrato estatal.
Se procurara enumerar en forma consecutiva todo el otrosi que se realicen al contrato estatal,
los que deberan estar sustentados en los informes o estudios que evidencien su necesidad y la
proporcionalidad de su contenido en atencidn a las circunstancias que les sirven de causa.

Otrosi de Adicion:

Es el otrosi que aumenta el alcance del objeto contractual y consecuentemente el valor
economico del mismo.

Otrosi de Prorroga:

Asi se denomina al documento suscrito por las partes, donde constan modificaciones en el
plazo de ejecucion del contrato estatal. Sila prérroga comporta una adicion al contrato, se
denominara otrosi de adicion.

Otroside
mantenimiento del Es el documento suscrito por las partes, donde consta cualquier modificacion al contrato
equilibrio estatal inspirada en mantener la ecuacién econdmica del contrato. Al mismo no se le seran
economico del aplicables los limites legalmente previstos parala adicién.
contrato:

P Es el documento suscrito por las partes, donde constan las modificaciones al contrato estatal
Otrosi “mixto”:

que combina los elementos sefialados en los anteriores literales.

Cesion del contrato
estatal:

Acuerdo de voluntades por medio del cual una parte se hace sustituir por otra, quién, en
consecuencia, asume su lugar dentro del contrato estatal y sera la encargada de continuar
con la ejecucion de las prestaciones encaminadas a la materializacion de su objeto. En
tratandose de los contratos estatales, las entidades publicas deben aprobar la cesién que se les
proponga, para lo cual habran de verificar que el cesionario propuesto, cuente con
condiciones, alo menos similares, del eventual cedente.

Cesion unilateral
del contrato estatal

Figura prevista en el articulo 6 (paragrafo 1) de la Ley 2014 de 2019, por virtud de la cual,
cuando durante la ejecucion del contrato estatal, sobrevenga en el contratista |la causal de
inhabilidad contemplada en el literal j) del numeral 1° del articulo 8° de la Ley 80 de 1993, o
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cuando administrativamente se le haya sancionado por actos de corrupcion, la Procuraduria
General de la Nacién, mediante acto administrativo motivado, antecedido de un procedimiento
previo que garantice el derecho de defensa y contradiccion, ordena que el contrato sea cedido
en favor de un tercero determinado por ella.

Liquidacion:

Balance final o corte definitivo de cuentas de la relacion contractual, cuyo propésito
fundamental es el de determinar quién le debe a quién y cuanto, que puede revestir cualquiera
de las siguientes clases:

Liquidacion bilateral: Negocio juridico celebrado entre las partes de un contrato estatal donde
se efectlia un balance acerca de la ejecucion del contrato, con miras a determinar quién le
debe a quién y cuanto, para asi poderse declarar a paz y salvoy darle término a la relacién
contractual. Durante su celebracion, las partes pueden dejar plasmadas “salvedades’.

Liquidacién unilateral: Corte de cuentas que efectua la administracion, a través de acto
administrativo, ante el fracaso o no comparecencia del contratista para suscribir el acta
bilateral, o en aquellos aspectos en frente de los que no hubo acuerdo. Esta competencia solo
podréa ejercerse durante el término de caducidad del medio de control de controversias
contractuales, desde que no haya sido notificado el auto admisorio de la demanda a través de
la cual se haya solicitado la liquidacion judicial del contrato, evento en el cual la competencia
se traslada de la administracion ala jurisdiccion.

Liquidacion judicial: Corte de cuentas que efectue el juez del contrato, a través de sentencia
judicial, previa solicitud que sobre el particular le sea formulada a través de la demanda por
medio de la cual se ejercite el medio de control de controversias contractuales, o la de
reconvencion.

Obligacion de
garantia

Obligacion temporal a cargo del contratista de responder por el buen estado del bien, obra o
servicios, asi como la conformidad del mismo con las condiciones de idoneidad, calidad y
seguridad contractualmente previstas, o, en su defecto a las legalmente establecidas.

Efectividad de la
garantia de las
obligaciones pos
contractuales:

Si el contratista no cumple con sus obligaciones de garantia, habida cuenta que para la
liquidacion del contrato se requiere de la extension de la garantia constituida en favor de la
entidad estatal (inciso cuarto del articulo 60 de la Ley 80 de 1993), ella podra exigir la
efectividad del amparo respectivo mediante la declaratoria de siniestro a través de acto
administrativo, el cual deberd estar antecedido de un procedimiento que garantice el derecho
de defensay contradiccidn tanto de la garante como del contratista.

DEFINICIONES TECNICAS

DEFINICIONES

SIM (Sistema
Integral Misional):

Herramienta tecnoldgica integral basada en plataforma J2EE que apoya las funciones
misionales de la Procuraduria General de la Nacion (PGN) en sus tres areas: Intervencion,
Disciplinaria y Preventiva. Gestiona el proceso disciplinario desde la recepcion de noticias
hasta la ejecucion de sanciones a nivel nacional (central, regional y local).
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SIRI (Sistemade
Informacion para el
Registro de
Sanciones e
Inhabilidades):

Plataforma oficial de la PGN para la gestion integral de sanciones disciplinarias, penales,
fiscales, inhabilidades contractuales, pérdida de investidura, sanciones a profesiones
liberales, acumulacion de penas y expedicion de certificados de antecedentes disciplinarios.

SIVEL (Sistema . o L .
Plataforma tecnoldgica integral disefiada para fortalecer la vigilancia preventiva electoral de

Integral de . . i

L . la PGN, cubriendo las tres etapas del proceso electoral: Pre-Electoral, Electoral (Dia E) y
Vigilancia Postelectoral. Incluye componente web y aplicacion mévil (App PGN Vigilante)
Electoral): ' '
SIGID (Sistema Plataforma tecnoldgica centralizada disefiada para la Direccion Nacional de Investigaciones
Integrado de Especiales (DNIE) de la PGN, que permite gestionar de forma integral, segura y trazable los

Gestion de Casos
Disciplinarios):

procesos, actuaciones e informacién asociados a las investigaciones especiales, disciplinarias
y de apoyo técnico-forense.

Plataforma integral que unifica todos los canales de atencién al ciudadano (presencial,

AFenclon al telefonico, virtual, escrito, APP mdvil, Chat Bot) en un sistema centralizado basado en
Ciudadano . D o . . . -, "
. i DOKUS, garantizando continuidad de experiencia, consistencia de informacion y trazabilidad
Omnicanal:
completa.
Sistema de Gestién Documental de la PGN utilizado para la radicacion, tramite y gestion de
DOKUS: PQRSDF y correspondencia. Constituye el nucleo central del sistema omnicanal de atencion al
ciudadano.
Sistema de Gestion de Personal de la PGN que permite la consulta de funcionarios activos,
HOMINIS: gestion de novedades de recursos humanos (retiros, altas, licencias, traslados) y validacion
de disponibilidad.
SIAF (Sistema
Integral de Sistema utilizado para la radicacion y correspondencia institucional, asi como para la
Administracion obtencion de numeros de radicadas oficialas.
Financiera):
I(?és(tsi;t\e:]: de Sistema para la administracion de usuarios e identidades institucionales, que permite la
. actualizacion automatica del directorio web institucional.
Identidades):
RNEC

(Registraduria
Nacional del Estado
Civil):

Entidad externa que proporciona servicios de validacion de identidad, datos personales,
informacién de Division Politica Electoral (DIVIPOLE), puestos de votacion y censo electoral.

CNE (Consejo
Nacional Electoral):

Entidad externa que suministra informacion electoral complementaria, incluyendo datos de
testigos electorales, candidatos revocados y el Sistema "Cuentas Claras" de financiacion de
campanas.
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URIEL.:

Sistema del Ministerio del Interior para la recepcion y gestion de denuncias electorales, con el
cual se requiere integracion bidireccional para el intercambio automético de informacién.

SECOP (Sistema
Electrénico de
Contratacion

Plataforma transaccional del Estado colombiano que permite la consulta de contratos publicos
y validacion de proveedores del Estado.

Publica):
Plataforma de interoperabilidad del Estado colombiano que facilita el intercambio seguro de
X-Road: . o .
informacion entre entidades gubernamentales.
. Sigla que agrupa las Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias, Denuncias y Felicitaciones
PQRSDF: . .
presentadas por los ciudadanos ante la entidad.
DIVIPOLE (Divisiéon | Estructura territorial del pais utilizada para la organizacion de procesos electorales, que

Politica Electoral):

incluye la definicion de zonas, puestos y mesas de votacion.

Historia de Usuario
(HU):

Especificacién de un requisito funcional del sistema expresada desde la perspectiva del
usuario final, que describe una funcionalidad que aporta valor al negocio.

Caso de Uso (CU):

Descripcion detallada de la interaccion entre un actor y el sistema para lograr un objetivo
especifico, incluyendo flujos principales, alternativos y de excepcion.

Gestion Documental

Conjunto de politicas, procesos, estandares y herramientas tecnoldgicas que permiten la
produccidn, gestion, organizacion, conservacion, acceso y disposicion final de documentos

Electrénica (GDE) | electronicos, garantizando autenticidad, integridad, fiabilidad, disponibilidad y trazabilidad,
conforme a la normatividad archivistica colombiana y a la Politica de Gobierno Digital.
Informacién generada, recibida y conservada por la PGN en medios electrénicos como
Documento i . RN o .
. . evidencia de sus actuaciones, con valor administrativo, juridico, fiscal, histdrico o probatorio,
Electrénico de . y s
Archi gestionada conforme a las Tablas de Retencion Documental (TRD) y el Acuerdo Unico de la
rehivo Funcion Archivistica.
Conjunto organizado de documentos electrénicos de archivo relacionados entre si, que
Expediente reflejan de forma integra y cronoldgica una actuacion administrativa, disciplinaria, preventiva o
Electrénico judicial, gestionado durante todo su ciclo de vida, garantizando trazabilidad, autenticidad y
preservacion digital.
Dicitalizacié Proceso técnico mediante el cual un documento fisico es convertido en documento electrénico
igitalizacion - . . , - .
Certificada auténtico, mediante escaneo, control de calidad, OCR, firma digital y sello de tiempo,

otorgandole validez juridica equivalente al original, conforme a la normativa del AGN y MinTIC.

Copia Electroénica
Auténtica

Documento electronico generado a partir de un original fisico, firmado digitalmente por
funcionario autorizado, que garantiza fidelidad e integridad del contenido y produce los
mismos efectos legales que el documento fuente.
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Foliado Electronico

Numeracion secuencial Idgica de los documentos que conforman un expediente electronico,
que asegura orden, integridad y reconstruccion de actuaciones, manteniendo el principio
archivistico de orden original.

Metadatos
Documentales

Conjunto estructurado de datos que describen, contextualizan y gestionan los documentos
electronicos (descriptivos, técnicos, administrativos y de preservacion), permitiendo su
identificacion, recuperacion, interoperabilidad y control del ciclo de vida.

Interoperabilidad
Documental

Capacidad de los sistemas de informacion de la PGN para intercambiar, consumir y reutilizar
documentos y metadatos del expediente electronico, mediante estandares técnicos y
semanticos, garantizando consistencia y trazabilidad institucional.

Preservacion Digital

Conjunto de estrategias técnicas, organizacionales y normativas orientadas a garantizar el
acceso a largo plazo a los documentos electrénicos, mitigando riesgos de obsolescencia
tecnoldgica, pérdida de integridad o indisponibilidad.

Documental (IA)

Atencion al Modelo integrado de atencion que unifica canales presenciales, telefénicos, virtuales, escritos y
Ciudadano automatizados (chatbots), sustentado en el expediente electrénico como eje de trazabilidad y
Omnicanal continuidad del servicio.

Busqueda Uso de técnicas de inteligencia artificial (NLP, clasificacion automatica, bisqueda semantica)
Inteligente para mejorar la localizacion, andlisis y explotacion de documentos y expedientes electronicos

en grandes volumenes de informacion.

Trazabilidad
Documental

Capacidad de registrar, auditar y reconstruir todas las acciones realizadas sobre un
documento o expediente electrénico (creacion, acceso, modificacion, transferencia y
disposicion final), garantizando control y transparencia.

Gobierno de la
Informacion

Marco institucional que define roles, responsabilidades, politicas y controles para la gestion,
calidad, seguridad y uso ético de los datos y documentos, alineado con el PETI, el MIPG y la
Politica de Gobierno Digital.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION.

La Procuraduria General de la Nacion, en el marco del estado social de derecho y por mandato constitucional de
conformidad con el articulo 277 de la Constitucion Palitica, es un érgano de control que tiene entre otras funciones
guardar y promocionar los derechos humanos, propender por la vigencia de un orden social justo, proteger el interés
publico y vigilar la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas.

La Procuraduria General de la Nacion representa a la sociedad ante el Estado, al vigilar la integridad y transparencia de
la administracion publica para la garantia de los derechos humanos y del ciudadano y la preservacion del patrimonio
publico, y asi mejorar el bienestary la prosperidad de la ciudadania.s.

*Mision Procuraduria General de la Nacion https://www.procuraduria.gov.co/procuraduria/conozca-entidad/Pages/mision-vision.aspx



http://www.procuraduria.gov.co/procuraduria/conozca-entidad/Pages/mision-vision.aspx
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El Decreto Ley 262 de 2000 “Por el cual se modifican la estructura y la organizacion de la Procuraduria General de la
Nacion y del Instituto de Estudios del Ministerio Publico; el régimen de competencias interno de la Procuraduria
General; se dictan normas para su funcionamiento; se modifica el régimen de carrera de la Procuraduria General de la
Nacion, el de inhabilidades e incompatibilidades de sus servidores y se regulan las diversas situaciones
administrativas a las que se encuentren sujetos’, establece, en su articulo 16, modificado por el articulo 2° del Decreto
1851 de 2021, las siguientes funciones a cargo de la Oficina de Tecnologia, Innovacién y Transformacién Digital (antes
Oficina de Sistemas):

“1. Asesorar al Procurador General de la Nacion en la definicion de las politicas, planes y programas para la
adopcion de soluciones de tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

2. Formular e implementar el modelo de gestion de tecnologias de la informacion en el marco del modelo de
arquitectura empresarial del Estado.

3. Ejecutar las implementaciones del sistema de informacion requeridas por la entidad conforme a la estrategia
definida para la adquisicién e implementacion de software en el modelo de arquitectura empresarial.

4. Dirigir las politicas de seguridad informética y ciberseguridad definidas por la Procuraduria General de la
Nacion.

5. Gestionar y realizar las implementaciones requeridas a nivel de arquitectura de Tl y seguridad informatica que
garanticen la operacion, el respaldo y la continuidad de los servicios TI.

6. Formular estrategias y mecanismos que le permitan a la Oficina orientar la incorporacion de soluciones
tecnolégicas innovadoras adaptables a la entidad.

7. Asegurar la implementacion de las iniciativas y proyectos de la entidad que contribuyan a la transformacion
digital.

8. Las demés funciones que le asigne el Procurador General (...)"

Mediante decreto 1151 de 2008, se establecio los lineamientos generales de la estrategia de Gobierno en Linea y la
obligatoriedad de la aplicacién del manual para su implementacién por parte de las entidades que conforman la
administracion publica, asi mismo el Decreto 2573 del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (2014), establecid la estrategia de gobierno electrénico (e-goverment) en Colombia, y en el afio 2015
mediante el Decreto 1078 de la Presidencia de la Republica (2015), se definieron las politicas y lineamientos de
tecnologias de lainformacion a nivel estatal.

Adicionalmente, mediante Decreto 1008 de 2018 expedido por MINTIC se estableci6 para todas las entidades que
conforman la administracién publica los lineamientos generales de la politica de gobierno digital para Colombia, antes
denominada Estrategia de Gobierno en Linea y entendida como: “El uso y aprovechamiento de la tecnologias de la
informacion y las comunicaciones para consolidar un estado y ciudadanos competitivos, proactivos e innovadores, que
generen valor publico en un entorno de confianza digital”.

Alineado a lo anterior corresponde a la Oficina de Tecnologia, Innovacién y Transformacion Digital, liderar la
implementacion de la politica de gobierno digital en la entidad, especificamente los dos componentes TIC para el
Estado y TIC para |a sociedad, junto con los habilitadores transversales: i) Habilitador de Arquitectura de Tl para
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fortalecer las capacidades de gestion de T.I. de las entidades publicas, a través de la definicién de lineamientos,
estandares y mejores préacticas contenidos en el Marco de Referencia de Arquitectura Empresarial del Estado, ii)
Habilitador de Seguridad y Privacidad: para preservar la confidencialidad, integridad y disponibilidad de los activos de
informacion de las entidades del Estado, garantizando su buen usoy la privacidad de los datos, a través de un Modelo de
Seguridad y Privacidad de la Informacion, iii) Habilitador de Servicios Ciudadanos Digitales para facilitar y brindar un
adecuado acceso a los servicios de la administracion publica haciendo uso de medios digitales, iv) Habilitador de Cultura
y Apropiacion el cual fomenta el desarrollo de capacidades en el talento humano y la apropiacion de las TIC por parte
de servidores publicos y ciudadanos, promoviendo una mentalidad digital. De esta forma se da prioridad a lograr
procesos internos seguros Yy eficientes a través del fortalecimiento de las capacidades de gestion de tecnologias de
informacién y el principio de la toma de decisiones basadas en datos a partir del aumento el uso y aprovechamiento de
la informacion.

La Procuraduria General de la Nacion, en su Plan Estratégico Institucional (PEI) 2025-2028, ha definido tres ejes
estratégicos clave: el dialogo para la construccion de consensos, el fortalecimiento de la presencia institucional en las
regiones y el fortalecimiento interno de la entidad. Para alcanzar estos objetivos, es crucial impulsar la transformacion
digital y una gestion eficiente del conocimiento. Un diagnéstico institucional revel6 importantes deficiencias en la
infraestructura fisica y tecnoldgica, asi como una falta de integracién de los sistemas de informacion y limitaciones
presupuestales, lo que ha afectado la eficienciay efectividad de sus funciones. Estas debilidades reducen el impacto de
sus acciones Y limitan su capacidad para abordar conflictos de manera integral. Por lo tanto, la PGN debe adoptar un
enfoque que articule sus procesos misionales con las capacidades organizacionales, integrando funciones,
coordinando dependencias y priorizando los casos de mayor relevancia. Ademas, la modernizacidn tecnoldgica debe ser
el soporte para garantizar el cumplimiento eficiente de sus funciones, y es necesario implementar un mecanismo de
monitoreo para asegurar que las inversiones generen resultados concretos y medibles.

A través de la resolucion N° 111 de 2006, por medio de la cual se crean Grupos de trabajo al interior de la estructura
organica de la Oficina de Sistemas de la Procuraduria General de la Nacion y se asignan funciones, se cuenta con
tres grupos denominados: Grupo de Infraestructura el cual permite la conectividad, la red fisica, seguridad informatica y
el gestor de identidades, el Grupo de Soporte a Usuarios el brinda soporte que resuelve problemas, gestionar
solicitudes y asegurar que la operacion tecnoldgica no se resuelvan, y Grupo de Apoyo a sistemas de informacion
el cual administra 26 sistemas de informacién, de los cuales unos se enfocan al apoyo del ejercicio de las funciones
misionales de la entidad y otros al funcionamiento administrativo.

Teniendo en cuenta que la Procuraduria General de la Nacion esta pasando por un proceso de transformacion digital,
tanto en su infraestructura tecnoldgica, como en sus sistemas de informacion, se requiere contar con herramientas
que estén alineadas a la quinta revolucidn tecnoldgica en la cual la inteligencia artificial interactta con el humano
convirtiéndose en la base para optimizar procesos mejorando la seguridad, la eficiencia y la eficacia de las tecnologias
de informacion.

Con el fin de reducir la brecha Tecnolégica y Cultural del Gobierno Digital de la PGN para el cumplimiento de la
misionalidad de la Entidad se formulé el proyecto de inversion denominado “Fortalecimiento de la Gestion Tecnoldgica
con enfoque de investigacion, desarrollo e innovacion a nivel nacional” con BPIN 2021011000075, el cual se compone de
cuatro actividades principales: la integracién e interoperabilidad de los sistemas existentes con los nuevos,
incorporando gradualmente soluciones tecnoldgicas para procesos criticos; la actualizacion continua de mddulos y
sistemas bajo un esquema de uso y apropiacion que empodera a los funcionarios; |la renovacion de la plataforma
tecnoldgica, fortaleciendo la seguridad, privacidad y cobertura de los servicios; y el robustecimiento de la gestion
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estratégica de TIC mediante la generacion de politicas, planes y modelos actualizados, garantizando la disponibilidad
y optimizacidn de procesos tecnoldgicos en la Procuraduria General de la Nacién.

Para fortalecer la capacidad estratégica de TIC : fortalecer las capacidades institucionales de planeacion, gobierno y
arquitectura de Tl para orientar la transformacion digital y el uso estratégico de tecnologias emergentes, se requiere
elaborar los lineamientos de innovacion y vigilancia tecnoldgica en la estructuracion e implementacion de un marco
institucional para la identificacion, evaluacion y adopcion de tecnologias emergentes, alineado con el PETI y la Politica
de Gobierno Digital6, para lo cual se deben apoyar actividades orientadas a la estructuracion de la estrategia
archivistica y de expediente electronico, el andlisis del estado actual (AS IS) de la gestion documental institucional, la
definicion de lineamientos técnicos y normativos para documentos y expedientes electrénicos?, la revision y
benchmarking de tecnologias de inteligencia artificial aplicables a la gestién documental8, y la socializacién y
capacitacion a las areas misionales, de gestién documental y de tecnologia, definiendo y validando el alcance
organizacional y de procesos del ejercicio de Arquitectura Empresarial de la Procuraduria General de la Nacién.

En la actualidad la Oficina de Tecnologia, Innovacién y Transformacidn Digital, no cuenta con personal que desarrolle las
actividades mencionadas, por lo tanto, se requiere se requiere un profesional en el nlcleo basico del conocimiento de
titulo profesional en Ciencias de la Informacion Bibliotecologia y Archivistica, con experiencia minima de 6 afios de
experiencia profesional, experiencia especifica de 3 afios desempefiando funciones en gestion documental electronica o
expediente electronico y/o implementacion de Sistemas de Gestion de Documentos Electrénicos de Archivo de la
PGN

En consecuencia, la presente contratacion permitird a la Entidad contar con bienes y servicios de tecnologia de
informacion y comunicaciones que permitan vigilar la integridad y transparencia de la administracién publica para la
garantia de los derechos humanos y del ciudadano, la preservacion del patrimonio publico, y asi mejorar el bienestar
y la prosperidad de la ciudadania, dando como resultado que la Procuraduria General de la Nacion en el 2030 sea un

referente en materia de prevencion en la vigilancia de la gestién publica, la garantia de los derechos y la defensa del
patrimonio publico de la Nacion.

2.1 Relacion estratégica del objeto contractual con la planeacién institucional.

La presente contratacion se encuentra enmarcada en el Plan Estratégico Institucional 2025-2028 “Diélogo para
construir consensos’, asi:

Eje estratégico: Fortalecimiento Institucional
e Perspectiva: Capacidad Organizacional

oApuesta: Avanzar en una transformacion digital y en el uso de la IA.

8 https://gobiernodigital. mintic.gov.co/portal/Politica-de-Gobierno-Digital/

7 https:/Awww.archivogeneral.gov.co/normograma/expediente.php

8 https://gobiernodigital. mintic.gov.co/692/articles-179145 Marco_Transformacion Digital. pdf
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= Objetivo Estratégico CO-OE3: Consolidar la transformacién digital integrando el uso de la tecnologia y
tecnologias emergentes facilitando la efectividad e innovacion.

o Perspectiva: Recursos fisicos y financieros.

oApuesta: Renovar la infraestructura fisica y tecnolégica.

= Objetivo Estratégico RFF-OE1: Renovar los recursos fisicos y tecnoldgicos de la PGN, garantizando su
modernizacion y fortalecimiento para el cumplimiento de la mision institucional.

El Plan Estratégico Institucional se encuentra disponible para la consulta de los funcionarios y la ciudadania en general
en el link:
https://www.procuraduria.gov.co/Documents/2025/Noviembre%202025/PE|%20disefio%2010%20noviembre. pdf

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES ESENCIALES E IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR.

3.1 Objeto a contratar

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES A LA OFICINA DE TECNOLOQiA INNOVACION Y TRANSFORMACION
DIGITAL, COMO APOYO EN LA ESTRUCTURACION E IMPLEMENTACION DE LA GESTION DE DOCUMENTOS Y
EXPEDIENTES ELECTRONICOS PARA LAPROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

3.2 Obligaciones de las partes.
3.21  Obligaciones Generales del Contratista.

1. Mantener la reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozca con ocasion de la ejecucion del contrato.
2. Mantener actualizados todos sus documentos en LA PROCURADURIA, especialmente el RUT, el RIT, hoja de vida y
declaracion de bienes y rentas del SIGEP. Los no responsables del Impuesto sobre las Ventas (IVA) pasaran a ser
responsables a partir de la iniciacidn del periodo inmediatamente siguiente a aquel en el cual dejen de cumplir los
requisitos establecidos en el paragrafo 3° del articulo 437 del Estatuto Tributario, salvo lo previsto en el inciso 2° de
dicho paragrafo, en cuyo caso deberan inscribirse previamente a la celebracion del contrato correspondiente. (Art. 17 Ley
2010 de diciembre 27 de 2019, que modifica el articulo 508-2 del Estatuto Tributario).

3. Diligenciar al momento de la suscripcion del contrato el formato beneficiario/cuenta, en el cual indicara el nimero
de cuenta corriente 0 de ahorros y la entidad bancaria en donde pueda consignarse el valor del contrato, cuenta que
debe figurar a nombre y cédula del contratista. EI nimero de identificacion debe ser el mismo en el contrato, en el
formulario beneficiario cuenta, en la certificacion del banco y en las facturas o documentos de cobro que posteriormente
se presenten (si a ello hay lugar).

4. Anexar una certificacion de la entidad bancaria en la que conste el nombre del cuentahabiente, su numero de
identificacion, nimero de la cuenta, tipo de la cuenta y si a la fecha esta activa y generar factura o documento de cobro
mensualmente conforme a los procedimientos indicados por el supervisor del contrato.

5. El Contratista debera cumplir con las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social Integral, los aportes por
concepto de las contribuciones parafiscales conforme a lo previsto en las normas aplicables que regulan la materia. El
cumplimiento de esta obligacion, por parte del contratista, se acredita, mediante copia de la planilla PILA debidamente
pagada de los aportes al Sistema de Seguridad Social cuando a ello hubiera lugar de conformidad con lo dispuesto en
la Ley 2381 de 2024. En el evento que el contratista se encuentre incurso en alguna de las causales de exoneracion
previstas en las normas que regulan la materia, deberd hacer esta manifestacion en la respectiva certificacion.
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6. Presentar la factura o documento de cobro de conformidad con la forma de pago estipulada en el presente contrato.
La factura o documento equivalente, si aplica, debera ser enviada al correo
siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co, de conformidad con lo dispuesto por la Direccién de Impuesto y de
Aduanas Nacionales — DIAN en la Resolucion nimero 0165 del 1 de noviembre de 2023, y demas normas que le
modifiquen y complementen, con copia al correo del supervisor sefialado en la clausula de notificaciones.

7. De conformidad con el Decreto 1072 de 2015, Articulo 2.2.4.2.2.16. EL CONTRATISTA debe cumplir con las normas
del Sistema General de Riesgos Laborales, en especial, las siguientes:

a) Procurar el cuidado integral de su salud.

b) Contar con los elementos de proteccion personal necesarios para ejecutar la actividad contratada, para lo
cual asumira su costo.

c) Informar a los contratantes la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades laborales.

d) Participar en las actividades de Prevencién y Promocidn organizadas por los contratantes, los Comités
Paritarios de Seguridad y Salud en el Trabajo o Vigias Ocupacionales o la Administradora de Riesgos
Laborales.

e) Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo SG-SST.

f) Informar oportunamente a los contratantes toda novedad derivada del contrato.

8. Aportar la documentacidn que se le requiera para efectuar la liquidacién de retencion en la fuente.

9. Realizarse el examen médico ocupacional de conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.4.2.2.18 del Decreto
1072 de 2015 y mantenerlo vigente durante toda la ejecucion del contrato.

10. Afiliarse al Sistema General de Riesgos Laborales.

11. Portar el camé en las instalaciones de LA PROCURADURIA y devolverlo a la finalizacion del contrato.

12. Utilizar de manera racional el papel, el agua y la energia, asi como manejar adecuadamente materiales, residuos
solidos y desechos que se manipulen en gjercicio de las actividades derivadas de la ejecucion del contrato.

13. Cargar en la plataforma SECOP |l sus informes de ejecucion del contrato previa revision de estos por parte del
supervisor del contrato, de acuerdo con los procedimientos y/o directrices que sefiale la Entidad.

3.2.2 Obligaciones Especificas del contratista

1. Apoyar en la estructuracion o supervisién para la definicion estrategias que permitan la implementacion del
documento y expediente electronico en la Entidad, mediante la definicion y documentacion de la estrategia
archivistica para la conformacion del expediente electrénico, alineada con las Tablas de Retencién
Documental (TRD) y los principios de la Funcion Archivistica, apoyando la revisién y definicién de lineamientos
técnicos para la organizacion, clasificacion y foliado (fisico y 16gico) de los expedientes a intervenir, en
articulacion con la Oficina de Tecnologia, Innovacion y Transformacion Digital.

2. Apoyar en el andlisis del estado actual (AS IS) del proceso de gestion documental de la PGN, mediante un
analisis técnico-archivistico que identifique los métodos archivisticos empleados, las herramientas
tecnoldgicas utilizadas y los desafios técnicos que limitan la evolucién hacia un expediente electrénico
automatizado con apoyo de inteligencia artificial (IA). La evaluacidn debera centrarse en la calidad,
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accesibilidad y trazabilidad de los documentos digitalizados, identificando problematicas como pérdida de
nitidez, heterogeneidad de formatos y ausencia de metadatos estructurados.

3. Apoyar enla definicién y ajuste de lineamientos para la gestién de documentos y expedientes electronicos,

garantizando su alineacion con la normatividad archivistica colombiana vigente, los lineamientos del Archivo
General de la Nacion (AGN) y la Politica de Gobierno Digital.

4. Apoyar en la revision, supervision y/o definicion de un ejercicio de benchmarking técnico sobre tecnologias

3.23

de inteligencia artificial aplicables a la gestion documental de la PGN, identificando, analizando y comparando
soluciones tecnoldgicas basadas en IA, tanto de cddigo abierto como comerciales, que puedan ser
implementadas para optimizar la gestion de documentos y expedientes electrénicos. Este analisis debera
contemplar tecnologias como Reconocimiento Optico de Caracteres (OCR), Procesamiento de Lenguaje
Natural (PLN), clasificacion automatica de documentos y extraccion inteligente de metadatos, con
aplicabilidad a documentos mecanografiados, manuscritos e imagenes.

Productos/Entregables.

De acuerdo con el plan de trabajo que se establezca al inicio del contrato entre el supervisor y el contratista de acuerdo
con las necesidades de la entidad, el contratista se hara entrega de los siguientes productos.

1.

3.3.1.

Informes de avance sobre la estructuracién de las estrategias para la implementacion de documentos y
expediente electronico en la PGN, en coherencia con el apoyo de la Oficina de Tecnologia, Innovacion y
Transformacion Digital al proceso misional que lidera la implementacion del expediente electronico.
Documento de andlisis del estado actual (AS IS) del proceso de gestion documental de la PGN, que identifique los
métodos archivisticos empleados, las herramientas tecnoldgicas utilizadas y los desafios técnicos que
dificultan la transicion hacia un modelo de gestion documental electrénica con apoyo de inteligencia artificial (A),
incluyendo el andlisis de la calidad, accesibilidad y estructuracion de los documentos digitalizados.

Documento de analisis técnico y benchmarking de herramientas y modelos de inteligencia artificial aplicables a
la gestion documental de la PGN, enfocado en el tratamiento de documentos mecanografiados, manuscritos e
imagenes, orientado a identificar, comparar y evaluar soluciones que permitan automatizar tareas archivisticas
como reconocimiento de texto, clasificacion documental y generacién de metadatos, en concordancia con la
norma ISAD(G)y los lineamientos archivisticos vigentes.

Documento versionado de definicion del esquema de metadatos para la indexacion y busqueda avanzada del
expediente electronico, que incluya metadatos descriptivos, técnicos, administrativos y de preservacion, alineado
con los lineamientos del AGN y la arquitectura institucional de la PGN.

Actas y listas de asistencia de mesas de trabajo realizadas con las areas productoras de documentacion y el area
responsable de la gestion documental de la Entidad, asi como listas de asistencia, actas y material de apoyo de las
sesiones de socializacion y capacitacion desarrolladas durante la ejecucién del contrato.

Obligaciones de la Procuraduria.

1. Expedir el Certificado del Registro Presupuestal del contrato.

2. Efectuar las retenciones, deducciones y pagos estipulados en el contrato, asi como las referentes a las
cotizaciones en el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, invalidez y sobreviviente en la forma y
oportunidad previstas en el contrato y las disposiciones normativas y reglamentarias sobre la materia cuando a
ello hubiera lugar.

3. Afiliar al contratista al Sistema General de Riesgos Laborales.

4. Designar un supervisor para vigilar el cumplimiento del objeto contractual dentro del término de ejecucion y
demas condiciones establecidas.
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5. Suministrar al contratista la informacién requerida para el desarrollo del objeto contractual.

6. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que forman parte del

mismo.
7. Resolver las peticiones presentadas por el contratista en los términos contemplados por la Ley.

3.3 Clasificacion UNSPSC

Segun el clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (Version 14 del UNSPSC) contenido en la direccidn
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios el objeto contractual se enmarca en el

siguiente cddigo de Clasificador de Bienes y Servicios:

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO

81000000 81100000 81102700 | 54402702
Servicios de disefio

L | ismatosen | Senlons |t moemers co| SeOle e
SERVICIOS Insesti acién ipnenierl'a sistemas e?ra siste)r/nas de
9 , y ger y instrumentados de P

Tecnologia. arquitectura control control de procesos.

3.4 Identificacion del contrato a celebrar
El contrato por celebrarse sera de PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.
4. FUNDAMENTOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

Conforme a lo establecido en la Ley 1150 de 20071, articulo 2, numeral 4, literal h), el cual consagra que ...) la
modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procederd en los siguientes casos: (...) Para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo ala gestion (...)”, y lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015,
articulo 2.2.1.2.1.4.9, en el que establece que se puede contratar bajo la modalidad de contratacion directala
“(...) prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la gjecucion de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad
estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. (...)” (subrayado
fuera de texto), la presente contratacion se adelantara bajo la modalidad de contratacion directa, toda vez que

MPor medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan ofras disposiciones generales sobre la

contratacion con Recursos PUblicos.
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los servicios deberan ser prestados por una persona natural que, en atencion a su idoneidad y experiencia, esta
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

Es de anotar que el contrato a celebrar tendra las siguientes caracteristicas:

* La prestacidn de servicios versara sobre obligaciones de hacer para la ejecucion de labores en razén de la
idoneidad y/o experiencia exigida.

+ Existira autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y administrativo para la
gjecucion del contrato.

* La vigencia del contrato es temporal, teniendo en cuenta el tiempo requerido y necesario para ejecutar el objeto
contractual en el marco anotado.

5. ASPECTOS GENERALES - ANALISIS DEL SECTOR.
5.1. Analisis Econémico y Técnico

La Oficina de Tecnologia Innovacion y Transformacion Digital no cuenta con personal de planta para adelantar las
actividades que se requieren para satisfacer la necesidad sefialada en este documento.

No obstante, lo anterior, para satisfacer la necesidad que se ha plasmado en este documento se puede afirmar que el
objeto del contrato puede ser desarrollado por un profesional en el nucleo basico del conocimiento con titulo profesional
en Ciencias de la Informacidn, Bibliotecologia y Archivistica, Archivistica o Gestién Documental, o disciplinas afines
del campo archivistico, que acredite experiencia comprobada en gestion documental electrénica y expediente
electronico, incluyendo la implementacion o fortalecimiento de Sistemas de Gestion de Documentos Electronicos de
Archivo (SGDEA), la estructuracion y/o adopcion de politicas, lineamientos y documentos técnicos en materia de
documento y expediente electronico con valor probatorio, asi como conocimientos aplicados en preservacion digital
(incluida la formulacion o apoyo en planes de preservacion), diagnéstico del estado actual (AS IS) de la gestion
documental electronica, definicién de requisitos archivisticos para procesos de digitalizacion y apoyo en la
socializacién/capacitacion institucional para la apropiacion del modelo de expediente electrénico, conforme a la
normatividad archivistica colombiana y lineamientos del Archivo General de la Nacién.

Asi las cosas, el valor aprobado en el Plan de Adquisiciones de la Entidad de conformidad con el proyecto
‘FORTALECIMIENTO DE LA GESTION TECNOLOGICA CON ENFOQUE DE INVESTIGACION, DESARROLLO E
INNOVACION A NIVEL NACIONAL”, con fundamento en los principios de eficiencia, eficacia y economia, se debe
proceder a la contratacién de servicios profesionales hasta por un valor total de SESENTA MILLONES DE PESOS
MCTE ($60.00.000), incluidos impuestos y demas tasas, gastos y deducciones a que haya lugar.

5.2. Analisis Regulatorio
La modalidad de seleccion de la presente contratacion corresponde a contratacion directa para la contratacion de
servicios de profesionales y de apoyo ala gestion, sefialada en el literal h) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley

1150 de 2007 y al articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, por tratarse de un contrato para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo ala gestion de la entidad estatal.
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Se contrata directamente con una persona natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y cuente
con laidoneidad y/o experiencia requerida para |a presente contratacion, entendiéndose como tales los servicios de
naturaleza intelectual diferentes ala consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad.

5.3. Analisis del Sector

Con el propdsito de observar lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y cumplir con la Guia
para la Elaboracién de estudios de sector expedida por la Agencia Nacional de Contratacién Colombia Compra
Eficiente, se identificd que el sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion esta integrado por el
conjunto de personas naturales que prestan sus servicios enentidades publicas y privadas.

En consecuencia, la contratacion de este servicio profesional no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo
las propias del ejercicio de su actividad, por lo tanto la determinacion del perfil y del posible contratista y de quien lo
cumple esta relacionado con el conocimiento y acreditacion de estudios y/o experiencia, asi como de certificaciones de
cargos ocupados y contratos anteriores ejecutados por el futuro contratista.

5.4. Normatividad Tributaria
Aspectos Tributarios

+  Enmateria tributaria, el presente proceso de contratacion es objeto de obligaciones, por tanto, se debera
verificar si los participes son sujetos pasivos de éstas conforme a lo dispuesto por las normas tributarias
vigentes.

* Impuesto de Valor Agregado IVA: acorde al articulo 420 del Estatuto Tributario el objeto del contrato a
suscribir se encuentra gravado por el impuesto al valor agregado VA, a la tarifa general del 19% (Articulo
468 del Estatuto Tributario). Sin perjuicio de lo anterior, debera verificarse si el contratista es responsable
de este impuesto, segun las condiciones establecidas en los paragrafos 3y 5 del articulo 437 del Estatuto
Tributario. En este sentido, se advierte que si valor del contrato a suscribir, o los ingresos brutos percibidos por
el contratista durante el afio anterior en sus actividades gravadas superan las 4.000 UVT, el contratista debera
acreditar su calidad de responsable de IVA en el Registro Unico Tributario RUT y debera emitir facturacion
electronica realizando la respectiva liquidacion del impuesto.

+ Retenciones de impuestos nacionales y locales: Por la naturaleza del contrato y segun las
responsabilidades tributarias del contratista, éste estara sujeto a las siguientes deducciones:

+ Retenciones a titulo de impuesto de renta: Para las prestaciones de servicios profesionales y de apoyo por
parte de personas naturales sera aplicable el esquema de rentas de trabajo (Art. 383 E.T.), siempre y cuando
el contratista acredite en su factura 0 documento de cobro que no ha subcontratado a dos o mas personas
para la prestacion del servicio. Para la adecuada liquidacion de esta retencion, el contratista debera
diligenciar y anexa a la factura o cuenta de cobro el formato FI-F-10 Solicitud De Aplicacion De Beneficios
Tributarios En La Liquidacion De Retencion En La Fuente. Se exceptua de esta retencion a los contratistas
que en su RUT acrediten pertenecer al régimen SIMPLE de tributacion.

+  Retencion de IVA: se aplicara retencion del 15% del IVA facturado.
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+  Retencién a titulo de Impuesto de Industriay Comercio: se aplicara la tarifa de retencion que corresponda a
la actividad que ejecute el contratista, segun las normas tributarias de la ciudad donde preste sus servicios. Se
exceptua de esta retencion a los contratistas que en su RUT acrediten pertenecer al régimen SIMPLE de
tributacion.

+ Estampillas Departamentales: Para los contratos que se ejecuten en la ciudad de Bogota D.C. no son
aplicables estampillas.

+  Estampilla Pro-Universidad Nacional y demas Universidades estatales de Colombia: Se aplicaré |a tarifa
respectiva cuando se trate de servicios de consultoria profesional como labor conexa de obra (estudios,
disefios, tramites, consultorias, entre otros).

+ Los porcentajes de retencion para cada uno de los items enunciados seran calculados de conformidad con la
norma vigente al momento de su aplicacién. Asi mismo, en el evento que la factura detalle conceptos
sobre los cuales se apliquen diferentes tarifas, en la medida que de la factura u otros documentos derivados
de la ejecucion contractual se pueda obtener la base gravable, se aplicaran las retenciones por cada
concepto facturado, de acuerdo con las tarifas especificas establecidas para cada concepto

En todo caso, el contratista debera verificar las obligaciones tributarias de las que es sujeto, derivadas de las
disposiciones normativas que integran el Estatuto Tributario y acatar las que les sean aplicables.

« Regulacion interna.
- Decreto Ley 262 de 2000 modificado por el Decreto Ley 1851 de 2021.
« Regulacion aplicable al Contratista.

Toda la regulacion aplicable a la actividad contractual esté definida de manera general en la siguiente normatividad:

- Estatuto tributario — (Decreto 624/89 y sus leyes modificatorias y decretos reglamentarios).

- Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica — (Ley 80/93).

- Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”.

- Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacion
y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.”

- Decreto 1082 de 2015, "Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector administrativo de
planeacién nacional".

- Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica- (Decreto 1083 de 2015).

- Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo - (Decreto 1072 de 2015).

- Ley 789 de 2002 “Por medio del cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccion social y se
modifican algunos articulos del Cédigo Sustantivo de Trabajo.”

- Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico — (Decreto 1068 de 2015).

- Cddigo de Comercio — (Decreto 410/71'y sus leyes modificatorias y Decretos reglamentarios)

- Manual de Contratacion de la Procuraduria General de la Nacion, disponible en
https://www.procuraduria.gov.co/portal/Mapa-de-proces os-component.page#postfind
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- Ley 2010 de 2019 “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econdmico, el empleo,
lainversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de
acuerdo con los objetivos que sobre la materiaimpulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”.

5.5. Estudio de la Oferta (Criterios para seleccionar la oferta mas favorable)

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, en la contratacién directa no se
utilizan factores de escogencia y calificacion, por cuanto la seleccion de la persona (natural o juridica) se realiza en
atencion a suidoneidad y/o experiencia para ejecutar el objeto contractual.

De acuerdo con lo anterior, para el desarrollo del contrato que se suscriba como consecuencia del presente estudio
previo, se requiere contratar una persona natural que acredite y retina los siguientes requisitos:

Idoneidad

Profesional en: nlcleo basico del conocimiento con titulo profesional en Ciencias de la Informacién, Bibliotecologia y
Archivistica, Archivistica o Gestién Documental, o disciplinas afines del campo archivistico.

Experiencia General

o El contratista debera acreditar experiencia profesional general minima de ocho (8) afios, contados a partir de
la obtencion del titulo profesional.

Experiencia Especifica

e 4 afios de experiencia especifica de gestion documental electrénica o expediente electrénico y/o
implementacién de Sistemas de Gestidn de Documentos Electronicos de Archivo SGDEA.

Nota: En caso de no cumplir con los requisitos se tendran en cuenta las equivalencias que fueren necesarias entre
estudios y experiencia, contempladas en el articulo 20 de la Ley 263 de 2000 “Por el cual se establecen los requisitos de
los empleos de la Procuraduria General de la Nacién incluidos los del Instituto de Estudios del Ministerio Publico”

6. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

De conformidad con lo sefialado en el en Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.9 no es necesario que la entidad
estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita, por lo
tanto, la propuesta presentada por el futuro contratista asciende hasta la suma de SESENTA MILLONES DE
PESOS ($60.000.000), incluidos impuestos y demas tasas, gastos y deducciones a que haya lugar, teniendo en cuenta
los productos y plazo de ejecucion para el cumplimiento del objeto contractual, valor que en proporcion al plazo de
gjecucion del contrato no excede la remuneracion total mensual establecida para el Procurador General de la Nacién
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.8.4.4.6. del Decreto 1068 de 2015.

Presupuesto Estimado.
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El presupuesto estimado para esta contratacién asciende hasta la suma de SESENTA MILLONES DE PESOS
($60.000.000), incluidos impuestos y demas tasas, gastos y deducciones a que haya lugar. Dicho valor se encuentra
amparado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 20026 del 13 de enero de 2026 expedido por la
Coordinadora del Grupo de Ejecucion Presupuestal de la Procuraduria General de la Nacion y previsto en el Plan de
Adquisiciones segun el Certificado No. 103 suscrito por el Administrador del Plan.
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COLOMBIA
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o del seguimiento a aspectos de
ejercicio técnico del de calidad y | supervis
dela contrato cumplimient | ion
actividad. ode
entregas en
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NOTA: La valoracion del riesgo se obtuvo de sumar las estimaciones de probabilidad de ocurrencia e impacto del riesgo bajo los parametros establecidos en el Manual para la
Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion (Version M-ICR-01 - Circular No. 8), implementada por Colombia Compra Eficiente.
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8. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL CONTRATO A CELEBRAR.

Con el fin de amparar los perjuicios de naturaleza contractual, derivados del incumplimiento del contrato y de su
liquidacion que pueda surgir para la administracion por las actuaciones, hechos u omisiones del contratista, éste debe
presentar como mecanismo de cobertura del riesgo, cualquiera de las garantias que de conformidad con el articulo
2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015 sean aplicables, con la siguiente cobertura:

PORCENTAJE (%) SOBRE EL

AMPARO VALORTOTAL DEL VIGENCIA
CONTRATO
10% Tiempo de ejecucion del contrato y CUATRO (4) MESES
0o

Cumplimiento mas, contados a partir de la fecha de suscripcion del
contrato en el SECOP II.

Se estima la inclusion de este amparo, en el porcentaje y vigencia antes sefialado, ya que teniendo en cuenta la
naturaleza del contrato a celebrar y las obligaciones a cargo del contratista, la Entidad debe estar cubierta de los
perjuicios derivados por el incumplimiento total o parcial a cargo del contratista; el cumplimiento tardio o defectuoso
del mismo; el pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria.

Nota: En todo caso, el contratista se compromete a ajustar la vigencia y el valor del amparo de la garantia en el evento
en que se aumente o adicione el valor del contrato 0 se prorrogue su término, en virtud de lo consagrado en el articulo
2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015.

9. INDICACION SI EL CONTRATO ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL.

De conformidad con el Manual para el manejo de los acuerdos Comerciales en proceso de contratacion, version CCE-
EICP-MA-07, V02.08/11/2024, numeral 4.4, publicado por Colombia Compra Eficiente, actualizado el 08 de noviembre de
2024, este andlisis no se efectlia para los procesos de contratacion adelantados por la modalidad de seleccion de
contratacion directa.

10. REQUISITOS DE LEGALIZACION Y EJECUCION DEL CONTRATO.

El contrato, se entiende legalizado con la aceptacion del contrato por las partes, en la plataforma SECOP Il y la
expedicion del registro presupuestal correspondiente.

Una vez aceptado el contrato por las partes la Entidad solicitara la afiliacion del contratista a la ARL.

El Contratista debe subir en la plataforma SECOP Il dentro de los dos (2) dias siguientes a la fecha de aceptacion del
contrato LA GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO junto con el soporte del pago de la misma, de acuerdo con los
pardmetros exigidos por la Entidad.

La ejecucidn del contrato sdlo podré efectuarse una vez se haya legalizado, una vez se encuentre constituida y
aprobada la garantia de cumplimiento y se encuentre vigente la cobertura a la afiliacion al Sistema General de Riesgos
Laborales y el examen médico ocupacional del que trata el articulo 2.2.4.2.2.18 del Decreto 1072 de 2015.

En el momento de la aceptacion del contrato, el contratista debera subir a la plataforma SECOP los siguientes
documentos:

e Formulario Beneficiario-cuenta en el cual indicara el nimero de la cuenta corriente o de ahorros y la entidad
bancaria en donde pueda consignarse el valor del contrato, cuenta que debe figurar a nombre y con el NIT
del contratista.

e Para efectos de la expedicion del certificado de registro presupuestal del contrato, debe anexar una
certificacion de la entidad bancaria en la que conste el nombre del cuentahabiente, su nimero de
identificacion, numero de la cuenta, tipo de la cuenta y si a la fecha esta activa. Esta documentacion hara
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parte integral del contrato. EI nombre del beneficiario y numero de identificacion debe ser el mismo en el
contrato, en el formulario Beneficiario Cuenta, en la certificacion del banco y en las facturas o documentos de
cobro que posteriormente se presenten.

o Allegar certificaciéon que acredite que se encuentra al dia con las cotizaciones al Sistema General de
Seguridad Social Integral y los aportes por concepto de las contribuciones parafiscales conforme a lo previsto
en las normas aplicables sobre la materia. El cumplimiento de esta obligacion, por parte del contratista, se
acredita allegando copia de la planilla PILA debidamente pagada. En el evento que el contratista se encuentre
incurso en alguna de las causales de exoneracidn previstas en las leyes que regulan la materia, debera hacer
esta manifestacion en la respectiva certificacion

10.1. Plazo y lugar de ejecucion

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el treinta (30) de junio de 2026 y una vez se hayan efectuado los tramites
de perfeccionamiento y ejecucion del contrato, asi como la suscripcion del acta de inicio, firmada por el contratista y la
supervision del contrato.

El acta de inicio del contrato debera firmarse dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la designacién del
supervisor por parte del secretario general, la cual se realiza una vez cumplidos los requisitos de ejecucion del contrato.

10.2. Forma de Pago

El valor de los honorarios mensuales corresponde a la suma de DIEZ MILLONES DE PESOS ($10.000.000) M/CTE,
entendiéndose para efectos de liquidacion, meses de 30 dias. La Procuraduria General de la Nacién cancelara el valor
del contrato por pagos mensuales, asi:

1) Un (1) primer pago, mes vencido, correspondiente al valor proporcional de los dias de prestacion de
servicios efectivamente ejecutados por el contratista y recibidos a satisfaccion por la supervision durante
el primer mes de ejecucion del contrato.

2) Pagos mensuales vencidos e iguales por los servicios efectivamente ejecutados y recibidos, de
conformidad con el valor de los honorarios mensuales fijados.

3) Un dltimo pago correspondiente al valor proporcional de los dias de prestacién de servicios durante el
ultimo mes de ejecucién del contrato.

La documentacion soporte para el tramite de la cuenta final y su respectivo pago podran ser gestionados
durante el ultimo mes de ejecucion contractual.

PARAGRAFO PRIMERO: El valor de los honorarios contempla los aportes que deban ser realizados
directamente por el contratista o eventualmente por |la Procuraduria General de la Nacion (PGN) en el marco
de lo dispuesto en la Ley 2381 de 2024, en cuyo caso la PGN aplicara las retenciones y deducciones a que
hubiera lugar sobre el valor pactado por concepto de honorarios.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los pagos se efectuaran dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha en la
que la supervision del contrato radique en la Divisién Financiera -Grupo de Cuentas de la Procuraduria
General de la Nacion el documento de cobro o factura aceptada, junto con el formato “Informe de Gestion de
Contratistas” 0 aquel que en el Sistema de Gestion de Calidad haga sus veces y documento que acredite el
pago de aportes a seguridad social por el periodo de cotizacion del mes que al que obedece el cobro.

Para el efecto, los pagos aqui pactados estan sujetos a que exista disponibilidad de PAC suficiente para su
cumplimiento.
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PARAGRAFO TERCERO: Para realizar el primer pago, el contratista debera adjuntar adicionalmente: copia
del RUT actualizado, formato “Solicitud De Aplicacion De Beneficios Tributarios En La Liquidacion De
Retencion En La Fuente” con los soportes que acrediten las condiciones para la aplicacion de los beneficios
tributarios, acta de inicio, certificacion bancaria y formato de “Beneficiario Cuenta”.

PARAGRAFO CUARTO: Los contratistas que registren la responsabilidad 52 en el R.U.T., deberan enviar la
factura electronica junto con el contenedor electrénico — Archivo zip (PDF, XML) al correo
siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co correspondiente al receptor unico de facturas electronicas
emitidas ala Procuraduria General de la Nacion (inclusive notas débito y notas crédito electrdnicas).

Para que la factura, nota débito o nota crédito electronicos sean radicados correctamente a la Procuraduria
General de la Nacion, EL CONTRATISTA debera coordinar con el supervisor del contrato las instrucciones
especificas de registro en los campos “Notas” u Observaciones” del documento electrénico y en el “asunto”
del correo electronico mediante el cual se remite |a factura electrénica al buzén sefialado.

11. OTROS ASPECTOS

11.1.  Requisitos de legalizacion y ejecucion del contrato

El contrato, se entiende legalizado con la aceptacion del contrato por las partes, en la plataforma SECOP Il 'y la
expedicion del registro presupuestal correspondiente.

Una vez aceptado el contrato por las partes la Entidad solicitara la afiliacion del contratista a la ARL.

El Contratista debe subir en la plataforma SECOP Il dentro de los dos (2) dias siguientes a la fecha de aceptacion del
contrato LA GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO junto con el soporte del pago de la misma, de acuerdo con los
parametros exigidos por la Entidad.

La ejecucion del contrato sélo podra efectuarse una vez se haya legalizado, una vez se encuentre constituida y
aprobada la garantia de cumplimiento y se encuentre vigente la cobertura a la afiliacion al Sistema General de Riesgos
Laborales y el examen médico ocupacional del que trata el articulo 2.2.4.2.2.18 del Decreto 1072 de 2015.

En el momento de la aceptacidn del contrato, el contratista deberd subir a la plataforma SECOP los siguientes
documentos:

e Formulario Beneficiario-cuenta en el cual indicara el nimero de la cuenta corriente o de ahorros y la entidad
bancaria en donde pueda consignarse el valor del contrato, cuenta que debe figurar a nombre y con el NIT
del contratista.

e Para efectos de la expedicion del certificado de registro presupuestal del contrato, debe anexar una
certificacién de la entidad bancaria en la que conste el nombre del cuentahabiente, su nimero de
identificacion, niumero de la cuenta, tipo de la cuenta y si a la fecha esta activa. Esta documentacion hara
parte integral del contrato. El nombre del beneficiario y numero de identificacion debe ser el mismo en el
contrato, en el formulario Beneficiario Cuenta, en la certificacion del banco y en las facturas o documentos de
cobro que posteriormente se presenten.

o Allegar certificacion que acredite que se encuentra al dia con las cotizaciones al Sistema General de
Seguridad Social Integral y los aportes por concepto de las contribuciones parafiscales conforme a lo previsto
en las normas aplicables sobre la materia. EI cumplimiento de esta obligacion, por parte del contratista, se
acredita allegando copia de la planilla PILA debidamente pagada. En el evento que el contratista se encuentre
incurso en alguna de las causales de exoneracidn previstas en las leyes que regulan la materia, debera hacer
esta manifestacion en la respectiva certificacion

12. Clausula de indemnidad
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El CONTRATISTA esté en la obligacién de mantener a LA PROCURADURIA libre de cualquier dafio o perjuicio
originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o
dependientes.

LA PROCURADURIA una vez tenga conocimiento de la reclamacion, se la comunicara de manera oportuna al
CONTRATISTA, para que éste adopte las medidas necesarias de defensa ante el tercero de manera judicial o
extrajudicial, cumpliendo con esta obligacion en los términos de ley.

13. Confidencialidad de la informacion

Dada la naturaleza de las actividades a realizar en desarrollo del objeto contractual, el Contratista debe garantizar la
preservacion de la integridad y confidencialidad de la informacidn institucional a la cual llegare a tener acceso
directamente o por intermedio de terceros; en tal virtud, adoptara todas las medidas que sean necesarias para impedir su
duplicacidn, sustraccion, divulgacion, alteracion, ocultamiento o utilizacién indebida y suscribird con la Entidad el
documento “ACTA PARA LA DETERMINACION DEL ALCANCE DEL COMPROMISO DE CONFIDENCIALIDAD E
INTEGRIDAD DE LA INFORMACION’.

14. Propiedad intelectual

Todo material creado o suministrado por el contratista en cumplimiento del contrato seré de propiedad de la
Procuraduria General de la Nacién - PGN, conforme al Decreto 1074 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo”. Por ende, el derecho exclusivo de registro de los
mismos sera de titularidad de la Procuraduria General de la Nacion - PGN, con excepcion de las metodologias
analiticas propias del contratista con las que desarrolle los modelos parala PGN.

En el caso de soluciones desarrolladas a la medida, se deberan transferir a la Procuraduria General de la Nacion -
PGN todos los derechos de autor correspondientes. En consecuencia, la Procuraduria General de la Nacion - PGN
adquiere la totalidad de los derechos patrimoniales, conservando el contratista para si la titularidad de los derechos
morales, de conformidad con lo previsto en la Decision Andina 351 de 1993 y en la Leyes 23 de 1982y 44 de 1993, 0 en
las normas que las sustituyan, modifiquen o adicionen.

Para el efecto, el contratista se obliga a transferir los derechos patrimoniales de autor a la Procuraduria General de la
Nacion - PGN, a perpetuidad y sin que el contratista pueda utilizar dichos derechos patrimoniales en Colombia ni en
ninguin otro pais, mediante la suscripcion del contrato de cesidn de derechos patrimoniales de autor correspondiente,
cumpliendo con los requisitos exigidos en el articulo 183 de la Ley 23 de 1982, modificado mediante el articulo 30 de
laley 1450 de 2011.

El contratista no tendré derechos de uso, de copia, de adaptacion, modificacion, de sub-licenciamiento ni
comercializacion sobre la solucién desarrollada ala medida de PGN.

15. Supervision del contrato

La supervision y control del presente contrato sera ejercida por funcionarios de los niveles asesor o profesional
adscritos a la Oficina de Tecnologia, Innovacion y Transformacién Digital o por quien designe el Secretario General
una vez cumplidos los requisitos de ejecucion del contrato.

Los supervisores deberan cumplir con las funciones sefialadas en este contrato, en el Manual de Contratacion de la
Entidad y las que se mencionan en la Ley 1474 de 2011 articulos 83y 84.

16. Liquidacion del contrato.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012, el presente contrato no requiere liquidacion,
amenos, que su terminacion sea anticipada y que existan saldos a favor del contratista, evento en el cual la liquidacion
se hara por mutuo acuerdo dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la fecha de terminacién del contrato. En aquellos
casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacién o convocatoria que haga la Entidad, o las
partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la Entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido,
la Entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes.

En aquellos eventos en que se presenten saldos por liberar a favor de la Entidad, no sera necesario realizar el tramite
de liquidacién contractual. Para efectos de liberacion del respectivo saldo, bastara con el informe final de supervision
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y la solicitud de liberacion ante la Division financiera. Una vez surtido el tramite anterior, el supervisor deberd remitirlo
con todos los soportes al expediente contractual.

Bogota D.C, quro de 2026
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