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PROCESO DE REGIMEN ESPECIAL (DECRETO 092 DE 2017)

De conformidad con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993 numeral 7 y 12
(modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011), reglamentado por la Ley 1150 de
2007, el Decreto 1082 del 2015 articulo 2.2.1.2.1.5.1, modificado por el articulo 1 del decreto
399 de 2021, y los dispuesto por el decreto 092 de 2017, se realizan los presentes Estudios
Previos, en los cuales se analice la conveniencia y oportunidad de realizar el presente
proceso de seleccion, los cuales contiene la siguiente informacion:

1. IDENTIFICACION DEL PROCESO EN EL PLAN DE DESARROLLO.
PLAN DE DESARROLLO 2024 - 2027

SECTOR GOBIERNO TERRITORIAL

IMPLEMENTAR LA ESTRATEGIA DE LA
POLITICA PUBLICA DE PREVENCION EN

META MATERIA DE DD HH PARA EL MUNICIPIO

- PROYECTO : APOYO EN EL FORTALECIMIENTO
w0 INSTITUCIONAL EN ARAS DE
GARANTIZAR EL RESPETO Y LA
GARANTIA DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN EL MUNICIPIO DE
CHINCHINA

FORTALECIMIENTO DEL BUEN
GOBIERNO PARA EL RESPETO Y
GARANTIA DE LOS DERECHOS
HUMANOS

PROGRAMA

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER.

La Carta Magna Colombiana promulga en su articulo 2° como fines del Estado, entre otros,
el de: «(...) Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la nacioén (...)».

Continuando, el inciso segundo del articulo 38 ibidem dispone: «Se garantiza el derecho de
libre asociacion para el desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan en
sociedad».

Sefala el articulo 311 ejusdem: “Al municipio como entidad fundamental de la division
politico-[sic]-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de
su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”.
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SERRMETES e mediante el Decreto Numero 1285 del 2022 “Por medio del cual se adiciona el Capitulo

8 al Titulo 2 de la Parte 9 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016 relativo a la Politica Social para
Habitantes de la Calle 2022-2031", se busca garantizar la promocion, proteccion y
establecimiento de los derechos de esta poblacion, garantizando su atencion integral,
rehabilitacion e inclusion social.

Que por consiguiente, el Municipio de Chinchina para cumplir con la obligacién de garantizar
el cumplimiento efectivo y permanente de los derechos de proteccion integral de los
habitantes de calle, grupo poblacional quienes tienen precarias condiciones de vida, limitado
acceso a servicios en salud, seguridad social, educacion, recreacion, culturales y bajas
condiciones econémicas, surge como estrategia la necesidad a través del presente convenio
de asociacién de incrementar la calidad de vida de la poblacion, a través de la implementacion
de diversas acciones, con énfasis en atencion integral propendiendo por sus procesos de
reunificacion familiar voluntaria, para que estas personas puedan participar activamente en
comunidad, ser productivas, empoderadas, asegurar que gocen plenamente de todos sus
derechos y libertades.

Son alguno componentes de la politica publica, entre otros, los siguientes: a) Atencion
Integral en Salud, b) Desarrollo Humano Integral, c) Movilizacién Ciudadana y Redes de
Apoyo Social; d) Convivencia Ciudadana.

El municipio de Chinchina enfrenta una situacién critica en materia de habitabilidad en calle,
los cuales presentan consumo de sustancias psicoactivas.

Este fenémeno social tiene multiples causas estructurales: pobreza, desempleo, conflictos
familiares, desplazamiento forzado, consumo de sustancias psicoactivas, problemas de salud
mental, y exclusion social. A ello se suman factores como el estigma social, la violencia y la
falta de redes de apoyo institucional que dificultan el restablecimiento de derechos y la
inclusién social de esta poblacién, por lo cual se torna necesaria intervencién a traves de
entidad sin animo de lucro para brindar garantias de proteccion y reunificacion familiar.

En este contexto, se hace necesario aunar esfuerzos, recursos y capacidades institucionales
y comunitarias entre el municipio de Chinchina y entidad sin animo de lucro de reconocida
idoneidad con experiencia en atencion a poblacion de especial proteccion constitucional.

Es importante resaltar que la politica publica establece que la misma sera financiada con
recursos propios de las entidades territoriales incluyendo las del orden nacional,
departamental, distrital y municipal, ejecutandose bajo tres ejes de accion.

El primero de ellos esta enfocado a la “prevencion de la habitanza en calle”, para lo cual
agruparan acciones intersectoriales e interinstitucionales para evitar que la poblacion en
riesgo de calle concrete este estilo de vida. En el caso de la poblacién con pertenencia étnica,
las acciones de prevencion deben contemplar este factor de identidad para responder
adecuadamente en el marco de su cultura y necesidades especificas, y articular la
institucionalidad desde esa perspectiva, y desde los enfoques diferencial e interseccional.

Asi mismo, en los casos de la poblacién indigena y victima del conflicto, ubicada en territorios
urbanos y rurales distintos a sus territorios de origen, ejerciendo la mendicidad y con consumo
problematico de sustancias sicoactivas no tradicionales de su cultura, es una de las
situaciones de riesgo que ilustran la obligacion de realizar acciones de prevencion de manera
priorizada.

El segundo eje hace referencia a la atencién para el restablecimiento de derechos e inclusion
social, las acciones descritas en este tienen como finalidad que las personas habitantes de
la calle logren superar su situacion, motivarlos para la superacion y en los casos en que aun
no lo han decidido, y si su decision es no abandonar esa opcion de vida, el objetivo es mejorar
sus condiciones, asi como mitigar el dafio causado por la vida en la calle.
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calle y la atencién integral a esta poblacion.

Por otro lado, la atencion integral de estas personas, nos permite mejorar los indices en
materia de convivencia y seguridad ciudadana por cuanto a través de la Secretaria de Gobierno
se ha identificado que muchas de las situaciones que alteran el orden publico son producto de
las acciones ejercidas por los habitantes de calle lo cual genera percepcion de inseguridad en la
Municipalidad. De lo anterior, se han recibido innumerables quejas por parte de la comunidad
de Chinchina, incluso denuncias publicas por redes sociales, en las cuales se da cuenta el
alto grado de consumo de sustancias psicoactivas en espacios publicos tales como parques
infantiles, escenarios deportivos y lugares cerca a perimetros de instituciones educativas,
poniendo en peligro a los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran surtiendo su proceso
de formacion académica, incluso fomentando por parte de estas personas condiciones de
insalubridad y poca asepsia, alegadas y puestas en conocimiento de las autoridades de
policia y sanitarias de este municipio en distintos espacios.

Es por esto, que lo que se busca en primera instancia es fomentar el proceso de
resocializacién en el marco de los DDHH de los habitantes de la calle y en condicién de calle,
bajo el principio de voluntariedad, lo cual repercutira positivamente en indicadores en materia
de seguridad, orden publico y convivencia ciudadana, de acuerdo a lo anteriormente indicado.

Es por esto, que el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, contempla el Programa
denominado “Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantia de los derechos
humanos” del cual se deriva la meta denominada “Implementar la estrategia de la politica
publica de prevencion en materia de DD HH para el municipio”.

Por lo expuesto, y con el fin de propiciar la resocializacion de los habitantes de la calle y en
condicion de calle, dando cumplimiento a la politica publica que favorezcan el desarrollo local
y comunitario que permitan contar con mejores espacios dptimos para el uso y disfrute de los
demas asociados, garantizando el bienestar y prosperidad social, se ha considerado
necesario que la entidad lleve a cabo todas aquellas gestiones que considere pertinentes en
el marco de sus posibilidades para suscribir el presente convenio con una entidad sin animo
de lucro para impulsar el presente proceso o proyecto social. Para lograr tal cometido, la
entidad cuenta con el proyecto “APOYO EN EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN
ARAS DE GARANTIZAR EL RESPETO Y LA GARANTIA DE LOS DERECHOS HUMANOS
EN EL MUNICIPIO DE CHINCHINA” el cual se encuentra debidamente radicado y viabilizado
en el banco de proyectos bajo el nimero de ficha BPIN N° 202500000000453.

De acuerdo con lo sefialado, se refleja la necesidad de propiciar el impulso de este programa
social de interés general, de acuerdo a lo establecido en el inciso segundo del articulo 355
superior que indica: “El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal
podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de
Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia”.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 4 de la ley 489 de 1998, el ejercicio de la funcion
administrativa, debe ejercerse buscando la satisfaccion del interés general de conformidad
con los fines estatales, estableciéndose en el articulo 96 ibidem, que se autoriza a las
entidades estatales para que celebren convenios de asociacion para el desarrollo conjunto
de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna la ley. Asi mismo, el
Decreto 092 de 2017, reglamenta la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad de que trata el articulo 355 de la Constitucién Politica, para lo cual
se debe sefalar que ésta es una contratacién especial que procede exclusivamente en los
casos previstos en tales normas, debiendo precisarse que la contratacion a adelantar en
ningin momento comporta una relacién conmutativa, pues lo que se pretende es aunar
esfuerzos que permitan desarrollar programas y actividades para la promocion de actividades
democraticas y participativas con las comunidades.
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= de la contratacion estatal, mediante circular externa N° 25 de 2017 sefialé: “El origen de esta

eferente a la aplicacion de esta normativa, Colombia Compra Eficiente como 6rgano rector

contratacion esta en la reflexion del Constituyente de 1991 sobre la necesidad de abolir los
auxilios parlamentarios, pero dejar a salvo el apoyo estatal a las actividades beneméritas en
el campo de la solidaridad humana siempre que tales actividades hayan sido previstas en los
planes de desarrollo, quienes desarrollen tales actividades sean idoneos y haya mecanismos
de verificacion del destino de los recursos entregados para el Estado para el efecto. (...), El
Decreto 092 de 2017 es aplicable a los contratos entre las Entidades Estatales del Gobierno
nacional, departamental, distrital y municipal y entidades privadas sin animo de lucro de
Reconocida Idoneidad, para impulsar programas y actividades previstas en los planes de
desarrollo, independientemente de la denominacion que las partes den al acto juridico y de
la parte que tuvo la iniciativa de celebrarlo”.

De lo expuesto y con el fin de aprovechar las areas en que existe una ventaja comparativa
del sector de entidades sin animo de lucro y siendo viable que las entidades estatales puedan
cumplir sus fines a través de éstas a efectos de maximizar los recursos y llevar a cabo una
adecuada prestacion del servicio publico beneficiandose de la experiencia con que cuenta la
ESAL. se viabiliza la celebracién de un convenio de asociacion con la CORPORACION
CREAR UNIDOS identificada con Nit. 816008307-2, persona juridica de derecho privado,
entidad sin animo de lucro, debidamente registrada en camara de comercio, situacion que
involucra la unién de esfuerzos y recursos y el establecimiento de sinergias alrededor de
objetivos y temas de interés comun que permita la resocializacion de los habitantes de calle.

En congruencia con lo anterior, el Municipio de Chinchina requiere suscribir un convenio de
asociacién con una Entidad sin Animo de Lucro y de reconocida Idoneidad para el desarrollo
de estas actividades que promueven la proteccion y el restablecimiento de sus derechos, asi
como para la inclusién social de estas personas, mediante el establecimiento de lineamientos
que posibiliten una atencion integral a las personas habitantes de la calle.

La contratacion a adelantar se encuentra contenida en el plan anual de adquisiciones para la
correspondiente vigencia, la cual se puede ubicar con el siguiente codigo UNSPSC y
descripcion:

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
93141500 FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO DE ACCIONES
ENCAMINADAS A GENERAR ATENCION INTEGRAL HACIA LA
POBLACION EN SITUACION DE CALLE DEL MUNICIPIO DE
CHINCHINA.

B

£ W« contactenos@chinchina-caldas.gov.co

3. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES.

3.1. OBJETO.

“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL
DESARROLLO DE ACCIONES ENCAMINADAS A GENERAR ATENCION INTEGRAL
HACIA LA POBLACION EN SITUACION DE CALLE DEL MUNICIPIO DE CHINCHINA”

3.2. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS.

El objeto contractual se clasifica en el siguiente cédigo del Clasificador de Bienes y Servicios:
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3.3. IMPACTO SOCIAL DEL CONVENIO.

El impacto social del presente convenio nos permite trazar objetivos y estrategias de corto,
mediano y largo plazo, para la inclusién social y familiar de la poblacién en condicion de
vulnerabilidad, en la busqueda de la reunificacion familiar.

3.4. ALCANCE DEL OBJETO.

En el marco del presente convenio se pretende realizar intervenciones en pro de los
Habitantes de la Calle, a través de la implementaciéon de estrategias a través de equipo
interdisciplinario dispuesto para la atencién integral de estas personas.

3.5. OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

3.5.1. OBLIGACIONES DEL ASOCIADO
1) Acatar la Constitucion Politica, la Ley y las demas disposiciones pertinentes.

2) Cumplir las obligaciones con el Sistema de Seguridad Social Integral y presentar los
documentos respectivos que asi lo acrediten, conforme lo establecido en la
normatividad vigente.

3) Responder por el pago de los impuestos tasas o contribuciones que se causen con
ocasion de la celebracion, ejecucion y liquidacién del convenio.

4) Asistir a las reuniones que sean convocadas por el supervisor del convenio, para
revisar el estado del mismo.

5) Reportar al supervisor del convenio, de manera inmediata, cualquier novedad o
anomalia que afecte la ejecucién del mismo.

6) Atender las observaciones, solicitudes y sugerencias que formule el supervisor del
convenio y realizar los ajustes a que haya lugar.

7) Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute
en desarrollo del convenio, cuando en ellos se cause perjuicio a la entidad o a terceros.

8) Reparar los danos e indemnizar los perjuicios que causen al Municipio de Chinchina
por el incumplimiento del convenio.

9) Pagar al Municipio de Chinchina todas las sumas y costos que la entidad deba asumir,
por razén de la accién que contra ella inicien terceros que hayan sufrido dafios por
causa del ASOCIADO, durante la ejecucion del convenio.

10) Presentar los respectivos informes de cumplimiento de actividades.

11) Presentar oportunamente la cuenta de cobro con sus soportes respectivos para el
pago.

12) Manifestar, bajo la gravedad del juramento que no esta incurso en causal de
inhabilidad o de incompatibilidad.

13) Cumplir con el objeto y obligaciones pactadas en el presente convenio y la propuesta

presentada.
14) Suscribir oportunamente el acta de liquidacién del convenio y las modificaciones si las
hubiere.
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LRSS  3.5.2. COMPROMISOS ESPECIFICOS DEL ASOCIADO.

1) Aportar para el desarrollo del objeto del convenio la suma VEINTIUN MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MIL QUINIENTOS SETENTA Y DOS PESOS
M/CTE ($21.428.572,00), segun certificado del revisor fiscal de la ASOCIACION.

2) Impulsar actividades de atencion de poblacion Habitante de la Calle en el Municipio
de Chinchina, las cuales ejerzan la mendicidad y tengan problemas de consumo de
sustancias psicoactivas.

3) Adoptar metodologias para promover procesos de reintegracion familiar, institucional
o comunitaria de los habitantes de calle.

4) Disponer del equipo de apoyo idoneo y suficiente para la realizacién de las actividades
del convenio.

5) Cumplir en forma eficiente y oportuna con el objeto sefialado en el presente convenio.

6) Destinar los recursos entregados por el Municipio de Chinchina, al cumplimiento del
objeto contractual, conforme a la propuesta presentada a la entidad a fin de garantizar
el fomento e impulso de actividades democraticas y participativas.

7) Disponer de los lugares y elementos necesarios para el desarrollo del convenio.

8) Disefar e implementar estrategias de difusion que motiven y convoquen a la
comunidad a participar en las actividades a desarrollar.

9) El personal que participe en el desarrollo de actividades enmarcadas en la ejecucion
del presente convenio, debera acreditar los requisitos de idoneidad que garanticen el
ejercicio de la actividad convenida.

10) Disponer para la ejecucion del convenio, toda su capacidad técnica, experiencia y
logistica.

11) Presentar los informes y documentos necesarios para el traslado de los aportes de la
entidad.

12) Cumplir con las normas técnicas y de bioseguridad en la implementacién del convenio.

13) Llevar a cabo la ejecucion del objeto del convenio dentro del plazo establecido para el
desarrollo del mismo.

14) Ejecutar las acciones y actividades con calidad, oportunidad, dentro de la autonomia
contractual que le corresponda.

15) Celebrar los contratos que se requieran para el cumplimiento del presente convenio
de conformidad con las normas que le rigen.

16)Dar el reconocimiento a la Alcaldia de Chinchina como participe del proceso de
fomento y entidad generadora de espacios para el desarrollo de actividades de interés
general en el Municipio como lo son aquellas de inclusién social.
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propuesta, la cual hace parte integrante del mismo.

3.5.3. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE CHINCHINA.

1) Aportar para el desarrollo del objeto del convenio la suma de CINCUENTA MILLONES
DE PESOS M/CTE ($50.000.000,00).

2) Designar un supervisor que procure y vigile el cumplimiento del objeto del Convenio.

3) Pagar el valor del convenio en los términos acordados en la forma de pago.

4) Poner a disposicion del ASOCIADO toda la informacién necesaria, para el desarrollo
de las actividades inherentes al objeto del convenio.

5) Exigir a la FUNDACION la ejecucién idénea y oportuna del objeto contractual.

6) Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios que se
causen al MUNICIPIO en desarrollo o con ocasion del contrato.

7) Repetir contra los servidores publicos, LA ASOCIACION o terceros, por las
indemnizaciones que deba pagar como consecuencia del contrato.

3.6. PLAZO DEL CONVENIO.

El plazo para la ejecucion de las obligaciones derivadas del convenio, deberan desarrollarse
durante un término de CUATRO (04) MESES, contados a partir del inicio electrénico del
convenio a través de la plataforma transaccional SECOP II, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

3.7. LUGAR DE EJECUCION.
El lugar de ejecucién del convenio sera en zona rural del Municipio de Chinchina - Caldas.
3.8. TIPO DE CONVENIO.

Convenio de Asociacion.
4. MODALIDAD DE SELECCION Y JUSTIFICACION.

41. MODALIDAD: CONTRATACION DIRECTA.

4.2. JUSTIFICACION. Convenio de asociacion en virtud de lo dispuesto en el articulo
5 del decreto 092 de 2017.

El presente Convenio se ampara dentro de lo previsto en el Decreto 092 de 2017 el cual fue
expedido en virtud de la autorizacion contenida en el articulo 355 de la Constitucién Politica
y su aplicacion esta restringida a: (i) la contratacion con entidades sin animo de lucro para
impulsar programas y actividades de interés publico acordes con los respectivos planes de
desarrollo y (ii) la contratacion a la cual por expresa disposicién del legislador le es aplicable
este régimen, como el caso del articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

El Decreto 092 de 2017 es aplicable a los convenios entre las Entidades Estatales del
gobierno nacional, departamental, distrital y municipal y entidades privadas sin animo de lucro
de Reconocida Idoneidad, para impulsar programas y actividades previstas en los planes de
desarrollo, independientemente de la denominacién que las partes den al acto juridico y de
la parte que tuvo la iniciativa de celebrarlo.
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— desarrollo de lo dispuesto en el 2 inciso del articulo 355 de la constitucién politica de Colombia
celebran la Nacion, los Departamentos, Distritos y Municipios con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad, con el propésito de impulsar programas y
actividades de interés publico deberan constar por escrito y se sujetaran a los requisitos y
formalidades que exige la ley para la contratacion entre los particulares salvo lo previsto en
el presente decreto y el articulo 96 de la ley 489 de 1998.

Articulo 5. Asociacién con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir
actividades propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren
entidades privadas sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas
les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran
sujetos a competencia cuando la entidad_sin dnimo de lucro comprometa recursos en
dinero para la ejecucién de esas actividades en una proporcién no inferior al 30% del
valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro
pueden ser propios o de cooperacion internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin dnimo de lucro que ofrezca su compromiso de
recursos _en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los

cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una proporcion no
inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma

objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion.

Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el
articulo 2 y estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8
del presente decreto.

Elarticulo 96 de la ley 489 de 1998, permite a las Entidades Estatales asociarse con personas
juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de
personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos
y funciones que les asigna a aquéllas la ley. “Los convenios de asociacion a que se refiere
el presente articulo se celebraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la
Constitucion Politica, en ellos se determinara con precisién su objeto, término, obligaciones
de las partes, aportes, coordinacién y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.
Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas juridicas sin animo
de lucro, éstas se sujetardn a las disposiciones previstas en el Coédigo Civil para las
asociaciones civiles de utilidad comuan”.

La Secretaria de Gobierno de la Mujer y Equidad de Género, atendiendo la normatividad
anteriormente descrita justifica de manera juridica la celebracion de un CONVENIO DE
ASOCIACION. Ahora bien desde el cumplimiento de los fines y caracter de la contratacion
administrativa que no es otra que la satisfaccion de las necesidades comunes, tenemos que
esta forma de contratacion permite entender que el presente convenio mas que un vinculo
juridico, se trata del acuerdo de voluntades que, basado en la realizacion de intereses
mutuos, celebra la Administracion Publica con otra persona, creando vinculos juridicos cuyo
objeto es el cumplimiento de un fin comin que no se satisface a través de las modalidades
de contratacion previstas por la Ley 1150 de 2007, toda vez que en ellas existe un lucro en
una de las partes mas que un fin comun, asi mismo y bajo este entendido esta forma de

Asociacion permite esquemas de coordinacion para efectos de la ejecucion CONJUNTA del
convenio.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y JUSTIFICACION.

El valor del convenio asciende a la suma de SETENTA'Y UN MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTIOCHO MIL QUINIENTOS SETENTA Y DOS PESOS M/CTE ($71.428.572,00), de los
cuales el ASOCIADO aportara la suma de: VEINTIUN MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTIOCHO MIL QUINIENTOS SETENTA Y DOS PESOS M/CTE ($21.428.572,00), y el
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Se entienden incluidos en el valor del Convenio, la totalidad de gastos y costos a cargo del
ejecutor, tales como: costos directos e indirectos, derivados de las actividades técnicas en
infraestructura, insumos alimenticios y veterinarios, personal profesional y de apoyo, pélizas,
seguros y demas costos asociados a la planeacion, vigilancia, supervision, coordinacion y
direccién conforme a lo establecido de comin acuerdo y plasmado con detalle en los
componentes presupuestales de la propuesta que forma parte integral del presente convenio.

De igual manera, en la determinacion del valor total del convenio se incluyen los costos en
que incurre EL CONVINIENTE, como lo es el pago de las estampillas en los porcentajes
fijados por el Estatuto Tributario Municipal y en la deméas normatividad vigente.

5.1. FORMA DE APORTE DE LOS RECURSOS DEL CONVENIO.

5.1.1. POR PARTE DEL ASOCIADO.

Los recursos que aportara el ASOCIADO, los cuales corresponden a la suma VEINTIUN
MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MIL QUINIENTOS SETENTA Y DOS PESOS
M/CTE ($21.428.572,00), seran destinados integral y directamente para el desarrollo de las
actividades asociadas con la atencion integral del habitante de la calle.

5.1.2. POR PARTE DEL MUNICIPIO DE CHINCHINA - CALDAS.

Para efectos de los aportes que corresponden al municipio de Chinchina, estos se
desembolsaran una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion del
convenio y dispuesto el inicio electrénico mediante el Portal Unico de Contratacion SECOP
I, mediante actas de pago parcial que no podran superar los aportes que efectuara la entidad,
sujeto de verificaciéon en el cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del
supervisor designado para el convenio y acreditacién de pago de los aportes relativos al
Sistema de Seguridad Social Integral, conforme lo dispuesto en el Decreto 1273 de 2018.

Los pagos estaran sujetos igualmente al cumplimiento de los tramites administrativos a que
haya lugar, y aprobacién del programa anual de caja - PAC.

La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el tramite para el pago
al Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentacién
de soporte, 0 no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente
Contrato.

La Entidad hara las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes sobre la materia.

La ASOCIACION debera asumir el costo de las siguientes estampillas calculado sobre el
valor del Convenio: i. Estampilla ancianato 4%, ii. Estampilla pro cultura 2% iii. Tasa pro-
deporte 1.5%. El importe de las mismas se efectuara mediante retencién sobre los pagos
parciales o abonos en cuenta a favor LA FUNDACION sobre el valor de los aportes
realizados por el Municipio.

PARAGRAFO: Cada pago se hara después de radicar la factura o cuenta de cobro, y de la
presentacion del informe ejecutivo con las actividades realizadas durante el desarrollo del
contrato, debera estar acompafiado de los siguientes soportes para efectuar el pago:

1. Factura o solicitud de pago conforme a la ley (desglosada)

2. Informe ejecutivo con evidencias.

3. Certificacion expedida por el Revisor Fiscal o el Representante Legal de la firma donde
se manifieste el cumplimiento oportuno en el pago de los aportes correspondientes al
SENA, ICBF, Cajas de Compensacién Familiar y demas parafiscales cuando hubiere
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———— —— 4. Elpago se realizara siempre que se hayan presentado todos los documentos requeridos;
las demoras que se presenten por estos conceptos seran responsabilidad del contratista
y no tendra por ello derecho al pago de intereses o compensacion de ninguna naturaleza.

Los pagos estaran sujetos igualmente al cumplimiento de los tramites administrativos a que
haya lugar, y aprobacion del programa anual de caja - PAC.

La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el tramite para el pago
cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentacion de soporte,
o no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente Convenio.

La Entidad hara las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes sobre la materia.

5.2. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

Para la suscripcion del convenio, se cuenta con los siguientes Certificados de Disponibilidad
Presupuestal que se detalla a continuacion, expedidos por el Jefe de Presupuesto del
Municipio y Revisor fiscal del asociado, asi:

RUBRO ~ DENOMINACION T Nro.CDP | VALOR
Implementar la estrategia de la
16.03.2.3.2.02.02.009.45.055 | politica publica de prevencién en 70356 $50.000.000,00
materia de Derechos Humanos.
APORTES DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO $21.428.572,00

6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

El Decreto 092 de 2017 reglamenta "la forma como el Gobierno nacional, departamental,
distrital y municipal contrata con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés publico Corresponde a un
convenio con fundamento en la Ley 489 de 1998, sobre la organizacién y funcionamiento de
las Entidades del Estado, la que en el articulo 4° sefiala que las entidades estatales en
ejercicio de la funcion administrativa deben buscar la satisfaccion de las necesidades
generales de los habitantes de conformidad con los fines estatales. Se entendera por
reconocida idoneidad la experiencia con resultados satisfactorios que acreditan la capacidad
técnica y administrativa de las entidades sin animo de lucro para realizar el objeto del
convenio. La entidad facultada para celebrar el respectivo convenio debera evaluar dicha
calidad por escrito debidamente motivado.

El articulo 5 del citado decreto 092 de 2017 establece: “Asociacién con entidades privadas
sin 4nimo de lucro para cumplir las actividades Propias de Entidades Estatales. Los
convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin &nimo de lucro de reconocida
idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96
de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de
lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcién
no inferior al 30% del valor total del convenio.”.

Luego determina que: “Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su
compromiso de recursos en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas
con los cometidos y funciones asignadas por ley a una Entidad Estatal, en una proporcién no
inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma
objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion.”.

E53AE © centro Administrativo Municipal (CAM) Carrera 8 Calle 11 esquina www.chinchina-caldas.gov.co

PERTN &y 57606 840 2380 Movil: +57 321854 1714 v @) alaldiadechinchinaoicial (@) chinchina_ak
ENE e X contactenos@chinchina-caldas.gov.co g © -alldiadechinching © AlaldiaChinchinaCaldas




Certificado de
Sesadiaicho lo anterior, la ley permite que de manera discrecional se establezca el método a través
- el cual la entidad verifique que ESAL esta interesada en realizar el aporte en dinero del 30%

by S o 557
bt E,, © Centro Administrativo Municipal (CAM) Carrera 8 Calle 1 esquina

0 superior para la contratacion que se pretende celebrar; en caso de existir mas de una
entidad que proponga un ofrecimiento, el ente territorial de manera objetiva debera justificar
los criterios de seleccion.

Es por ello por lo que, en la pagina web de la entidad se publicé una invitacién donde se puso
en conocimiento el objeto, obligaciones a ejecutarse, con el fin de que los interesados
propusieran a través de una oferta econdmica, para aunar esfuerzos técnicos, administrativos
y financieros para esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para el desarrollo de
acciones encaminadas a generar atencion integral a la poblacién en situacién de calle del
municipio de Chinchina.

Igualmente se dispuso en la descripcion de la necesidad del presente estudio previos, que
dada la obligacion legal que le asiste al municipio de Chinchina en cumplimiento del Decreto
Numero 1285 del 2022 “Por medio del cual se adiciona el Capitulo 8 al Titulo 2 de la Parte 9
del Libro 2 del Decreto 780 de 2016 relativo a la Politica Social para Habitantes de la Calle
2022-2031", en la busqueda de garantizar la promocion, proteccion y establecimiento de los
derechos de esta poblacion, garantizando su atencion integral, rehabilitacién e inclusion
social, se buscé una organizacién que estuviera dispuesta a la unioén de esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para garantizar la atencion a la poblacion en condicion de calle,
siendo LA CORPORACION CREAR UNIDOS, la unica organizacion que manifestd su
intencién para ser el cooperante de la administracion municipal.

La CORPORACION CREAR UNIDOS, es una entidad sin animo de lucro, legalmente
constituida desde el afio 2022, segun consta en Certificado de Existencia y Representacion
Legal, cuyo objeto contractual encuentra similitudes con el que se pretende realizar. Por lo
anterior, la ESAL cuenta con la experiencia e idoneidad en intervencién en de comunidades
de Habitantes de Calle, lo que permite materializar los objetivos propuestos en las lineas
estrategicas del Plan de Desarrollo Municipal, en materia de derechos humanos.

Expuesto lo anterior, el criterio para seleccionar la oferta mas favorable se hara atendiendo
lo establecido en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, en este sentido la CORPORACION
CREAR UNIDOS, compromete recursos en dinero para la ejecucion de las actividades
propuestas en el convenio en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio.

7. ANALISIS DEL RIESGO.

El Municipio de Chinchina, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de
2007 y de los articulos Articulo 2.2.2.1.1.2., Articulo 2.2.1.1.1.6.1., Articulo 2.2.1.1.1.6.3. y el
numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2. del decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia
para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a
tipificar, estimar y asignar los riesgos del presente proceso.

La Matriz - Riesgos incluye los riesgos que se pueden presentar durante la ejecucién del
convenio. Esta matriz describe cada uno de los riesgos, la consecuencia de su ocurrencia, a
quien se le asigna, cual es el tratamiento en caso de ocurrencia y quien es el responsable
del tratamiento entre otros aspectos.

Matriz del Riesgo
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8. ANALISIS DEL SECTOR.

De conformidad con la Guia para la elaboracion de los estudios del sector, para procesos de
seleccion bajo el régimen especial, se realiza el siguiente analisis, asi:

8.1. Revisién de las Condiciones particulares de otros Procesos de Contratacién
previos — Municipio de Chinchina.

: g Ea e Sl R S G R e e TRk Ges
MUNICIPIO DE | CONV-ASOC- "AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, $50.000.000,00
CHINCHINA 026-2025 ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA

EL DESARROLLO DE ACCIONES
ENCAMINADAS A GENERAR ATENCION
INTEGRAL HACIA LA POBLACION EN
SITUACION DE CALLE DEL MUNICIPIO DE

CHINCHINA”
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Alcaldia del
Municipio
de Chinching,

Caldas, Colombia

Certificado de
Wy 8.2, Historico de Compras o Adgquisiciones de otras Entidades Estatales, seqiin

el Portal Web De Colombia Compra Eficiente.
ENTIDAD | Nro. PROCESO

MUNICIPIO DE | CO1.NTC.3912 | AUNAR ESFUERZOS TEGNICOS, HUMANOS |

SEVILLA - 764 Y ECONOMICOS ENTRE EL MUNICIPIO DE
VALLE DEL SEVILLA 'Y EL ASILO SAN VICENTE DE PAUL
CAUCAM PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA

ATENCION INTEGRAL A LAS PERSONAS
MAYORES DEL CENTRO VIDA Y CENTRO DE
PROTECCION DEL ASILO SAN VICENTE
PAUL CENTRO DE BIENESTAR DEL ADULTO
MAYOR DEL MUNICIPIO DE SEVILLA VALLE

DEL CAUCA
GOBERNACIO GN2136-2022 AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, $112,600,000
N DE NARINO TECNICOS, HUMANOS Y FINANCIEROS,

ENTRE EL DEPARTAMENTO DE NARINO Y
EL MUNICIPIO DE PASTO, PARA MANTENER
LA ATENCION INTEGRAL HACIA LAS
PERSONAS HABITANTES DE CALLE QUE
ENCUENTREN EN EL CENTRO DE ACOGIDA
A CARGO DEL MUNICIPIO DE PASTO

9. GARANTIAS.

9.1. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO.

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, LA ASOCIACION debera
presentar la garantia de cumplimiento en original a la entidad dentro de los dos (02) dias
habiles siguientes contados a partir de la firma electronica del convenio y requerira la
aprobacion de la Entidad. Esta garantia tendra las siguientes caracteristicas:

Caracteristica Condicion
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i)
Clase Contrato de seguro contenido en una pdliza para Entidades Estatales, (ii) Patrimonio auténomo, (iii)
Garantia Bancaria.

Asegurado/

G MUNICIPIO DE CHINCHINA identificado con NIT 890801133-8
beneficiario

Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento general del convenio y el | Deberd extenderse por el Veinte por ciento (20%)
pago de las multas y la cldusula penal | plazo de ejecucion del del valor total del
pecuniaria que se le impongan convenio, contado desde convenio.

el inicio electronico y
hasta el término de
liquidacién  legal (4
meses)

Pago de salarios, prestaciones sociales | Deberd extenderse por el Diez por ciento (10%) del
legales e indemnizaciones laborales | plazo de ejecucion del valor total del convenio.
del personal que el Comité de Cafeteros | convenio, contado desde
haya de utilizar en el territorio nacional | el inicio electrénico y tres
para la ejecucion del convenio. (3) afios mds.

Para las personas juridicas: la garantia deberd tomarse con el nombre o razén social y tipo societario que
figura en el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Cémara de Comercio
respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrd
denominarse de esa manera.

Amparos, vigencia
y valores
asegurados

Tomador
No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del consorcio.
Cuando el conviniente sea una Unién Temporal o Consorcio, se debe incluir razén social, NIT y porcentaje
de participacion de cada uno de los integrantes.
-
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Condicion
Para el Conviniente conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio): la garantia deberd
ser otorgada por todos los integrantes del Conviniente, para lo cual se deberd relacionar claramente los
integrantes, su identificacién y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos serdn los
otorgantes de la misma.

Numero y afio del contrato

Caracteristica

Informacion Objeto del contrato
necesaria dentro | Firma del representante legal del Conviniente
de la pdliza En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si el valor a

asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

LA ASOCIACION esta obligada a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea
reducida por razén de las reclamaciones que efectie la Entidad, asi como, a ampliar las
garantias en los eventos de adicion y/o prérroga del convenio. El no restablecimiento de la
garantia por parte del Conviniente o su no adicién o prérroga, segun el caso, constituye
causal de incumplimiento del convenio y se iniciaran los procesos sancionatorios a que haya
lugar.

9.2. GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL.

El contratista debera contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil extracontractual
de la Entidad con las siguientes caracteristicas:

Clase Contrato de seguro contenido en una péliza

MUNICIPIO DE CHINCHINA identificado con NIT 890801133-8

GOBERNACION DE CALDAS identificado con NIT 890801052

Para las personas juridicas: la garantia deberé tomarse con el nombre o razon
social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y Representacion
Legal expedido por la Cémara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a
no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podra
denominarse de esa manera.

No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unién temporal o
consorcio, se debe incluir razén social, NIT y porcentaje de participacion de cada
uno de los integrantes.

Para el Contratista conformado por una estructura plural (unién temporal,
consorcio): la garantia deberéd ser otorgada por todos los integrantes de la
estructura plural, para lo cual se deberé relacionar claramente los integrantes, su
identificacién y porcentaje de participacién, quienes para todos los efectos seran
los otorgantes de la misma.

Doscientos (200) SMMLYV para contratos cuyo valor sea inferior o igual a mil
quinientos (1.500) SMMLV.

Vigencia Igual al periodo de ejecucion del contrato.

Terceros afectados y MUNICIPIO DE CHINCHINA identificado con NIT
890801133-8

Asegurados

Tomador

Valor

Beneficiarios

Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad, derivada de las actuaciones,
hechos u omisiones del Contratista o Subcontratistas autorizados. El seguro de
responsabilidad civil extracontractual debe contener como minimo los amparos
descritos en el numeral 3° del articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.

Amparos

Ndmero y afio del contrato

Informacion Objeto del contrato

necesaria dentro de | Firma del representante legal del Contratista

la pdliza En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej.
Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

En esta poliza solamente se podran pactar deducibles con un tope maximo del diez por
ciento (10%) del valor de cada pérdida sin que en ningun caso puedan ser superiores a dos
mil (2.000) SMMLV.
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Certificado de
Calidad Turistica

~Este seguro debera constituirse y presentarse para aprobacion de la entidad, dentro del

de &'.i ) 'né'
Caldas, Colombia

mismo término establecido para la garantia unica de cumplimiento.

Las franquicias, coaseguros obligatorios y demas formas de estipulacion que conlleven
asuncion de parte de la pérdida por la Entidad asegurada no seran admisibles.

10. LA INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

Al amparo del “Manual explicativo de los capitulos de contratacion publica de los acuerdos
comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes” del Departamento
Nacional de Planeacion y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y atendiendo el
“Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion” de la
Agencia Nacional de Contratacién, los procesos de contratacion directa como el presente se
encuentra excluidos del capitulo de compras publicas de los tratados de libre comercio
suscritos por nuestro pais.

Dado en el municipio de Chinchina- Caldas, en el mes de Enero de 2026.

ﬁ J tana\elee Gever

A VELEZ CORREA
Secretaria de Gobierno de la Mujer y Equidad de Género (e)

Proyecto: Evelyn Andrea Quintero - Contratista Secretaria de Gobierno de la Mujer y Equidad de Género

Reviso el componente juridico: Diana Lorena Tabares Orozco — Contratista Oficina Asesora Juridica 4’

'wu;obé el componente juridico: Eliana Vélez Correa — Jefe de Oficina Asesora Juridica
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Reviso y aprobé el componente presupuestal e idoneidad de la ESAL: Eliana Velez Correa
Secretaria de Gobierno de la Mujer y Equidad de Género (e)




