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Plan
(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

LIDERAZGO QUE TRANSFORMA”

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Valle, biodiversidad y resiliencia

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

Un Valle Animalista

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Plan de Desarrollo Municipal 2024 - 2027 "Buga merece avanzar"

2. MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO RURAL 

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Programa32. AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 
Subprograma 2.32.05.90 BUGA AVANZA EN LA PROTECCIÓN ANIMAL

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Tipo de entidad

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Transformación Pilar Catalizador Componente

1. Ordenamiento del territorio 
alrededor del agua y justicia 
ambiental

01. Consolidar la base natural, cultural 
y arqueológica del territorio como los 
elementos primarios del ordenamiento 
territorial, bajo un enfoque de justicia 
ambiental orientado al desarrollo 
sostenible.

02. El agua, la biodiversidad y las personas, 
en el centro del ordenamiento territorial

b. Implementación y 
jerarquización de las 
determinantes de ordenamiento

Programa

3205 - Ordenamiento ambiental territorial

Contribución a la política pública
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Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Inexistencia de estrategias de protección y atención integral de los animales en el Municipio de Guadalajara de Buga

Desde la junta de protección animal se establecen los mecanismos para disminuir los casos de maltrato animal, pero las actividades 
realizadas son insuficientes para eliminar los casos de abandono de las mascotas. 

Actualmente, el país reconoce la condición de los animales como seres sintientes, en virtud de lo establecido en la Ley 1774 de 2016. A pesar 
de ello, persisten situaciones de maltrato, abandono, tráfico y crueldad al que los animales están expuestos, sin que se haya logrado una 
atención efectiva y, en especial, generado una nueva cultura de cuidado y respeto en la relación con ellos. Estas situaciones aumentan por 
un deficiente conocimiento y falta de sensibilización en la comunidad, en temas de Bienestar Animal (BA) y tenencia responsable de animales 
de compañía, debido a una ejecución ineficaz y de bajo impacto, en acciones de Promoción y Comunicación. 

A pesar de la existencia de las normativas en la materia, en el país y especialmente en el Municipio de Guadalajara de Buga sigue siendo 
evidente las manifestaciones de violencia contra la población animal, ya sean silvestres o domésticos. Su incremento causa conmoción e 
indignación entre los ciudadanos, pues éstos comienzan a considerar que no debería haber ningún tipo de expresión violenta contra ninguna 
especie.
Por ello, la importancia de generar conciencia y evitar el maltrato animal.

Desde la Secretaría de Agricultura y Fomento se ha presenciado el aumento de denuncias de maltrato animal en lo que va del año 2024, por 
este motivo es urgente capacitar a los pobladores en tenencia responsable de animales de compañía. 
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Aumento de presencia de animales de compañía en 
situación de calle

 1.1 Esterilizaciones insuficientes para los animales de compañía en situación de calle.

Efectos directos Efectos indirectos

1. Aumento de la población de animales de compañía que
circulan en las calles

1.1 Proliferación de enfermedades zoonóticas

2. Desconocimiento ciudadano de la protección de la fauna 
silvestre y la adecuada tenencia de animales de compañía

2.2 Aumento de casos de maltrato animal en el municipio.
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La identificación de los beneficiarios, será determinada por la participación voluntaria de los habitantes del casco urbano, jóvenes y adultos 
que consumen o usan los bienes y/o servicios ambientales.

Adicionalmente, se concertó y priorizó en las mesas de trabajo del Plan de Desarrollo 2024 -2027 "Buga merece avanzar" estableciendo el 
subprograma "2.32.05.90 BUGA AVANZA EN LA PROTECCIÓN ANIMAL"

02 -  Análisis de los participantes

Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Otro

Entidad: Comunidad

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Reducir la presencia de 
animales deambulantes y en mal estado de salud 
en los espacios de uso público y predios 
particulares.
Reducir casos de maltrato animal.
 

Veeduría ciudadana. 
Participar de la oferta institucional dirigida a la protección animal

Actor: Otro

Entidad: Entidades privadas sin ánimo de lucro y 
de reconocida idoneidad

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Promover estrategias 
que fortalezcan las capacidades de gestión y 
ejecución de acciones pertinentes en el sector 
ambiental 
 

Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros que permitan fortalecer la capacidad y resiliencia 
de comunidades para afrontar problemas ambientales frente al bienestar y protección anima

Actor: Municipal

Entidad: GUADALAJARA DE BUGA - VALLE DEL 
CAUCA

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Fortalecer la cultura 
ciudadana por el respeto de los animales de 
compañía. 
 

Disminuir los casos de maltrato animal en el municipio. 
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Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica Nombre del consejo comunitario

Región: Pacífico

Departamento: Valle del Cauca

Municipio: Guadalajara De Buga
 
Centro Poblado: Urbano

Resguardo: 

Localización

Población afectada y objetivo

Número

114.316

Fuente de la información

Corresponde al total de población del municipio de Guadalajara de Buga según el censo poblacional 2020 elaborado por el Departamento 
Administrativo Nacional de Estadística (DANE).

Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica

Región: Pacífico

Departamento: Valle del Cauca

Municipio: Guadalajara De Buga
 
Centro Poblado: Urbano

Resguardo: 

Número

114.316

Fuente de la información

Corresponde al total de población del municipio de Guadalajara de Buga según el censo poblacional 2020 elaborado por el Departamento 
Administrativo Nacional de Estadística (DANE).

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Aumento de presencia de animales de 
compañía en situación de calle

Disminuir la cantidad de animales de compañía en situación de calle

Causa indirecta 1.1 

Esterilizaciones insuficientes para los 
animales de compañía en situación de 
calle.

Implementar jornadas de esterilización de animales de compañía en situación de calle.

Objetivo general – Propósito

Desarrollar e implementar estrategias de protección y atención integral de los animales en el Municipio de Guadalajara de Buga

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Aumento de actividades de bienestar animal Medido a través de: Número

Meta: 12

Tipo de fuente: Informe

Secretaría de Agricultura y Fomento 

Problema central

Inexistencia de estrategias de protección y atención integral de los animales en el Municipio de Guadalajara de Buga

Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento

Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Brindar capacitaciones por parte de la Secretaría de Agricultura y fomento en tenencia responsable 
de animales de compañía en el sector urbano y rural.

Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Fortalecimiento de la cultura ciudadana por la protección y el respeto de la vida animal. 

Medido a través de

Número

Descripción

Disminución de casos de maltrato animal. 

Descripción de la Demanda

Aumento de abandono de animales de compañía. 

Descripción de la Oferta

Aumento de casos de maltrato animal 

Año Oferta Demanda Déficit

2024 1,00 2,00 -1,00

2025 2,00 3,00 -1,00

2026 2,00 3,00 -1,00

2027 2,00 3,00 -1,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Brindar capacitaciones por parte de la Secretaría de Agricultura y fomento en 
tenencia responsable de animales de compañía en el sector urbano y rural.
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Análisis técnico de la alternativa

Establecer mecanismos para disminuir los casos de maltrato animal a través de esterilización, jornadas de bienestar animal, capitaciones a la 
ciudadania en general. 

La intención de esta alternativa es poder llegar a jóvenes de las Instituciones Educativas y servicio social obligatorio, a mujeres y hombres de 
los barrios del casco urbano del Municipio, a través de la realización de talleres y socialización la tema de protección de la fauna silvestre y la 
adecuada tenencia de animales de compañía, con el propósito de que los niños, niñas, jóvenes y adultos se concienticen de la 
responsabilidad que implica la tenencia de estos animales, la problemática de salud pública, la normatividad vigente y las ventajas que 
conlleva, creando así, una ruta que permita que de manera natural y espontánea, se conviertan en verdaderos defensores del bienestar y 
protección de todos los animales.

En respuesta a las necesidades tanto de protección como de bienestar de los animales de compañía en el Municipio se establecieron las 
siguientes acciones en el Plan de Desarrollo Municipal 

- 2.32.05.90.001  Realizar jornadas de esterilización de caninos y felinos
- 2.32.05.90.002 Adquirir unidad móvil para atención canina y felina
- 2.32.05.90.003 Garantizar la operatividad del centro de bienestar animal

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Brindar capacitaciones por parte de la Secretaría de Agricultura y fomento en tenencia responsable de animales de compañía en el sector urbano y rural.
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Pacífico

Departamento: Valle del Cauca

Municipio: Guadalajara De Buga
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Brindar capacitaciones por parte de la Secretaría de Agricultura y fomento en tenencia responsable de animales de compañía en el sector urbano y rural.

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Factores ambientales, 
Cercanía a la población objetivo, 
Cercanía de fuentes de abastecimiento, 
Comunicaciones, 
Medios y costos de transporte, 
Otros
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Disminuir la cantidad de animales de compañía en situación de calle

Producto Actividad:

1.1 Servicios de asistencia técnica en planificación y gestión ambiental.    
 (Producto principal del proyecto) 

 

Medido a través de: Número de entidades

Cantidad: 2,0000

Costo: $ 477.666.823,44

  

 

 

 

 

1.1.1 Realizar jornadas de esterilización de caninos y felinos

Costo: $ 250.383.536,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

1.1.2 Garantizar la operatividad del centro de bienestar animal

Costo: $ 133.635.287,44

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

1.1.3 Adquirir unidad móvil para atención canina y felina

Costo: $ 93.648.000,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  No

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 477.666.823,44

Costo total de la alternativa: $ 477.666.823,44

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Brindar capacitaciones por parte de la Secretaría de Agricultura y fomento en tenencia responsable de animales de compañía en el sector urbano y rural.
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Actividad   1.1.1 Realizar jornadas de esterilización de caninos y felinos

Periodo Servicios para la 
comunidad, 
sociales y 
personales

1 $80.210.000,00

2 $83.418.400,00

3 $86.755.136,00

Total $250.383.536,00

Periodo Total

1 $80.210.000,00

2 $83.418.400,00

3 $86.755.136,00

Total

Actividad   1.1.2 Garantizar la operatividad del centro de bienestar animal

Periodo Servicios para la 
comunidad, 
sociales y 
personales

0 $39.987.287,44

1 $30.000.000,00

2 $31.200.000,00

3 $32.448.000,00

Total $133.635.287,44

Periodo Total

0 $39.987.287,44

1 $30.000.000,00

2 $31.200.000,00

3 $32.448.000,00

Total

Alternativa: Brindar capacitaciones por parte de la Secretaría de Agricultura y fomento en tenencia responsable de animales de compañía en el sector urbano y rural.
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Actividad   1.1.3 Adquirir unidad móvil para atención canina y felina

Periodo Servicios para la 
comunidad, 
sociales y 
personales

1 $30.000.000,00

2 $31.200.000,00

3 $32.448.000,00

Total $93.648.000,00

Periodo Total

1 $30.000.000,00

2 $31.200.000,00

3 $32.448.000,00

Total

Página 13 de 22

Preparación / Cadena de valor

FORTALECIMIENTO DE LA PROTECCIÓN ANIMAL EN EL MUNICIPIO DE   GUADALAJARA DE BUGA

Impreso el 23/11/2025 8:34:46 p. m.



Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l)

Operacionales No lograr disminuir los casos de 
maltrato animal 

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Proliferación de enfermedades de 
origen zoonoticas 

Brindar capacitaciones a la 
población rural y urbana en tenencia 
responsable de animales de 
compañía. 

Operacionales No cumplimiento del objetivo del 
proyecto

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

Muerte de animales domésticos por la 
prestación del servicio de atención 
medica de manera extemporánea

Realizar las gestiones necesarias 
para que se pueda realizar la 
ejecución del 100% de las 
actividades propuestas en el 
proyecto

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

)

De costos Que los rubros no sean 
suficientes para cumplir el 
objetivo. 

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Aumento de animales de compañía en 
situación de calle.

Implementar cátedras de protección 
y respeto por la vida animal. 

Operacionales Deficiente realización de las 
actividades

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 4. 
Mayor

Mala prestación de los servicios de 
promoción y fortalecimiento del sector 
ambiental

Contar con el personal idóneo para 
la realización de actividades

3-
A

ct
iv

id
ad

 y
/o

 E
nt

re
ga

bl
e

De costos Actividad/Entregable: Realizar 
jornadas de esterilización de 
caninos y felinos

Riesgo: Que los costos de las 
esterilizaciones sobre pasen lo 
estipulado por la entidad. 

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Mayor presencia de animales de 
compañía en situación de calle 

Implementar jornadas de adopción 
animal 

De costos Actividad/Entregable: Garantizar 
la operatividad del centro de 
bienestar animal

Riesgo: Aumento inesperado en 
los costos de insumos

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

Ajustes en el presupuesto y posible 
reducción de actividades

Establecer contratos con 
proveedores y contratación oportuna 
para garantizar los costos 
analizados

Operacionales Actividad/Entregable: Realizar 
jornadas de esterilización de 
caninos y felinos

Riesgo: Manipulación 
inadecuada de los animales 
domésticos que sean portadores 
de enfermedades zoonóticas.

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 4. 
Mayor

Posible trasmisión de enfermedades 
zoonóticas que afectan la salud 
humana y calidad de vida de la 
población 

Garantizar que el personal cuente 
con los elementos de seguridad 
industrial (Tapabocas, guantes, 
overol y botas de caucho).

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Brindar capacitaciones por parte de la Secretaría de Agricultura y fomento en tenencia responsable de animales de compañía en el sector urbano y rural.
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Disminución de animales de compañía en situación de calle.

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Descripción Cantidad: Aumento de jornadas de esterilización y castración 

Descripción Valor Unitario: Cantidad de insumos necesarios 

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

0 1,00 $120.000.000,00 $120.000.000,00

1 1,00 $135.000.000,00 $135.000.000,00

2 1,00 $145.000.000,00 $145.000.000,00

3 1,00 $160.000.000,00 $160.000.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
0 $120.000.000,00 $120.000.000,00

1 $135.000.000,00 $135.000.000,00

2 $145.000.000,00 $145.000.000,00

3 $160.000.000,00 $160.000.000,00

02 - Totales

Alternativa: Brindar capacitaciones por parte de la Secretaría de Agricultura y fomento en tenencia responsable de animales de compañía en el sector urbano y rural.
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $96.000.000,0 $0,0 $0,0 $31.989.830,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $64.010.170,1

1 $108.000.000,0 $0,0 $0,0 $112.168.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-4.168.000,0

2 $116.000.000,0 $0,0 $0,0 $116.654.720,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-654.720,0

3 $128.000.000,0 $0,0 $0,0 $121.320.908,8 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $6.679.091,2

Flujo 

Alternativa 1
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Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Brindar capacitaciones por parte de la Secretaría de Agricultura y fomento en tenencia responsable de animales de compañía en 
el sector urbano y rural.

$64.792.736,00 No aplica $1,20 $2.858,43 $326.764.197,47 $19.999.487,13

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicios de asistencia técnica en 
planificación y gestión ambiental.     
(Producto principal del proyecto) 

$163.382.098,74
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicios de asistencia técnica en planificación y gestión ambiental.     (Producto principal del proyecto) 

Producto

Indicador

1.1.1 Entidades asistidas técnicamente  

Medido a través de: Número de entidades

Meta total: 2,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Tipo de Fuente: Informe

Fuente de Verificación: Secretaría de Agricultura y Fomento 

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

1 1,0000

3 1,0000

Periodo Meta por periodo

2 2,0000

1. Disminuir la cantidad de animales de compañía en situación de calle

Indicadores de producto
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01 -  Indicador por proyecto

Indicadores de gestión

Procesos De Educación Ambiental Y Participación Social Fortalecidos

Medido a través de: Número

Código: 0900G078

Fórmula: 

Tipo de Fuente:  Informe

Fuente de Verificación: Secretaría de Agricultura y Fomento 

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1

2 1

Periodo Valor

1 1

3 1

Total: 4
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Subprograma presupuestal

0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE

Esquema financiero

01 -  Clasificación presupuestal

Programa presupuestal

3205 - Ordenamiento ambiental territorial
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Etapa Entidad Tipo Entidad Tipo de Recurso Periodo Valor

Inversión GUADALAJARA DE 
BUGA

Municipios Propios 0 $39.987.287,44

1 $140.210.000,00

2 $145.818.400,00

3 $151.651.136,00

Total $477.666.823,44

Total Inversión $477.666.823,44

Total $477.666.823,44

02 -  Resumen fuentes de financiación
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Resumen del proyecto

Resumen del proyecto

Resumen 
narrativo Descripción Indicadores Fuente Supuestos

O
b

je
ti

vo
 G

en
er

al

Desarrollar e implementar estrategias de 
protección y atención integral de los animales en 
el Municipio de Guadalajara de Buga

Aumento de actividades 
de bienestar animal 

Tipo de fuente: Informe

Fuente: Secretaría de 
Agricultura y Fomento 

 Crear 
mecanismos de 
capacitación 
ciudadana por el 
respeto de la 
vida animal. , 
Cumplimiento a 
cabalidad con el 
objetivo del 
proyecto

C
o

m
p

o
n

en
te

s 
(P

ro
d

u
ct

o
s)

1.1  Servicios de asistencia técnica en 
planificación y gestión ambiental.     (Producto 
principal del proyecto) 

Entidades asistidas 
técnicamente  

Tipo de fuente: Informe

Fuente: Secretaría de 
Agricultura y Fomento 

 Fortalecer las 
jornadas de 
capacitación e 
implementar 
estrategias de 
educación 
ambiental., 
Eficiente 
realización de las 
actividades

A
ct

iv
id

ad
es

1.1.1 - Realizar jornadas de esterilización de 
caninos y felinos(*)
1.1.2 - Garantizar la operatividad del centro de 
bienestar animal(*)
1.1.3 - Adquirir unidad móvil para atención canina 
y felina

Nombre: Procesos De 
Educación Ambiental Y 
Participación Social 
Fortalecidos

Unidad de Medida: 
Número

Meta:                   4.0000

Tipo de fuente: 

Fuente: 

Manipulación 
adecuada de los 
animales 
domésticos que 
sean portadores 
de enfermedades 
zoonóticas.

(*) Actividades con ruta crítica
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