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Contrato ENV-12-09-0025-26

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para formar a cuatro (4)
grupos de jovenes de los grados 10 y 11 de las instituciones

Objeto: educativas oficiales en programas técnicos laborales por
competencias (doble titulacion) mediante articulacion de la educacion
media.

Ciento cincuenta y un millones setecientos cincuenta y dos mil
Valor total del contrato’:  trescientos ochenta y siete pesos m/cte ($151.752.387), EXCLUIDO

DE IVA.

El plazo para la ejecucion del objeto contractual seré el estimado entre
Plazo estimado: la fecha de inicio y terminacion, definido en la plataforma SECOP I,

sin que supere la correspondiente vigencia fiscal.

Con base en lo estatuido en el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.6.1 el cual reza:

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal
debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso.

Ademas de los lineamientos dados por Colombia Compra Eficiente en su Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector, mediante el presente documento el Municipio de Envigado pretende evidenciar el
analisis de la referencia, anteponiendo que “en la contratacion directa, el analisis del sector debe tener
en cuenta el objeto del proceso de contratacion, particularmente las condiciones del contrato, como
los plazos y formas de entrega y de pago. El andlisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal
sustentar su decision de hacer una contratacion directa, la eleccion del proveedor y la forma en que
se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.”

Es asi como, este andlisis se basa en la resolucion de los siguientes interrogantes:

1 Se debe identificar el tratamiento tributario del bien o servicio tanto para personas naturales como juridicas
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Interrogante Respuesta
¢La Entidad Estatal Para el tipo servicios que se pretenden contratar, se encuentra que la

requiere una persona
natural o juridica para la
ejecucion del presente
objeto contractual?

¢Cual es la experiencia
que requiere  quien
presta el servicio de
acuerdo con la
complejidad del caso?

¢La Entidad Estatal ha
contratado
recientemente los
servicios profesionales
requeridos?

¢cual fue el valor del
contrato y sus
condiciones?

¢La necesidad de la

Entidad Estatal fue
satisfecha con los
procesos de

contratacion anteriores?

¢iCual es el tipo de
remuneracion
recomendada para la
prestaciéon de servicios
objeto del proceso de
contratacion?

prestacion de servicios en el sector es llevada a cabo por personas
juridicas. Asi las cosas, se requiere contar con unapersona juridica, que
cumpla con los requisitos técnicos solicitados para ejecutar dicho objeto
contractual.

El proponente debe acreditar una experiencia minima de dos (2)
contratos con entidades publicas o privadas cuyo objeto, actividades u
obligaciones incluya la formacion en programas técnicos laborales por
competencias

Si, la entidad ha requerido este tipo de contratacion para servicios iguales
o similares al que se debe desarrollar a través del presente objeto
contractual.

El municipio de Envigado ha contratado servicios como:

CODIGO CONTRACTUAL: ENV-12-09-0863-25

VALOR TOTAL: $ 143.299.861

OBJETO: Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para formar a
cuatro (4) grupos de jovenes de los grados 10 y 11 de las instituciones
educativas oficiales en programas técnicos laborales por competencias
(doble titulacién) mediante articulacion de la educacion media.
PLAZO:Doscientos noventa y seis (296) dias

A través de contrataciones como las sefialadas, el municipio siempre
satisfizo su necesidad, pues fueron ejecutados en el marco de la
normativa vigente, bajos condiciones normales de mercado, durante el
plazo establecido y bajo los lineamientos técnicos y organizacionales
solicitados por el contratante.

El municipio de Envigado, pagara al contratista el valor del presente
contrato en tres (3) cuotas parciales mes vencido, de acuerdo al servicio
efectivamente prestado de acuerdo al PAC (Plan Anual de Caja) de la
siguiente manera:

Valor unitario/cuota
$51.752.387

ltem
Cuota 1 (Mayo)
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Interrogante

Observaciones

Respuesta

Cuota 2 (Agosto) $50.000.000
Cuota 3 (Diciembre)  $50.000.000
VALOR TOTAL $151.752.387

Lo anterior, de conformidad con la Circular expedida por la Secretaria
de Hacienda y Direccion Financiera y Contable referente a las fecha de
cierres contables, vigencia 2026; previa presentacion de la cuenta y/o
factura debidamente legalizada.

Paragrafo 1.: La FACTURA O CUENTA DE COBRO expedida debera
llenar los requisitos legales (articulo 617) del Estatuto Tributario y debera
estar acompafiada de la certificacion que se encuentra a paz y Salvo por
concepto de pago de la Seguridad Social integral (salud, pensiones y
riesgos laborales) asi como parafiscales, cuando corresponda; Informe
de actividades del objeto contractual con corte cada 30 dias,
debidamente aprobada por el supervisor del contrato, asi como el
certificado de recibo a entera satisfaccion por parte del supervisor.
Paragrafo 2.: El pago se realizara a través de transferencia electronica a
la cuenta reportada por el contratista. EI municipio podra retener
cualquier monto que deba pagar el contratista por la prestacién de los
servicios cuando haya incumplido alguna de las obligaciones, y se
liberaran los saldos retenidos cuando el contratista subsane el
incumplimiento y satisfaga las reclamaciones o requerimientos
presentados. De los pagos se descontaran los impuestos respectivos
que apliquen segun el régimen tributario del contratista, cuya verificacion
se hara por parte de la Secretaria de Hacienda.

Paragrafo 3.: El municipio de Envigado contara con un término de
cuarenta y cinco (45) dias habiles siguientes a la fecha de radicacién de
la factura o cuenta de cobro, para realizar cada desembolso.

INFORMACION QUE SUSTENTA EL ANALISIS

Perspectiva organizacional

El Municipio de Envigado y la Secretaria de Educacion tienen la necesidad de contratar la presente
prestacion de servicios educativos para poder desarrollar en forma temporal la formacién y doble
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titulacion en programas técnicos laborales de los estudiantes de los grados 10° y 11° de las
instituciones educativas oficiales.

Desde el marco legal, la Ley 115 de 1994 “Ley General de Educacidn” establece los cimientos para la
educacién en Colombia y define la educacion formal como aquella que se imparte en instituciones
educativas aprobadas, siguiendo una secuencia regular de ciclos lectivos y ajustandose a curriculos
progresivos. Esto se realiza para lograr grados y titulos reconocidos.

En ese orden, la educacion formal se organiza en los niveles: Preescolar, Basica y Media, cuyo
objetivo principal de estos niveles educativos es proporcionar a los estudiantes conocimientos,
habilidades, aptitudes y valores que les permitan avanzar en su desarrollo personal y profesional de
manera constante.

La educacion media, en particular, se aborda en los articulos 28 y 35 de la Ley 115. Estos articulos
resaltan que, al finalizar la educacién media, los estudiantes obtienen el titulo de bachiller. Este titulo
no solo certifica la culminacion exitosa de este nivel educativo, sino que también habilita a los
estudiantes para acceder a la educacion superior en sus diferentes niveles y areas académicas. Por
otro lado, la educacion media también prepara a los jévenes para su insercion en el ambito laboral,
brindandoles las herramientas necesarias para contribuir al crecimiento y desarrollo de los sectores
productivos y de servicios en el pais.

Conforme a las apuestas del Gobierno Nacional hoy contenidas en la Ley 2294 de 2023 y las bases
del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, la educacion se
entiende como un medio fundamental para superar la desigualdad y para hacer de nuestro pais una
sociedad del conocimiento y de los saberes propios, de ahi la necesidad de establecer lineamientos
que garanticen el derecho a la educacion y al desarrollo integral de las nifias, los nifios, los
adolescentes, y los jovenes, desde la educacion inicial hasta la posmedia, a través de estrategias de
acceso y permanencia, entre ellos el fortalecimiento pedagogico, curricular y de ambientes de
aprendizaje.

En esa linea el Gobierno Nacional tiene la responsabilidad de generar politicas, programas y
estrategias, que conlleven a la superacion de privaciones y barreras para el ejercicio de los derechos
como fundamento de la dignidad humana, la garantia de las condiciones basicas para el bienestar de
la ciudadania y la expansion de capacidades, o que se entiende como: “(...) la posibilidad de llevar a
cabo el plan de vida que los individuos y comunidades consideran valioso a partir de la ampliacion del
espacio de capacidades. Se implementaran los mecanismos que le permitan a los individuos: (a) gozar
de buena salud fisica, mental y social; (b) garantizar el cuidado en funcién de la autonomia y los
derechos de las personas; (c) acceder a la educacion posmedia de calidad y pertinente; (d) tener
seguridad y autonomia econdmica gracias a estrategias de reconversion laboral (...)". (Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2022 — 2026, Colombia, potencia mundial de la vida, DNP, 2023, p. 59).




Codigo: CC-F-234
ANALISIS DEL SECTOR
] Version: 03
okt irdoind CONTRATACION DIRECTA
de Envigado Pégina 5de 34

Desde las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: “Colombia Potencia Mundial de la Vida”,
se contempla que “se hara una transformacion curricular de la educacion media para una formacion
integral, que tendra en cuenta los intereses y necesidades de los jovenes. Se incentivaran mecanismos
de articulacion de la media —en estrategia de multicampus regionales— con la Educacién para el
Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH), y la educacion superior. En este proceso participara el SENA.
Se ampliaran las apuestas de la orientacion socio ocupacional y se fomentaran las competencias
socioemocionales, la educacion econémica y financiera, asi como la educacion ciudadana y para la
reconciliacion.

El articulo 125 de la Ley 2294 de 2023 sefiala que: “el Gobierno nacional, fortalecera las estrategias
de ampliacién y uso significativo del tiempo escolar y la proteccién de las trayectorias de vida y
educativas para aumentar las oportunidades de aprendizaje de los estudiantes, a través de una oferta
educativa mas diversa con formacion integral que integre la cultura, el deporte, la recreacién, la
actividad fisica, las artes, la ciencia, la programacion, la ciudadania y la educacién para la paz.

En cuanto a la “Educacion con calidad”, se incluye dentro de sus estrategias la apuesta por la
educaciéon media con calidad y pertinencia para los jovenes colombianos, que tiene por objetivo
mejorar la calidad educativa y promover la equidad. Los jévenes deben encontrar un valor agregado
en la educacion media, para que incida de manera positiva en su proyecto de vida e incremente su
‘probabilidad de inmersion y transito a la vida poscolegio” (MEN, 2020).

Segun el Ministerio de Educacion Nacional (2019), la educaciéon media es un nivel educativo de gran
importancia en la preparacion de los jovenes para las diversas posibilidades que tienen en la
construccion de sus proyectos de vida. Desde una perspectiva de formacion integral, la educacion
media debe desarrollar en los estudiantes actitudes asertivas para la relacion con los otros, permitirle
explorar y descubrir sus intereses y talentos, y acompafar las decisiones sobre su futuro. De igual
manera, el fortalecimiento de competencias en el nivel de educacién media es un importante
mecanismo para favorecer la calidad y pertinencia de la formacién ofrecida, dado que este nivel
educativo significa para los jovenes un periodo de resoluciones y despeje de la incertidumbre, no solo
en torno a los escenarios de formacion o de trabajo, sino frente a la ciudadania politica y las nuevas
dindmicas de relacion con pares, familiares y otros miembros activos de sus circulos sociales. En este
sentido, los estudiantes de Educacién Media requieren fortalecer el aprendizaje continuo mediante
oportunidades y ambientes educativos que favorezcan el desarrollo de trayectorias exitosas.

El municipio de Envigado viene trabajando desde hace varios afios la estrategia de articulacion de la
educacién media donde se ofrecen programas técnicos laborales por competencias a los estudiantes
de educacion media del municipio para fortalecer las competencias laborales y otorgar una doble
titulacion a los estudiantes de educacion media del municipio, desde este componente el municipio de
Envigado adelanta procesos significativos para el fortalecimiento de la Educacion Media, el acceso y
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transito a la Educacion Superior. A partir de la implementacion de la estrategia de articulacion de la
educacion media se han logrado los siguientes impactos:

. Formacion en competencias laborales de los alumnos para facilitar su movilidad educativa
(ciclos propedéuticos) y/o su insercion al mundo del trabajo.

. Doble titulacién: Bachiller académico y técnico laboral por competencias.

. Los estudiantes pueden seleccionar el programa de acuerdo a sus gustos, intereses, aptitudes
y orientacion vocacional. En algunos programas se realiza prueba de admision.

. Participacién de los estudiantes en los programas por voluntad propia, ya que no es
obligatorio.

. Fomento de la cultura del emprendimiento a través de los proyectos formativos y las practicas,
los resultados de los procesos anteriores son socializados a través de una feria educativa anual.

. Servir como medio de orientacion vocacional de los estudiantes de grado 10° y 11° de las
Instituciones Educativas Oficiales.

. Movilidad y flexibilidad curricular entendida como la utilizacion de diferentes ambientes del

municipio y la posibilidad de diversificacién de los estudiantes mediante un proceso informado de
eleccion de programas.

. Uso eficiente de los ambientes de aprendizaje municipales.

. Cobertura en trece (13) Instituciones Educativas Oficiales de catorce (14) en total, los Unicos
estudiantes de educacion media que no participan pertenecen a la Institucion Educaciéon Normal
Superior debido a su orientacién en pedagogia.

Desde el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027: Envigado vamos adelante, amor por la gente, amor
por Envigado se disefia la LINEA 2: ENVIGADO CON OPORTUNIDADES Y PROSPERIDAD; bajo
este componente se enmarca el Nodo 2.2. Educacion para el desarrollo de capacidades, en el cual se
materializa el Programa 2.2.1. Educacién terciaria y el Proyecto 2.2.1.3. Desarrollo de la articulacion
de la educacion media con la educacion terciaria desde el cual se presenta como objetivo: Facilitar la
transicion entre niveles educativos mediante el desarrollo de estrategias de articulacion propedéutica
que aseguren la continuidad y pertinencia en la formacion de los estudiantes, donde se tiene como
indicadores de producto:

. Estudiantes de educacion media de las instituciones educativas oficiales que participan en
programas técnicos en articulacion con el sector productivo
. Estudiantes de educacién media de las instituciones educativas oficiales atendidos por

procesos de orientacidn socio ocupacional y fomento de competencias.

El municipio de Envigado viene ejecutando la estrategia municipal de articulacion de la educacion
media (DOBLE TITULACION) que tiene como objetivos generales:
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. Contribuir con el mejoramiento de la educacion media, fortaleciendo la formacién técnica

mediante el desarrollo de competencias laborales en los grados 10°y 11°.

. Impulsar el fortalecimiento de la Educacién Técnica profesional y Tecnoldgica a través de
programas por ciclos propedéuticos que permitan el desarrollo de competencias y habilidades acordes
con los requerimientos del sector educativo y productivo, consolidando una educacion pertinente y
dirigida a aportar desde la educacion a la construccion de un municipio de vanguardia contextualizado
con las necesidades del mundo y la region.

Continuidad en
la educacion

superior

Salida
Ocupacional

Fomento de
Competencias

Articulacion
Curricular-Desde
el programa
Técnico hacia la
I1E

Articulacion
Curricular-
Desde la IE

En los ultimos afios desde la estrategia de articulacion municipal se ha atendido la siguiente poblacién

estudiantil:




] Codigo: CC-F-234
ANALISIS DEL SECTOR
] Version: 03
Alcaldia Municipal CONTRATACION DIRECTA
de Envigado Pagina 8 de 34

ANO 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Participantes grado 10° 465 506 481 526 499 541
SIMAT Oficiales- grado 10° 1244 | 1369 | 1277 | 1305 | 1285 | 1182
Porcentaje de participacion-Grado 10°| 37% 37% 38% 40% | 39% 46%
Participantes grado 11° 361 468 371 368 503 423
SIMAT Oficiales- grado 11° 1063 | 1135 | 1182 | 1066 | 1128 | 1084
Porcentaje de participacion-Grado 11°| 34% 41% 31% 35% | 45% 39%
Participantes Total 826 974 852 894 | 1002 964
SIMAT total( No incluye CLEI) 2307 | 2504 | 2459 | 2371 | 2413 | 2266
Porcentaje de participacion-TOTAL 36% 39% 35% 38% 42% 43%
comparado con el SIMAT

La estrategia busca en espacios regionales, fortalecer la educacién media y su relaciéon con la
posmedia y el mundo del trabajo mediante un conjunto de acciones que permitan a los estudiantes de
este nivel, avanzar hacia procesos de formacion mediante el reconocimiento y homologacion de
contenidos curriculares, establecidos por convenio con las Instituciones de Educacion Superior (Res.
480, feb. 20/2008), el SENA, Instituciones de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano
(IETDH) y las Escuelas Normales Superiores, de tal manera que cuando el estudiante ha terminado
sus estudios en la Educacion Media, y se titule como bachiller, obtenga el titulo de técnico laboral
(doble titulacion) y ademas pueda acceder al reconocimiento de créditos académicos universitarios
que son homologados por la Instituciones de Educacion Superior y el SENA.

La presente contratacion es conveniente ya que el MUNICIPIO DE ENVIGADO requiere darle solucion
a la necesidad anteriormente descrita y para ello no cuenta en su planta con personal suficiente y
ademas requiere una entidad de educacion superior y/o formacién para el trabajo y el desarrollo
humano con programas técnicos laborales por competencias. Analizando las opciones para resolver
la necesidad se llegd a la conclusién de que la mejor manera de satisfacer la necesidad es mediante
la contratacion de una institucion especializada en la formacién en programas técnicos laborales por
competencias. El desarrollo de los servicios educativos y de capacitacion en competencias laborales
se lleva a cabo en establecimientos educativos y similares que incluyen entre otros:

. Instituciones de Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano.
. Instituciones de Educacién Superior.
. Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA.

Cada uno de estos establecimientos puede ofrecer programas de formacion de acuerdo con las
normas vigentes en materia de educacion que incluyen la Ley 115 de 1994, por medio de la cual se
expide la Ley General de Educacion; la Ley 30 de 1992, por la cual se organiza el servicio publico de
educacion superior y la ley 1064 de 2006, Por la cual se dictan normas para el apoyo y fortalecimiento
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de la educacién para el trabajo y el desarrollo humano establecida como educacion no formal en la
Ley General de Educacion. De acuerdo con estas leyes y sus normas reglamentarias, actualmente la
oferta educativa para se encuentra enmarcada en los programas y la estructura que se muestran a
continuacion:

. Educacion Media: En el marco de la educacion formal (Ley 115, art. 11 y 27), se entiende
como la etapa en la que culmina el bachillerato, cuyo objetivo es la formacién y preparacion del
estudiante en el desarrollo de un criterio personal y valores globales, para ingresar al mundo de la
posmedia y superior. Esta etapa estéd compuesta por dos grados: décimo y undécimo. De acuerdo con
el articulo 28, la educacion media puede tener el caracter de académica o técnica. Al finalizar los dos
grados de la educacidén media, “se obtiene el titulo de bachiller que habilita al educando para ingresar
a la educacion superior en cualquiera de sus niveles y carreras’.

. Educacién Posmedia: Hace referencia a la formaciéon que responde a las demandas de la
sociedad y del mundo laboral, con el fin de optimizar el perfil laboral de cada persona. En este sentido
la posmedia, se encuentra relacionada estrechamente con la educacion media. Por esta razén, esta
formacion debe iniciarse desde 10° y 11°, facilitando la toma de decisiones del futuro laboral y/o
profesional, favoreciendo en desarrollo de las habilidades y competencia de lectura, escritura,
matematicas, entre otros, y promueve el transito a la educacion superior.

. Educacion informal: Todo conocimiento libre y espontaneamente adquirido proveniente de
personas, entidades, medios masivos de comunicacion, medios impresos, tradiciones, costumbres,
comportamientos sociales y otros no estructurados.

. Educacion para el trabajo y desarrollo humano: Comprende la formacion permanente,
personal, social y cultural que se fundamenta en una concepcidn integral de la persona, que una
institucién organiza en un proyecto educativo institucional y que estructura en curriculos flexibles sin
sujecion al sistema de niveles y grados propios de la educacion formal.

. Educacion superior: Proceso permanente que posibilita el desarrollo de las potencialidades
del ser humano de una manera integral, se realiza con posterioridad a la educacion media o
secundaria.

Las competencias laborales son el conjunto de conocimientos, habilidades y actitudes que aplicadas
o demostradas en situaciones del &mbito productivo, tanto en un empleo como en una unidad para la
generacion de ingreso por cuenta propia, se traducen en resultados efectivos que contribuyen al logro
de los objetivos de la organizacion o negocio. Desarrollar competencias laborales en los estudiantes
contribuye a su empleabilidad, es decir, a su capacidad para conseguir un trabajo, mantenerse en él
y aprender elementos especificos propios del mismo, asi como para propiciar su propio empleo,
asociarse con otros y generar empresas o unidades productivas de caracter asociativo y cooperativo.
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Desde la estrategia municipal se vienen desarrollando competencias a través de programas de
formacion técnica laboral(educacién para el trabajo y el desarrollo humano) que tienen por objeto
preparar a las personas en areas especificas de los sectores productivos y desarrollar competencias
laborales especificas relacionadas con las areas de desempefio referidas en la Clasificacién Nacional
de Ocupaciones, que permitan ejercer una actividad productiva en forma individual o colectiva como
emprendedor independiente o dependiente. Segun el Decreto Nacional los programas deben tener
una duracién minima de seiscientas (600) horas, los estudiantes de educacion media cumplen la
intensidad horaria total mientras cursan los grados 10°y 11°,

Ademas, para la Secretaria de Educacion se presenta la necesidad de realizar esta contratacion, ya
que requiere continuar con la formacién de los estudiantes que iniciaron su proceso de formacién en
grado 10° y también se requiere realizar la contratacién al comienzo del afio para que los estudiantes
puedan cumplir el calendario escolar y ademas logren desarrollar las horas requeridas para certificarse
como técnicos laborales por competencias y obtener la doble titulacion al finalizar el grado 11°.

La Cadena de Valor Genérica2

La cadena de valor es un modelo teérico que grafica y permite describir las actividades de una organizacién
para generar valor al cliente final y a la misma empresa. Porter (1985)

En base a esta definicion se dice que una empresa tiene una ventaja competitiva frente a otra cuando es capaz
de aumentar el margen (ya sea bajando los costos 0 aumentando las ventas). Este margen se analiza por
supuesto a través de la cadena de valor de Michael Porter.

Cadena de Valor

[ Infraestructura

Gestion de RRHH

Actividades
Secundarias

|
f

Actividades Logistica Operaciones Logistica Marketing Servicio
Primarias Entrante Saliente y Ventas

L

La cadena de valor se divide en dos partes:

2 https://m.zonaeconomica.com/modelo-cadena-valor
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1. Actividades Primarias: se refieren a la creacién fisica del producto, su venta y el servicio postventa, y pueden
también a su vez, diferenciarse en sub-actividades. EI modelo de la cadena de valor distingue cinco actividades
primarias:

2. Actividades Secundarias: estan apoyadas o auxiliadas por las también denominadas ‘actividades
secundarias:

Toda empresa tiene actividades de valor directo, indirecto y de aseguramiento de Calidad. Los tres tipos no
solo estan presentes entre las actividades primarias, sino en las actividades de apoyo.

La cadena de valor no es una coleccion de actividades independientes, sino un sistema de actividades
interdependientes. Las actividades de valor estan relacionadas por eslabones dentro de la cadena de valor. Los
eslabones son las relaciones entre la manera en que se desempefie una actividad y el costo o desempefio de
otra. (Arimany, 2010).

111 Perspectiva Econdmica
3 Perspectivas 2026: el reto de recuperar inversion y confianza en una economia en tension

Las perspectivas para Colombia en 2026 estan marcadas por riesgos fiscales elevados y obstaculos
estructurales que limitan el crecimiento econdmico y la inversion. Expertos del Banco Mundial, la
academia y centros de pensamiento coinciden en que el sistema tributario actual desincentiva la
productividad y el crecimiento empresarial, al cargar de manera desproporcionada a las empresas y
fomentar la informalidad, mientras grava insuficientemente a las personas naturales. A ello se suma
un entorno de inseguridad que deteriora la confianza inversionista y reduce la efectividad de cualquier
politica regulatoria.

Desde el frente fiscal, se advierte un presupuesto nacional sobredimensionado y desfinanciado, con
un faltante superior a 55 billones de pesos, lo que podria llevar el déficit fiscal a niveles cercanos o
superiores al 7,5 % del PIB en 2026, junto con un endeudamiento en rangos criticos. Las propuestas
de reforma tributaria en discusidn son calificadas como técnicamente débiles y con potencial impacto
negativo sobre el costo de capital y la inversion privada, lo que agravaria la desaceleracidn econdmica.

Adicionalmente, la baja inversion, ubicada alrededor del 16 % del PIB —la mas baja en dos décadas—
, constituye un factor de alta vulnerabilidad para la sostenibilidad del crecimiento. Aunque se observa
cierta recuperacion del consumo y del empleo informal, este patrén es fragil y carece de soporte en
inversion productiva. En este contexto, sectores como infraestructura, obras civiles y construccion,

3 https://www.fedesarrollo.org.co/noticias/perspectivas-2026-el-reto-de-recuperar-inversion-y-confianza-en-
una-economia-en-tension/
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apoyados en alianzas publico-privadas, se identifican como claves para reactivar la economia y el
empleo.

En conjunto, el analisis concluye que Colombia enfrenta una encrucijada econdmica: debe corregir
sus desequilibrios fiscales, reformar estructuralmente el sistema tributario y restablecer la confianza
inversionista. De no hacerlo, el préximo Gobierno recibira una situacion fiscal altamente restrictiva,
que exigira decisiones complejas, ajustes significativos del gasto y consensos amplios para garantizar
estabilidad macroecondmica, mayor productividad y equidad social hacia 2026.

(A qué sector de la economia pertenecen los posibles oferentes de la presente contratacion?

Para identificar el sector de la economia al cual pertenecen los posibles oferentes, debemos tener
claros los diferentes sectores en los cuales se dividen:

4 Division segun la economia clasica
Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

= Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacion. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro
de este sector a la mineria y a la extraccion de petréleo, las cuales se consideran parte del sector
industrial.

= Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades econdémicas de un
pais relacionadas con la transformacién industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o
mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacién de nuevos productos.
Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:
Industrial extractivo: extraccion minera y de petroleo.
Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

= Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos
de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros,
las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es
indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que

4 http://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores_econ%C3%B3micos
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no produce bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y
del producto nacional.

5 El sector primario es el que inicia la cadena productiva, mediante la extraccion u obtencion de
recursos a partir de la naturaleza: la materia prima. Dicha materia prima se obtiene interviniendo el
medio ambiente y a menudo bajo estrictas reglas ecoldgicas u operativas que el Estado tiene la mision
de supervisar, ya que el sector primario suele operar bajo la figura de la licitacion estatal: un permiso
legal para extraer un bien o un recurso.

El sector secundario recibe la materia prima del sector primario y se ocupa de someterla a
procedimientos especializados de transformacion, obteniendo asi productos elaborados listos para su
consumo, o bien productos semielaborados que irén a su vez a otra industria del sector para formar
parte de otros productos elaborados. Se trata del sector industrial por excelencia, el encargado de
fabricar las cosas que consumimos.

Se denomina sector terciario o sector servicios al eslabdn de la cadena econdmica que, a diferencia
de los dos anteriores, no se dedica a la extraccién de materia prima ni a su transformacion en bienes
de consumo, sino a la satisfaccion de necesidades operativas y comerciales o de cualquier otra
naturaleza que requieran tanto los consumidores finales como otras empresas e industrias.

Este sector se encarga a menudo de brindar soporte especializado en la conduccion de sus
operaciones a tanto el sector primario como el secundario, sobre todo en asuntos que no involucran
directamente la actividad econdémica especifica a la que se dedican.

Por ejemplo, una industria farmacéutica requerira el envio de sus medicinas a la gente que las
consume, y para ello acude a una empresa transportista en lugar de hacerlo por si misma, recibiendo
asi servicios de transporte. A esto se le conoce como tercerizacion.

El sector terciario es por naturaleza sumamente diverso y especifico, pero a grandes rasgos sus tres
areas principales de accion son el soporte, la distribucién y la comercializacion.

Soporte: Servicios en la resolucion de problemas de un area especifica, 0 en la obtencion de recursos
humanos, tecnoldgicos o en la supervision de la estructura de funcionamiento de las diversas formas
productivas.

Distribucion: El transporte tanto de mercancias elaboradas, materias primas o personas, estas
ultimas con fines laborales, recreativos o de cualquier otra indole.

Comercializacion: Es el paso final de las cadenas productivas, pues consiste en llevar el producto
final a sus consumidores y hacerlo disponible al mercado de consumo local. En algunos casos este

5 hitps://concepto.de/sector-terciario/#ixzz5tJIVswQT
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ultimo puede ser realmente amplio, como ocurre con la venta online de productos a cualquier parte
del mundo.

6 El sector de servicios econdmicos o sector terciario se compone de areas de la economia tales como:

— Comercio (mayorista, minorista, franquicias)

— Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de valores)

— Servicios personales, los mas importantes de los cuales son los que se identifican con el estado
de bienestar (especialmente educacién, sanidad y atencién a la dependencia -servicios publicos,
se presten por el Estado o por la iniciativa privada), pero también otros (como las peluquerias)

— Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestion y administracion de empresas
(incluyendo el nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorias y asesoramientos econdmico,
juridico, tecnoldgico, de inversiones, etc.

— Funcién publica, administracion publica, actividades de representacion politica y de servicios a la
comunidad, como las actividades en torno a la seguridad y defensa (ejército, policia, proteccion
civil, bomberos, etc.) y las actividades en torno a la justicia (jueces, abogados, notarios, etc.)

— Hoteleria y las actividades en torno al turismo

— Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectaculos, que incluyen las llamadas
industrias audiovisuales o de imagen y sonido (industria musical, industria cinematografica y
similares, como los videojuegos); la industria editorial se incluye, con las artes gréficas, entre los
sectores industriales (es decir, en el sector secundario)

— Transporte y comunicacion (segun se trasladen mercancias o informacion)

— Medios de comunicacién, especialmente los medios de comunicacién de masas o sociales
(periodismo escrito -prensa-, radio y television)

— Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonia)

— Otras aplicaciones de las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC), especialmente la
informatica e Internet.

7 El subsector de servicios profesionales se presta a empresas y personas e involucra los servicios
de rango ejecutivo y medio de consultoria, gestion, contabilidad y administracion de empresas, los
servicios publicitarios, juridicos, tecnologicos, ingenieria y construccion, comunicacion social, etc.
Este subsector terciario es uno de los que demandan mayor cantidad de mano de obra especializada
o profesional, y es uno de los de mayor crecimiento en la economia colombiana en los Gltimos afios.

Componen el subsector de servicios profesionales, personas naturales y juridicas. Estas ultimas
agremiadas en empresas limitadas, en sociedades por acciones simplificadas. Empresas del sector
publico que orientan a las demas empresas gubernamentales para el mejoramiento de planes y

6 hitps://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios
7 https://www.lifeder.com/sector-terciario-colombia/
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proyectos con énfasis al mejoramiento de la calidad de vida como el Dane, Confecamaras, Fenalco,
Universidad Nacional.

Una vez analizada la division segun la economia clésica, puede decirse que el presente objeto
contractual se encuentra enmarcado en el sector terciario de la economia.

¢ Qué participacion tiene el sector enunciado en la economia colombiana?

Producto Interno Bruto (PIB) lll trimestre 2025 preliminar 8

Producto Interno Bruto (PIB)
[l trimestre 2025 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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8https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PI1B/bol-PIB-I11trim2025.pdf
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En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto
al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6%
(contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién
anual).

En lo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica
del valor agregado son:

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1%
(contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

« Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Estado y Perspectivas econdmicas al 2026°
Una economia en tension, un déficit fiscal sin precedentes y la inversion privada en su nivel mas bajo

en dos décadas fueron el telén de fondo del webinar ‘Perspectivas econémicas 2026: ;qué viene para
Colombia?’, realizado el jueves 4 de septiembre por Foros Semana y Fiduciaria Bogota.

® https://www.fedesarrollo.org.co/noticias/perspectivas-2026-el-reto-de-recuperar-inversion-y-confianza-en-
una-economia-en-tension/
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Moderado por Carlos Enrique Rodriguez, subdirector de SEMANA, el espacio fue transmitido en vivo
amas de 9.000 personas y convocd a empresarios, académicos y autoridades en torno a una pregunta
de fondo: ¢ cdmo puede Colombia prepararse para 2026 sin frenar su economia?

Obstaculos estructurales

Para Marcela Meléndez, economista jefe adjunta para ALC del Banco Mundial, los problemas de fondo
del sistema tributario limitan la productividad y perpetuan la informalidad empresarial. “Es cargante
para el desarrollo de las empresas y no carga suficientemente a las personas, que deberian ser los
principales contribuyentes”, advirtio.

Presupuesto desfinanciado

Desde una perspectiva de politica fiscal, José Manuel Restrepo, rector de la Universidad EIA y
exministro de Hacienda, alerté sobre el tamafio del gasto publico y sus implicaciones. “El Gobierno
vuelve e insiste con un presupuesto excesivamente alto, desfinanciado incluso mas alla de lo previsto.
Hablamos de mas de 55 billones de pesos de desfinanciacion, cerca del 10 por ciento del presupuesto
nacional”.

El exministro cuestiond la nueva reforma tributaria en tramite. La calificd de “poco rigurosa
técnicamente” y advirtid que representara “una carga gigantesca para las empresas que elevara el
costo de capital y reducira la inversion”.

En su analisis, para 2026 el pais podria enfrentar un déficit superior al 7,5 por ciento del PIB y un
endeudamiento en niveles criticos. “La mejor reforma fiscal o tributaria es crecer. No podemos seguir
elevando impuestos sin construir confianza y certidumbre en el sector privado”, concluy6 Restrepo.
Insistié en que la estabilidad macroecondmica debe volver a ser la regla.

Luis Fernando Mejia, director de Fedesarrollo, coincidié en que el frente fiscal es el principal punto de
vulnerabilidad. “El déficit fiscal se estima en 7,5 por ciento del PIB, mas del doble del promedio
histdrico. Eso requerira un ajuste de cerca de 54 billones de pesos anuales, de los cuales dos tercios
vendrian del recorte del gasto publico”.

Ademas, puso el foco en la debilidad de la inversién. “Hoy estamos en 16,2 por ciento del PIB, la cifra
mas baja en 20 afios. Con ese ritmo sera imposible retomar una senda de crecimiento sostenible”. Si
bien reconoci6 un repunte en el consumo y en el empleo informal tras la pandemia, subrayé que se
trata de un patrén fragil, sin un respaldo sélido en inversion.

productiva. Para Mejia, los sectores de infraestructura, obras civiles y construccion deberian ser
palancas de la recuperacién, apoyados en alianzas publico-privadas capaces de movilizar recursos y
empleo.
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Un debate que marca agenda

En el debate se expuso que Colombia atraviesa una encrucijada en la que debe ajustar sus cuentas
fiscales, redisefiar un sistema tributario que no incentiva el crecimiento y recuperar la confianza
inversionista en medio de un ambiente politico incierto. Para Meléndez, Restrepo y Mejia, los cambios
no se resolveran con reformas parciales, sino con transformaciones profundas que combinen
estabilidad macroecondmica, productividad y equidad social. El proximo Gobierno, advirtieron, recibira
una “bomba fiscal’, que obligara a tomar decisiones dificiles y construir consensos amplios.

Algunas cifras econémicas que reflejan las dinamicas del sector al cual pertenece la

contratacion:

Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) 10
octubre 2025

10 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ISE/bol-1SE-o0ct2025.pdf
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Indicador de Seguimiento a la Economia
(ISE)
Octubre de 20257

Grafico 1. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
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Resultados del Indicador de Seguimiento a la Economia
Comportamiento anual

El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) es un indice sintético mensual, cuyo fin es
proporcionar una medida de la evolucion de la actividad econémica del pais en el corto plazo; el cual
es construido a partir de un conjunto heterogéneo de indicadores representativos de cada actividad
economica. Este indicador permite identificar la estacionalidad, la tendencia y el ciclo de la dinamica
economica a lo largo del tiempo, a través de un andlisis coherente y comparativo por medio de la
informacion de las siguientes series:  Serie original: serie generada a partir de la informacién basica
y el proceso de sintesis, a la cual no se le ha eliminado el efecto estacional. « Serie ajustada por efecto
estacional y calendario: aquella a la cual se le ha eliminado el componente estacional y de efecto dia
calendario; permitiendo comparar evoluciones entre periodos sucesivos, libre de los efectos que se
repiten con alguna periodicidad en el afio. « Serie tendencia-ciclo: esta serie permite comparar
evoluciones entre periodos de mediano plazo o superiores a un afo
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1.1 Comportamiento anual

Para el mes de octubre de 2025 el ISE en su serie original, se ubicé en 127,42, lo que representd
un crecimiento de 2,95% respecto al mes de octubre de 2024 (123,77). (Ver graficos 2 y 3).

Gréfico 2. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
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Grafico 3. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original
20237 - 2025 (octubre)
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Para el mes de octubre de 2025pr el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, se
ubic6 en 127,32, lo que representod un crecimiento de 2,83% respecto al mes de octubre de 2024pr
(123,81). (Ver graficos 4 y 5).
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Grafico 4. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
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ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS OCTUBRE 20251

11 chrome-
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Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Octubre de 2025°P

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
Total nacional
Octubre 2025° / octubre 2024
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12 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-0ct2025.pdf
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1.1 Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo
de ingresos, segun subsector de servicios (octubre 2025F / octubre

2024)

En octubre de 2025, trece de |os dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2024,

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segin subsector de

servicios
Total nacional

Octubre 20257 f octubre 2024

Clagificacion CHU Rev. 4 A.C.

Seccibn Divisidn

H Divisidn 52

H Divisidn 53

1 Divisidin 56

J DHvsitn 58

1 Divisidn 59, excepto Clase 5520

I Divizidn 60 y Clase 6391

J Divisidn 61

I Divigicen 62, Divigion 63, exteplo Clage

5391
N Seccidn L, Divisitn 68 Seccidn N
Divisiores 7710, 7729 y 7730

M Divisiones 69, 70. 71, 72 Clase 7320
Dinvigian 74

[ Clase 7310

N Diwisicnes 78, B0 y 81, excepto Clase

8130

M Clage 8220

N Divisicn B2 exceplo Clase 8220

P ‘Grupa 854

Q Clase 8610

Q Divisiden 56 ewcepita Clase 8610

5 Divisiorres 90, 92 93, 05 y 06

Descripcidn
Almacenamiento y adtividades complementarias al
transporie

Corren y servicios de mensajeria

Restaurankes, catering y bares

Actividades de ediddn

Produccidn de peliculas dremaogrificas y
programas de telediion

Actividisdes de programacin y transmisidn

agendias de noticies
Telecomunicacones

Decarrollo g gistemas informatns v
procesamisnio de datas

Inmohiliariaz, alquiler de maguinarns y equipo
Adtividades profesionales cientificas y 1onices
Publicidasd

Activiclates de ernpleo. seauiclad & e stinas o0

Privala, seracios b eolicas
Actividades de ceriros de lamadas (Call cermer)

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y
obras actividades. excepia Call cenber

Educacion superiar privada
Salud Tumana privats 600 iMermasien
Sahid hurmiana privada sin mtemaco

Dtras servicios de erineteninmienio y olros. seracos

Ingreses nominises
WVariseion (K}

BO

o

82

Sl

8.5

|
ﬁ
L
|
|

Db o drvicien Vel &8 Mircaeias s Ingresas

8.2

53

B3

52

&7

T3

e e ™ e gy gy —

cmmu.um

02 03

00 a1
|

0.3 | -0.4

19 | (17

28 I 12

0o | 08

08 ‘ 02
|

0 | -00
|

0% | 02

00 | -00

01 | -1

oo 01

00 | 0

oo | a1

o1 11

02 | 0
i

03 ! 03

o 1.0

Fuente: DAMNE, EMS.
® Cifra provisional
[PP) Puntos porcentuales
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1.2 Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo
de contratacion, seguin subsector de servicios (octubre 2025° / octubre

2024)

En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en el personal ocupado total, en comparacidén con octubre de 2024,

Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
segln subsector de servicios

Total nacional

Octubre 2025° f octubre 2024

Fersoral ooupado Migon
Clasificasion CIU Rey. 4 AC, o Burmisnts  Tosspeasl disects Segarsciaa e
Seccién Diivisi i Drescripcicn Waistion [h) Cantribacin PP
- Almacenamiento y actividsdes complementarias ol I I I
H Divisign 52 47 21 10 10
rarspame
H Divisitn 53 Comeo y servicios de mensajeria 0.2 [ 0% | 15 I 12
I Divisign 56 Restauranses, catering y bares 05 E 20 I 1.8 I 08
! Divsitn 58 Actridades de edicitn 53 . -3 I 24 I o4
Produa " -
] Divisn 52 encepts Clase 5820 oducrtn depeloas dewmatogrilias y a6 23 0s a5
programas de belevisdn
) Diviiée 60y Clise 6391 Actidades ot programacin y irrsmiiie, oy | 03 o | 15
! agenis e nelidas |
! Divislin §1 Telegomunicacins &9 . <42 24 I 43
i Divisidn 62, Divisién 63, excapio Clase Dresarrallc de sstermas informitions y i a0 I a1 :
8351 procesaminnio de datos H
Seocidn L. Divigion 68 Seccdn M . . S .
LN okl ber de 0% as <01 13
Givisiones TT10, 7728y 7730 S L T 4 I
Drivigiomes 69, 70, 71, T2 Clase 7320, " " " .
4 5 A2 .
M Bivisaien 74 Actividades profesionales centificas y 18onicas 52 l 32 I 24 I 04 I
M Clase T310 Publicidad EL ) I ar 26 I ar I
" Disiones 78,80y 81, excopio Clase  Acthidades do empleo, seguridad eivesiacdn - " 2 0z .
B130 privada servicios 4 edifices |
|
N Clase 8220 Actraidedes. de centros de llamadas [Call center) 41 l 25 I 15 I a1 :
|
N Dhision B2 emepto Cse Bz vidides administiativac y de apoyade aficnay 43 48 l a3
oiras actividades. exoepto Call center
P Ginupo 854 Educacicn supenice privach 08 S 0 | =11} a1
i} Clase 8610 Salud humana privada con intemacion 17 I 28 I 15 I 43
(1] Diivision B emcepto Clase 5610 Zalud humana privada sin internacion 03 | -1 I 15 I a1 I
i
Divisiones 909293, 95y 96 Ceres servicios de entrefenimiendo y otras servides 01 4 ‘ 06 I 03 |

Fuente: DANE, EMS.
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IPC DICIEMBRE 2025

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Diciembre 2025

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Macional

Diciembre 2024 - 2025

6,00
520 5,10
5,00
4,00
=
-2,
£ 300
£ 2,00
1,00
0.46 0.27
0,00 I
Anual Mensual
W 2024 2025
Fuente: DANE, IPC.
Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion anual
Segun divisiones de gasto
Diciembre 2024 - 2025
2024 2025
N . Contriucitn Plnios N . Coniribucitin Plrfios
Diwisiones de Gasio Pl (%) Wariscitn (%) [— Variacin %) Parcenhules
Restararfies y holsles 943 787 085 781 0a7
Educacion 441 10,62 041 .58 030
Sabud 1,7 5,54 0,08 720 12
Bebidas alcohsicas y abaco 1,70 557 0,08 637 a1
Transparie 1283 519 ik} 535 ar2
TOTAL 100,00 5.20 520 510 510
Amenios y bebidas no akohdlcas 15,05 in 0E3 507 045
Bienes y servicios diversos 536 333 0,18 447 028
Alojamisnio, agua, dectricidad, gas y otros combusShles 33,12 €.96 213 478 148
M)ebrh_-s, articulos para el hogar y para kb comserdacitn codinaria del 410 248 008 131 a1
[Prendas de vestir y cakzado 3,98 2,06 L 212 a7
Recreaciin y cultura 7o 0,21 0,01 185 Q.08
nformacién ¥ comunicacian 4,33 0,53 =, 0% 123 003

Fuente: DANE,

IPC.

Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sisterma de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.
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En el mes de diciembre de 2025, el IPC registré una variacion de 5,10% en comparacidn con diciembre
de 2024. En el ultimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,91%), Educacién (7,36%), Salud
(7,20%), Bebidas alcoholicas y tabaco (6,37%) y; por ultimo, Transporte (5,35%) se ubicaron por
encima del promedio nacional (5,10%). Entre tanto, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(5,07%), Bienes y servicios diversos (4,97%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(4,76%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (3,31%), Prendas
de vestir y calzado (2,12%), Recreacion y cultura (1,85%) y; por ultimo, Informacion y comunicacion
(1,22%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcoholicas, Restaurantes y hoteles,
Transporte y Educacion, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,32 puntos porcentuales al
acumulado anual de dicha variacion.

Cuadro 2. IPC Variacion y contribucion anual
Por principales subclases

Diciembre 2025
Subclase Wariacian (%) C"”F":E':::E;::”E

Arriendo imputado 5,06 0,65
Comidas en establecimienios de servicio a la mesa y autoservicio 7,89 0,60
Arriendo efectivo 531 049
Transporte urbano (ncluye tren y metra) 9,16 0,42
Carne de res y derivados 0,55 0,23
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato .88 0,18
Café y producios a base de café 5207 0,15
Suminisiro de agua 6,95 0,14
Educacian preescolar y bésica primaria 8,69 0,13
Servicios relacionados con la copropiedad 855 0,10

Fuente: DANE, |PC.
Neta: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacian en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

En diciembre de 2025 en comparacion con diciembre de 2024, la variacion anual de las subclases que
mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (5,06%), comidas en establecimientos de
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servicio a la mesa y autoservicio (7,99%), arriendo efectivo (5,31%), transporte urbano (9,16%), carne
de res y derivados (9,55%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (7,88%),
café y productos a base de café (52,07%), suministro de agua (6,95%), educacion preescolar y basica
primaria (8,69%) y servicios relacionados con la copropiedad (8,55%). Las mayores contribuciones
negativas se presentan en: papas (-24,61%), electricidad (-2,53%), arroz (-6,68%), equipos de
telefonia movil, similares y reparacion (-23,65%) y huevos (-2,51%).

Cuadro 3. IPC Variacion y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Diciembre 2024 - 2025

024 2025
Owisiones de Gasio Fesa (%) Varackin | %) W'Lh:i:ur_gm Wanackin %) w':':::m‘::mi
Restauranies y hodsles a43 11 a1 134 a4
Recrsacion y cultura ars 023 Eiliy] 1.04 003
Salud 1.7 014 0,00 045 am
Transporie 12,93 1k -] 0,05 041 0,05
Bienes y saTviCios dWErsos 536 Dae oo 0.aE ooz
Bebidas alcohdbcas y abaco 1,70 D44 [alo}] 0,34 aom
TOTAL 100,00 D45 046 0z ozv
Prendas oe veser y calzada ass Az .00 0.24 am
Alojamiento, agua, eleciricidad, gas y oos combustibies 3312 DEE o,18 o,08 ooz
I CrTERCEN Y COMLINCas dn 433 -0,10 0,00 0,03 00
Educaciin 441 DuoD 0.00 .00 .00
Musies, artiouos para & ROgar ¥ Fara ) conservackin ordnari el g adi B0 A7 am

hogar
ANTETIDS ¥ bebidas no akcohdloas 15,05 DE3 .10 011 0,02

Fuente: DAME, IPC
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

En el mes de diciembre de 2025, el IPC registrd una variacién de 0,27% en comparacion con
noviembre de 2025, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,27%):
Restaurantes y hoteles (1,24%), Recreacion y cultura (1,04%), Salud (0,45%), Transporte (0,41%),
Bienes y servicios diversos (0,36%) y; por ultimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,34%). Por debajo
se ubicaron: Prendas de vestir y calzado (0,24%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,08%), Informacion y comunicacion (0,03%), Educacion (0,00%), Muebles, articulos
para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (-0,07%) y; por ultimo, Alimentos y bebidas
no alcohdlicas (-0,11%).

indice de Precios al Consumidor (IPC) 13

13 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-
informacion-tecnica
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En diciembre de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,10%, y la variacion mensual 0,27%.

En diciembre de 2025 la variacién anual del IPC fue 5,10%, es decir, 0,10 puntos porcentuales menor
que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,20%.

El comportamiento anual del IPC total en diciembre de 2025 (5,10%) se explico principalmente por la
variacion anual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos
y bebidas no alcohdlicas

¢De qué forma suele adquirirse el bien, obra o servicio que se pretende contratar? (Manera
como se adquiere en el sector publico y en el sector privado de acuerdo a las tradiciones
comerciales del sector)

El proceso de compra en las entidades publicas tiene en lo fundamental etapas que sirven para la
planeacion de la adquisicion del bien y servicio, dentro de los cuales se encuentra el plan anual de
adquisiciones, documento que plasma las necesidades de la entidad en la adquisicién de bienes, obras
y servicios que se pretende adquirir durante el afio, en donde se enuncia las diferentes modalidades
de contratacion. El estado interviene en el desarrollo de la actividad econémica como consumidor y
como productor. Asi, actua como unidad econdémica de consumo cuando adquiere bienes y servicios
de las empresas privadas para desarrollar las funciones y los objetivos que se tienen por cumplir con
la contratacidn a desarrollar.

Para la adquisicion de bienes y servicios en las entidades publicas, es obligacion respecto de todos
los procesos contractuales, la escogencia de los contratistas de forma objetiva. Esto significa que en
ningun caso la seleccion del contratista puede ser subjetiva. Es por tal motivo que los bienes o servicios
que se pretenden contratar para el normal funcionamiento administrativo o para el cumplimiento de
los fines estatales, deben cefiirse a lo dispuesto por el estatuto de contratacion de la administracion
publica, es decir la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012,
Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de 15 de enero de 2018 y demas normas que lo deroguen, modifiquen
0 complementen.

Igualmente se debe cumplir con los principios de la contratacion estatal, los cuales rigen todos los
procesos de seleccion que se desarrollan en la entidad estatal, sin importar la modalidad de seleccién
por la cual se va adquirir el bien o servicio. Dichos principios son: transparencia, planeacion,
responsabilidad, publicacion, debido proceso, supremacia de lo sustancial sobre lo formal.

A diferencia del sector publico, el sector privado se compone de la actividad empresarial que es
propiedad privada y esta financiada y administrada por particulares. Las empresas que conforman el
sector privado pueden ser: pequefias empresas, propiedad de una sola persona o de grandes
empresas como las multinacionales que operan en el mundo. El objetivo de las empresas en el sector
privado es obtener un beneficio econdmico.
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Una de las grandes diferencias de la adquisicion de los bienes y servicios entre la empresa privada y
el sector publico es el origen y la aplicacion de los requisitos. Las empresas del sector privado obtienen
ingresos, controlan sus gastos y aplican politicas estrictamente tendientes a armonizar su politica de
inversiones y ganancias. La adquisicion de bienes y servicios se realiza de una manera muy diferente
al sector pubico pues las adquisiciones se pueden realizar de manera directa, es decir por factura de
compra en donde se adquiere el bien segun el precio y la ganancia que se obtengan de dicha compra,
en donde el precio de referencia se obtiene de la oferta mas favorable para la organizacion; un poco
similar al sector publico pero a diferencia, en el sector privado no se requiere de la elaboracién de
procesos de seleccion para la compra de articulos o bienes muebles e inmuebles y solo se requiere
la voluntad de las partes para la ejecucion contractual de manera inmediata es decir un ganancia de
oferta y demanda. Para el caso de contratacion de servicios en el sector privado, se realiza una
seleccion con base en la experiencia y recomendaciones que se tengan de la organizacion que llevaria
a cabo dicho servicio y en la oferta mas favorable en cuanto a términos financieros para la
organizacion.

Perspectiva Técnica
¢ Qué garantias tiene el producto, bien o servicio tradicionalmente en el mercado?

Para la ley colombiana de proteccion al consumidor, producto es todo bien o servicio, por lo tanto los
servicios también tienen garantia, y segun lo establecido en el Estatuto del Consumidor, Ley 1480,
articulo 7° “En la prestacion de servicios en el que el prestador tiene una obligacion de medio, la
garantia esta dada, no por el resultado, sino por las condiciones de calidad en la prestacion del
servicio, segun las condiciones establecidas en normas de caracter obligatorio, en las ofrecidas o en
las ordinarias y habituales del mercadoAsi las cosas, la entidad considera pertinente que la garantia
de calidad en la prestacion del servicio que se pretende contratar no podra ser inferior a tres (3) mese
o por el plazo de ejecucion del contrato en caso de ser inferioDesde lo técnico debe tenerse en cuenta
que para la prestacién del servicio de una manera eficiente es mas beneficioso para la entidad
territorial que el contratista tenga la capacidad de satifacer la necesidad dentro de las delimitaciones
del territorio, esto ahorrando en tiempos de desplazamiento y optimizacién de los mismos, ademas de
la idoneidad y experiencia que permita general valor a la poblacion atendida.

Analisis de presupuesto oficial

OFERTA ECONOMICA




Codigo: CC-F-234

ANALISIS DEL SECTOR

hEAN ] Version: 03
Alcaldia Municipal CONTRATACION DIRECTA

de Envigado Pagina 31 de 34

El tipo de remuneracion recomendada para la presente prestacion de servicios es la establecida por
la unidad ejecutora para el pago de dichos servicios segun la propuesta econdémica aportada por la
empresa Politécnico Integral Colombiano, de este modo se evidencia lo siguiente:

El presupuesto del contrato seré de Ciento cincuenta y un millones setecientos cincuenta y dos mil
trescientos ochenta y siete pesos m/cte ($151.752.387), EXCLUIDO DE IVA.

-
PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA PARA LA ARTICULACION DE LA DOBLE TITULACION 2026
1.Pr dela de Edi Superior o de para el Trabajo y el Desarrollo Humano
Nombre IES o IFTDH POLTECNICO INTEGRAL COLOMBIANO
it 9001314769
Dire<cion de corespondencia A Carrerad3 38sur-13,piso3
Tedéfono 6042022832, 3233670240
Correo electrénico coor.academico@poll i 1.
Nombre del C de | fi John Fredy Montes Osorio
Fecha de elaboracidn B-ene-26

2. Presupuesto del la propuesta

S 7 SR BT A =] 20N 3 3
Unidsddemedida | Cinticedde |TlempolEn horasl o oitari o
vio no ejerce con exdusiva, aclarar el
taje de dedi o téenicos) SO% de Ia carga P Salario mensual +Prestaciones 1 10 1.805.251 $18052.514
| Auciliar ini ivolSi jerce con exdusiva, adarar el porcentaje de
| sedicacion a los mas té ) 50% de la Sk addont Salario mensual +Prestaciones 1 10 1361550 $13.615.500
|Docenda del Programa Técnico en AUXILIAR VETERINARIO 107 Hora 1 375 28.971 $ 10.864.125|
del Programa Técnico en COSMETOLOGIA Y ESTETICA INTEGRAL 10 Hora 1 375 33.800 $ 12,675.000]
|Docencia del Programa Técnico en AUXILIAR VETERINARIO 112 Hora 1 379 28.571 $10.980.009
[Docencia del Programa Técnico en COSMETOLOGIA Y ESTETICA INTEGRAL 11¢ Hora 1 379 33.800 $12.810.200|
x{d 78.997.348
Gastos de de iento lidas pe ] _ camead | ValorUnitario -
4 828450 $3.313.800
¢ 800
[ - ARERINR Contided RTINS s | - VilorUnltado . | i
Ferla Educativa Anual | 1 g 2

Afili acién a ARL de los estudi
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| e Gontidad Valor Unitario
Dotacion y materiales pedapogicos del Programa Técnico en AUXILIAR VETERINARIO
1 $ 8.400.000 $ 8,400,000
Dotacion y materiales pedagdgicos del Programa Técnico en COSMETOLOGIAY ' '
ESTETICA INTEGRAL 0% 1 $8.400.000 $ 8.400.000
Dotacién y materiales pedagdgicos del Programa Técnico en COSMETOLOGIA ¥
ESTETICA INTEGRAL 110 1 $8.400.000 $8.400.000
Dotacion y materiales pedagdgicos del Programa Técnico en AUXILAR VETERINARIO
130 1 $5.945.300 $5.948.300
Total Dotacién y materiales SRR R T SRS $31.149.300
SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS DE OPERACION $122.222.040
INFRAESTRUCTURA . Cantidad Valor Unitario
Uso de la infraestructura fisica y tecnolégica 1 13.773.424 $13.773.424
Implementacion de protocolos de bioseguridad 1 3.534.720 $1534.720
|COSTOS INDIRECTOS DE OPERACION % Valor Unitario
Costos Administracidn y operacién
Se calculara el percentaje sobre los costos directos de operacién (Miximo 10%), 10% 12.222.203 $12.222.203
£l 1% mensua! de Jlo Nomina + Foctor pi it del personal
(Rectorio, Secretorio Acodemica, Servicios Generales, Gerencia)
TOTAL PROPUESTA ECONOMICA SR PSRN $151.752.387

ﬂm"";:”ﬁ@f\"o "“ é/ L%ﬂ OGNy
Cela b\ 6\ -

Datos tributarios a tener en cuenta.

ESTATUTO TRIBUTARIO. Articulo 476. Tarifa general del impuesto sobre las ventas.

5. Los servicios de educacion prestados por establecimientos de educacion preescolar, primaria, media e
intermedia, superior y especial o no formal, reconocidos como tales por el Gobierno nacional, y los servicios de
educacion prestados por personas naturales a dichos establecimientos.

Segun la informacién financiera anteriormente relatada se permite vislumbrar que el presupuesto es razonable
y por ende viable para el ente terriorial realizar la contratacion.

IMPUESTOS Y GRAVAMENES

La Direccién de Compras relaciona los impuestos, tasas, estampillas y contribuciones que estima
aplicables al proceso de contratacion, en concordancia con el Acuerdo N°046 del 2024 "Estatuto
Tributario del Municipio de Envigado" y el Acuerdo N°057 del 2025 “Por medio del cual se modifica y
adiciona parcialmente, el Acuerdo N°046 del 2024 Estatuto Tributario Municipal”.

La retencion de los impuestos, tasas, estampillas y contribuciones correspondientes es competencia
exclusiva de la Secretaria de Hacienda, previa revision que ésta efectue a la informacidn exigible y
aportada por el supervisor del contrato a la Secretaria referida, lo anterior para efectos de las
retenciones y pagos correspondientes, atendiendo a la circular No Circular 20250000146 de 26 de
diciembre de 2025.
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Tras la revision del acuerdo por parte de la Direccion de Compras, se estima que para el presente
contrato SI APLICAN los siguientes:

IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO: Acuerdo Municipal 046 de 2024, establecido en el
Capitulo I, articulo 38 y siguientes, de acuerdo a la actividad principal marcada por el la Corporacion
en su Registro Unico Tributario se tiene la siguiente tarifa: 4X1000 segun Cddigo CIIU 8530

8530 Establecimientos que combinan diferentes niveles de
educacién

TASA PRO DEPORTE Y RECREACION: Segiin Acuerdo Municipal 046 de 2024, Capitulo XV, en su
articulo 178 establece: “ELEMENTOS DE LA TASA PRO DEPORTE Y RECREACION. Los elementos
que conforman esta tasa son los siguientes, numeral 6 TARIFA. Las tarifas de la tasa pro deporte y
recreacion que se aplicaran sobre la base gravable seran las siguientes: a) Contratos y convenios
suscritos con entidades sin animo de lucro. Tarifa 0,3%”

ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR: Acuerdo Municipal 046 de 2024,
establecido en el Capitulo XVII. Tarifa 2%

Los siguientes NO APLICAN:

ESTAMPILLA PRO CULTURA: Acuerdo Municipal 046 de 2024, establecida en el Capitulo XVI, en
las EXCLUSIONES del articulo 191 se encuentra; “1. Contratos de prestacion de servicios suscritos
con personas naturales o juridicas.

ESTAMPILLA PRO DESARROLLO DE LA INSTITUCION UNIVERSITARIA DE ENVIGADO I.U.E:
Acuerdo Municipal 046 de 2024, establecido en el Capitulo XVIII, articulo 207 establece:
EXCLUSIONES. Estan excluidos de la estampilla pro desarrollo Institucién Universitaria de Envigado
(IUE) los siguientes actos juridicos: numeral 3. Contratos de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion.

La anterior verificacion se realizé conforme a la normativa vigente y a los lineamientos establecidos
para este tipo de contratacion.

PARAGRAFO 1: Se aplicaran al valor total de las adiciones, modificaciones y otrosi de todos los
contratos celebrados por el Municipio de Envigado en su administracién central.

PARAGRAFO 2: El pago de los Impuestos, Tasas, Estampillas y Contribuciones a que haya lugar se
realizara Unicamente después de la expedicion del documento de cobro, disefiado por la Secretaria
de Hacienda y diligenciado por el supervisor, conforme al Acuerdo N°057 del 2025 “Por medio el cual
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se modifica y adiciona parcialmente, el Acuerdo N°046 del 2024 Estatuto Tributario Municipal” y la
“Circular 20250000146 de 26 de diciembre de 2025”. Nota: Corresponde al supervisor verificar que el
pago sea efectuado oportunamente.

PARAGRAFO 3: Si durante la suscripcion y ejecucion del contrato el contratista llegare a cambiar de
régimen tributario, tendra la obligacién de informar y facturar en los términos de la Ley, caso en el cual
|la totalidad de los impuestos se entenderan incluidos dentro del valor total del contrato.

(Firmado electronicamente a través de la plataforma SECOP Il)

JAZMIN ANDREA GONZALEZ ARIAS
Secretaria de Educacion
Ordenadora del Gasto
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