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ANALISIS DEL SECTOR Y ESTUDIO DE MERCADO

ANALISIS DEL SECTOR Y ESTUDIO DE MERCADO,
(Art. 15 acuerdo 003 de 2020 manual de contratacion ESBARBOSA)

1. PARA QUE REQUIERE LA ENTIDAD EL OBJETO A CONTRATAR.

La Empresa de servicios publicos Domiciliarios de Barbosa ESBARBOSA E.S.P, es una entidad que
se rige por la ley 142 de 1994, que en su Articulo 32 dispone que las empresas de servicios puiblicos
estan sometidas al Régimen de Derecho Privado, salvo en los casos en que la Constitucion y la ley
dispongan expresamente lo contrario. En tal virtud los actos de las empresas de servicios publicos,
asi como la administracion y ejercicio de derechos de todas las personas que sean socias de ellas,
en lo no dispuesto en la ley 142 se regiran exclusivamente por reglas de Derecho Privado. En tal
sentido la Honorable Corte Constitucional lo establecié, en la sentencia C-066 de 1997 que, si bien
la prestacion de los servicios publicos se encuentra bajo la vigilancia del Estado, donde precisamente
el legislador incluyo el aspecto contractual, bajo fa ley que organizd la prestacion de los servicios
publicos, teniendo la competencia constitucional para hacerlo, y por estar.en consonancia con el
ordenamiento superior.

Los articulos 30, 31, 32 y 35 de la ley 142 de 1994, establece un Régimen de Derecho Privado para
regular lo relativo al tema mencionado, no toca las competencias y responsabilidades relativas a la
prestacion de los servicios pablicos, sino lo respectivo a los actos y contratos de las empresas
prestadores de los servicios publicos.

De esta manera las actuaciones y contratos de las empresas prestadoras de servicios plblicos
domiciliarios y de sus empleados deben someterse a los principios estipulados en el titulo preliminar
de la ley 142 de 1994, teniendo en cuenta que la Empresa se rige por los principios de eficiencia,
eficacia, calidad, informacion, acceso, participacion y legalidad, libre competencia etc, establecidos

en el titulo preliminar de la ley 142 de 1994, el cual es concordante con el Art. 13 de la Constitucion
Politica.

Como apoyo para el funcionamiento de las unidades que se encuentran centralizadas, Estos
elementos son fundamentales para el cumplimiento de las labores administrativas y operacionales
de la misién institucional asignada a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
BARBOSA SANTANDER, para la realizacién de documentos internos que soporten las actividades
y permiten documentar el cumplimiento de la labor, igualmente cumplir con el precepto constitucional
y derecho fundamental de peticion, a través de la entrega de informacion, copias y consultas
elevadas, las cudles van dirigidas a ofros destinatarios ya sean entidades del Estado o de caracter
civil. Para ejecutar las actividades administrativas las unidades tienen que dar cumplimiento a la Ley
y Circulares de archivo, por tal razén deben mantener, conservar y organizar los expedientes que
estan a su cargo, aunado a ello los procesos que se encuentran en etapa de Instruccion. Es asi que
es indispensable el suministro de dichos elementos, ya que de no tenerlos no se podrian llevar a
cabo los procesos administrativos, judiciales y extrajudiciales, los cuales generarian traumatismo en
la eficiencia, eficacia y efectividad de las actuaciones administrativas y judiciales a cargo de la
Institucién; provocando quejas, reclamos, peticiones, tutelas, demandas entre otras acciones. En
virtud de lo que se expone se propone velar por el bienestar del personal que hace parte de las
Unidades y tener un desarrollo eficiente en el trabajo. Dado el caso que en ei afio 2024 no se realice
la contratacion para el suministro de papeleria y Gtiles de escritorio el personal de las diferentes
dependencias de la entidad que integran las unidades tacticas, no pueden dar cumplimiento a los
requisitos exigidos para el sostenimiento y cumpliimiento de la mision asignada por el comando
superior, o cual conlleva a futuras sanciones

Revisados los estudios previos, documentos y especificaciones técnicas de la Licitacion Pablica para
seleccionar los proveedores det Acuerdo Marco de Precios CCE-876-1-AMP-2019, cuya vigencia es
de dos (2) afios contados a partir de su firma, es decir, desde el 5 de julio de 2019 hasta el 5 de julio
de 2021, celebrado por la Agencia Nacional de Contratacion Colombia Compra Eficiente, se
establece que las condiciones de ejecucion y especificaciones técnicas se ajustan a la necesidad
establecida

De igual forma la planta de tratamiento asi como las diferentes areas de funcionamiento de la
entidad requieren del mantenimiento debiendo contar de primera mano con material que garantice
la prestacion del servicio requerido por ello la entidad requiere de forma inesperada la cobertura de
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la contingencia en pro de la prestacién del servicio hacia la comunidad de Barbosa Santander
previendo dafios y afectaciones que se han presentado durante el ultimo tercio del afio por lo anterior
se realizara el siguiente objefo contractual SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PAPELERIA PARA
LAS OFICINAS, ASEO Y CAFETERIA DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE BARBOSA ESBARBOSA E.S.P.

2. QUE EXPERIENCIA REQUIERE LA PERSONA A DESARROLLAR EL OBJETO PRETENDIDO
POR LA ENTIDAD

CONTRATACION Y ENTREGA DEL SUMINISTRO SENALADO
3. SE HA CONTRATADO RECIENTEMENTE ESTE TIPO DE CONTRATOS
La entidad adelanto los siguientes contratos:

Si anualmente se realiza la contratacion de PEPELERIA, ! ultimo desarroliado en la entidad fue el
2024 bajo et Numero 013 - 2024

NUMERO DEL | OBJETO DEL PROCESO VALOR
PROCESQ CUPON
029 -2016 SUMINISTRO ELEMENTOS DE PAPELERIA PARA LA EMPRESA | $7.233.808

DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE BARBOSA,
ESBARBOSA E.S.P.

012-2017 SUMINISTRO ELEMENTOS DE PAPELERIA PARA LA EMPRESA | $8.000.000
DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE BARBOSA,
ESBARBOSA E.S.P.

014-2018 SUMINISTRO ELEMENTOS DE PAPELERIA PARA LA EMPRESA | $7.000.000
DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE BARBOSA,
ESBARBOSA E S.F.

011-2019 SUMINISTRO ELEMENTOS DE PAPELERIA PARA LA EMPRESA | $10.000.000

DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE BARBOSA,
ESBARBOSA E.S.P,

011-2020 SUMINISTRO DE PAPELERIA Y ELEMENTOS DE OFICINA PARA | $15.000.000
LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
BARBOSA, ESBARBOSA E.S.P.

044 - 2021 SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PAPELERIA Y OFICINA PARA | $16.000.000
LAS DEPENDENCIAS DE LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE BARBOSA SANTANDER
026-2022 SUMINISTRO DE ELEMENTQS DE PAPELERIA, ELEMENTOS DE | $14.808.921
ASEO Y CAFETERIA PARA LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE BARBOSA SANTANDER

014 - 2023 SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PAPELERIA, ELEMENTOS DE | $20.000.000
ASEO Y CAFETERIA PARA LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE BARBOSA ESBARBOSA E.S.P.
013-2024 SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PAPELERIA, ELEMENTOS DE | $398.043.740
ASEO Y CAFETERIA PARA LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE BARBOSA ESBARBOSAE.S.P.

4. CUAL FUE EL VALOR Y LAS CONDICIONES DEL CONTRATO CELEBRADO
ANTERIORMENTE

CLASE DE | CONTRATO DE SUMINISTRO
CONTRATO '
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EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE BARBOSA ESBARBOSA E.S. P

IVAN RODRIGO LOPEZ AVELLA

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PAPELERIA PARA LAS
OFICINAS, ASEO Y CAFETERIA DE LA EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE BARBOSA

ESBARBOSA E.S.P.

TREINTA Y NUEVE MILLONES CUARENTA Y TRES MIL SETECIENTOS CUARENTA
PESOS MCTE (3 39.043.740)

EL PRESENTE CONTRATO TENDRA UNA DURACION DE
SEIS (06) MESES A PARTIR DEL ACTA DE INICIO TENIENDO
EN CUENTA APROBACION DE LAS POLIZAS SOLICITADAS
AL CONTRATISTA Y/O HASTA AGOTAR PRESUPUESTO DEL
SUMINISTRO.

07 DE MARZO DE 2024

CONTRATISTA

OBJETO

VALOR
DURACION

FECHA
SUSCRIPCION

DE

5. CUAL FUE EL RESULTADO DEL CONTRATO CELEBRADO ANTERIORMENTE.

Los contratos antes mencionados fueron de gran importancia, en atencién a que solucionaron de
primera mano el suministro de papeleria para la oficina, cafeteria y aseo de la empresa de servicios
pablicos domiciliarios de Barbosa Santander, para el desarrollo de sus procesos y procedimientos.

6. LA NECESIDAD DE LA ENTIDAD ESTATAL FUE SATISFECHA CON LOS PROCESOS DE
CONTRATACION ANTERIORES

Si bien es cierto la necesidad para la vigencia 2024, fue solucionada, el objeto contractual obedece
a aquellos de continuidad, por ello la entidad debe garantizar la operatividad administrativa.

7. ASPECTOS PROPIOS DEL. CONTRATO A DESARROLLAR
1. OBJETO DEL CONTRATO.

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PAPELERIA PARA LAS OFICINAS, ASEO Y
CAFETERIA DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
BARBOSA ESBARBOSA E.S.P.

2. ESPECIFICACIONES TECNICAS:

1. ALCANCE.
ALCANCE. El contrato se ejecutare bajo las siguientes condiciones y obligaciones especiales: El
contratista debera en virtud y desarrollo del objeto contractual: 1) suministrar los bienes objeto del

contrato dentro de los plazos, cantidades y especificaciones técnicas establecidas para tal efecto, el
cual se encuentra debidamente discriminado en el ANEXO 1:

PAPELERIA

Remas de Papel Carta Ecolégico x caja 30 $218.750,00 $ 6.562.500,00
Remas de Papel Oficio Ecoldgico x caja 10 $ 330.000,00 $ 3.300.000,00
Caja de Archivo con puerta x caja 100 $ 12.000,00 $ 1.200.000,00
Caja de lapicero x 12 x caja 12 $ 18.625,00 $223.500,00
Caja de lapices x 12 x caja 12 $12.500,00 $ 150.000,00
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Caja de correctores x 12 x caja 2 $ 45.000,00 $ 90.000,00
Caja de pegante en barra x 12 X caja 10 $ 62.500,00 $625.000,00
Caja de marcador borrable x 12 x caja 3 $ 47.375,00 $ 142.125,00
Caja de: marcador permanente punta fina x 5 $ 17.500,00 $ 87.500.00
12 x caja
Rollos de cinta ancha 50 $16.250,00 $812.500,00
Cinta de enmascarar 12 $ 12.500,00 $ 150.000,00
Borrador miga de pan x caja x24 1 $ 16.875,00 $16.875.00
Guiliotina 1 $ 87.500,00 $ 87.500,00
Calculadora 4 $77.375,00 $309.500,00
Caja Pegante liquido 245 Gramos 5 $17.500,00 $ 105.000,00
Carpetas 2 tapas blancas x 100 4 $ 150.000,00 $ 600.000,00
Ganchos para carpetas 2 aletas x 100 8 $32.500,00 $195.000,00
Cosedora de escritorio 6 $23.625,00 $141.750,00
Cosedora Industrial 1 $98.125 00 $99.125,00
Caja Gancho clip 10 $ 2.500,00 $ 25.000,00
Juegos tinta litro de impresora x 4 2 $212.500,00 $ 425.000,00
Juegos peganotas 6 $ 8.750,00 $ 52.500,00
Az oficio 10 $11.250,00 $ 112.500,00
Az carta 10 $ 10.875,00 $ 108.750,00
Sacapuntas 12 $ 1.250,00 $ 15.000,00
Caja de resaltadores x 12 2 $41.125,00 $ 82.250,00
Sobre de manila oficio x 100 1 $ 26.875,00 $ 26.875,00
Sobre de manila carta x 100 1 $ 25.000,00 $25.000,00
Reglas metalicas 6 $ 2.500,00 $ 15.000,00
Cuenta facil 12 $3.750,00 $ 45.000,00
Bisturi grande 12 $ 3.750,00 $ 45.000,00
Tijeras grandes 6 $ 11.250,00 $ 67.500,00
Borradores para tablero acrilico 1 $ 6.250,00 $ 6.250,00
carpetas plasticas planillera con archivo 18 $ 25.000,00 $ 450.000,00
sefialadores de colores x 5 24 $4.375,00 $ 105.000,00
talonarios de colores 24 $3.375,00 $ 81.000,00
22{;_)?;?;0@5 de colores tamafio carta para 55 $ 2.625.00 $ 65.625,00
Chinches de Colores x caja 4 $ 6.250,00 $ 25.000,00

|  $16.676.125,00

DETALE v | vaLor
e _UNITARIO. | VALOR TOTAL
LIMPIADOR MULTIUSOS CON

BICARBONATO * 20 LITROS GARRAFA 1 $93.750,00 $93.750,00
JABON LIQUIDO PARA LOZA GALON 2 | $50000,00 | $100.000,00
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JABON LIQUIDG PARA MANOS GARRAFA 1 $1056.750,00 $105.750,00
BIOVARSOL GARRAFA 2 $50.000,00 $100.000,00
CLORO *20 LITROS GARRAFA 1 $70.000,00 $70.000,00
LIMPIAVIDRIOS MULTIUSOS * 4
LITROS GALON 1 $31.250,00 $31.250,00
AMBIENTADOR DIFERENTES
AROMAS PARA PISO GALON 2 $25.000,00 $50.000,00
BULTOS DE PAPEL HIGIENICO '
POR 24 UNIDADES BULTC 4 $56.250,00 $225.000,00
CEPILLOS DE CERDA GRUESA
TAMANO GRANDE UNIDAD 8 $12.500,00 $75.000,00
PAQUETE DE BOLSA PARA
RESIDUOS SOLIDOS PAQUETE 20 $26.125,00 $522.500,00
PAQUETE DE BOLSA
PLASTICAS PARA CESTA PAQUETE 20 $17.600,00 $350.000,00
OFICINA
PAQUETE DE BOLSA
PLASTICAS PARA PAQUETE 20 $34.000,00 $680.000,00
LABORATORIO ROJAS
PAQUETE DE BOLSAS
PLASTICAS PARA PAQUETE 20 $18.750,00 $375.000,00
LABORATORIO VERDES
PAQUETE DE BOLSAS
PLASTICAS PARA PAQUETE 20 $18.125,00 $362.500,00
LABORATORIO BLANCA
RECOGEDOR PARA RESIDUOS
SOLIDOS UNIDAD 6 $22.375,00 $134.250,00
ESCOBA DE CERDAS SUAVES
CON PALO RESPECTIVO UNIDAD 12 $13.750,00 $165.000,00
ESCOBAS DE CERDAS DURAS
CON PALO RESPECTIVO
ESCOBONES PARA LAVADO UNIDAD 4 $23.750,00 $95.000,00
PLANTA
JABON EN POLVO x 25 LIBRAS PACA 2 $137.500,00 $275.000,00
TOALLAS DE PAPEL PARA
MANOS UNIDAD 48 $13.000,00 $624.000,00
PANOS Y/O LIMPIADOR PARA
LABORATORIO UNIDAD 36 $26.750,00 $963.000,00
MEZCLADORES DE MADERA PAQUETE 10 $8.875,00 $88.750,00
DESENGRASANTE MULTIUSOS GARAFA 1 $125.000,00 $125.000,00
CAJA DE AROMATICAS
SURTIDA CAJA 20 $8.750,00 $175.000,00
VASOS PLASTICOS 5 ONZAS CAJA 1 $50.000,00 $60.000,00
CAJA DE PANELA
PULVERIZADA EN SOBRES CAJA 1 $15.750,00 $15.750,00
CAJAS DE CAFE POR x 25
LIBRAS PACA 4 $225.000,00 $900.000,00
TRAPEROS UNIDAD 12 $13.750,00 $165.000,00
TOALLAS DE TELA MEDIANA UNIDAD 12 $11.875,00 $142.500,00
SILICONA LIQUIDA PARA
MUEBLES GALON 1 $80.000,00 $80.000,00
SERVILLETAS PAQUETE 20 $7.750,00 $1565.000,00
ALCOHOL GARRAFA 2 $50.750,00 $101.500,00
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CANASTAS PARA LA BASURA UNIDAD 6 $18.750,00 $112.500,00
VALDES 20 LITROS UNIDAD 4 $23.250,00 $93.000,00
CUCHILLO DE COCINA UNIDAD 2 $62.500,00 $125.000,00
ESPONJAS DE ALAMBRE X 12 UNIDAD 6 $15.270,00 $91.620,00
GAS PIPETA *40 UNIDAD 3 $125.000,00 $375.000,00
GALONES DE AGUA UNIDAD 5 $11.250,00 $56.250,00
ESPOJAS PARA LOZA UNIDAD 12 $6.250,00 $75.000,00
TOTAL $8.323.870,00

2) Cumplir a cabalidad todos los ofrecimientos, condiciones y términos de la propuesta presentada,
la cual hace parte integral del contrate; 3) Acatar las instrucciones impartidas por el Supervisor
durante la ejecucién del objeto contractual y de manera general obrar con lealtad y buena fe en las
distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y en trabamientos en la ejecucion contractual; 4)
El contratista debera garantizar la originalidad y calidad de los elementos a entregar; 5) Garantizar
ta confidencialidad y privacidad de la informacién que por razén del contrato deba manejar; 6) Sia
ello hubiere lugar, constituir ias garantias del caso, segun las condiciones establecidas en el confrato;
7) Pagar los impuestos, tasas y tributos etc., a que hubiere lugar en razén del contrato; 8) EL
CONTRATISTA debera acreditar durante la ejecucion del objeto contractual, el pago de los aportes
frente al régimen de seguridad social integral, en los términos y condiciones establecidas en las leyes
y normas sobre la materia en especial de lo contenido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y
demas normas complementarias; 9) El contratista se compromete a ejecutar el contrato dentro de
los parametros legales establecidos para el desarrollo del objeto contractual; 10) No acceder a
peticiones © ameanazas de quienes actlen por fuera de la ley que tengan por finalidad obligario a
realizar u omitir algin acto o hecho. En tales eventos, El. CONTRATISTA debera informar
inmediatamente a la ESBARBOSA E.S.P. y demas autoridades competentes sobre el acaecimiento
de fales sucesos; 11) realizar los cambios de los elementos que se devuelva por parte del supervisor
en un término no mayor de 2 dias 12. Las demas que surjan en desarrollo del objeto contractual.

3. GARANTIAS A CONSTITUIR

E! presente contrato tendra las siguientes garantias 1. Calidad de bienes y de los servicios,
cuantia por el 20% del valor del contrato, por la duracién del contrato y 6 meses mas. 2.
Cumplimiento por el 10% del valor del contrato por la duracion del mismo y 6 meses mas.

4. PLAZO DE EJECUCION

EL PRESENTE CONTRATO TENDRA UNA DURACION DE DOS (02) MESES A PARTIR
DEL ACTA DE INICIO TENIENDO EN CUENTA APROBACION DE LAS POLIZAS

SOLICITADAS AL CONTRATISTA Y/O HASTA AGOTAR PRESUPUESTO DEL
SUMINISTRO.

5. VALOR DEL CONTRATO SEGUN ANALISIS DE MERCADO

El valor unitario del item del contrato fue tomado de acuerdo al menor valor de dos
. cotizaciones que llegaron a la entidad.

VALOR DEL CONTRATO, es de VEINTICINCO MILLONES DE PESOS MCTE ($
25.000.000), conforme la cotizacion de menor valor de precios unitarios escogida y que hace

parte integral del contrato y se describe en la clausula anterior, valores que incluyen IVA y
demas tributos.

Presupuesto aprobado conforme el estudio de mercado adjunto al presente documento

8. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO DEL TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR.
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Se efectla el anélisis referenciado, asl:

Perspectiva Legal: Teniendo en cuenta que con la contratacion plblica se busca el cumplimiento de
los fines estatales es imperioso que las entidades puablicas cuenten con instrumentos que les faculten
lograr la seleccion adecuada de los contratistas que les permitiran la consecucion de los mismos.
Por ello, el propio Estado ha expedido cuantiosas normas buscando dotar a tas entidades con
herramientas que permitan dicha seleccion idénea.

Perspectiva Comercial: El servicio de suministro permanente de papeleria y elementos de oficina y
escritorio de uso cotidiano y necesario, asi como implementos e insumos de cafeteria, botiquin y
aseo, de tal forma que se pueda brindar un ambiente laboral arménico y satisfactorio a sus servidores
pablicos, debe cumplir con los parametros establecidos en la descripcion que se realiza con
posterioridad. Teniendo en cuenta lo anterior y en atencion que el precio de los elementos requeridos
para el contrato no varia considerablemente y esta regulado por el gobierno Nacional de acuerdo ai
indice de precios al consumidor (I.P.C). El proceso tecnolégico en el campo de la distribucién de
utiles y papeleria permite realizar las solicitudes de cada elemento por medios electrénicos
proporcionada comodidad a los consumidores.

Para este proceso la Entidad exige al contratista capacidad de entregar as cantidades totales para
cada periodo, y deberan efectuar las eniregas en forma completa de acuerdo a lo establecido en &l
pliego de condiciones definitivo.

Perspectiva Financiera: L.a ESBAERBOSA E.S.P. por tener autonomia financiera asignara la
disponibilidad presupuestal correspondiente, para dar cumplimiento a la apropiacién del servicio
requerido. Para el analisis financiero se establecen criterios de valoracién partiendo de la base de
los estudios técnicos determinando las especificaciones que permiten la estimacién de cada uno de
los recursos a contratar. La estructura para este estudio financiero se basa bajo el sistema de costeo
indirecto, los cuales permiten la valoracion a costos actuales de los rubros que se deben considerar
al momento de su estudio. Por lo anterior, se tendra en cuenta que el costo resultante de este estudio
es producto de la valoracion actuat del mercado, partiendo de diferentes cotizaciones que se ajusten
a la descripcién de los recursos. Este valor es la base que puede permitir medir las diferentes
propuestas presentadas por los oferentes. Asi mismo se debera establecer indicadores financieros
que deben cumplir cada uno de los proponentes, estos permiten medir capacidad financiera para
responder por el contrato. Con este sistema de costos se logra obtener una buena planeacion sobre
los diferentes recursos e identificar si se esta cumpliendo con los lineamientos financieros
establecidos previamente. '

Perspectiva Organizacional: La ESBAERBOSA E.S.P. considera como objetivo funcional de la
entidad organizacional, el operar con un perfil de desempefio que obtenga, de manera progresiva,
metas de EFICACIA y EFICIENCIA, hasta alcanzar un nivel éptimo de CALIDAD. Para ello, su disefio
organizacional se enfoca a establecer la configuracion idénea de composicién y articulacion para su
plataforma de recursos, con un formato de evaluacién que precisa la aplicacion del principic de
MEJORA POR MEDICION.

El analisis econdmico del sector de papeleria y aseo es fundamental para comprender su
dinamica y tomar decisiones informadas. A continuacion, presento algunos aspectos relevantes:

1. Tamafio del Mercado Mundial:

o En medio de la crisis det COVID-19, se prevé que el mercado mundial de papeleria
y suministros de oficina, que ingresé 150,000 millones de délares en 2020, alcance
un tamafio de 180,800 millones para 2026, con un crecimiento anuaj
del 3.2% durante el periodo de analisis’. '

O

2. Ingresos y Tendencias Locales:

o En Colombia, los ingresos por suministros de bienes y servicios al por menor han
experimentado una baja anual acumulada de casi el 10%. £l sector de papel no fue
el mas afectado, pero aun asi reporté una disminucién del 31.7%, en comparacion
con otros rubros como el calzado o la perfumeria y joyeria2.

o]

3. Perspectiva l.egal y Contratacién Piblica:
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c Las entidades estatales, como la Coniraloria General de Santiago de Cali, deben
realizar un analisis exhaustivo del secior antes de confratar suministros de papeleria,
ttiles de oficina e implementos de aseo. Esto incluye consideraciones legales,
comerciales, financieras, organizacionales y de riesgo.

o La Ley 80 de 1993 y modificaciones posteriores, como la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1510 de 2013, establecen principios para la contratacion estatal y buscan
reducir costos y mejorar la seleccion de contratistas®.

o]

4. Objetivo de la Contraloria General de Santiago de Cali:

o La Contraloria busca dotar a sus funcionarios con elementos gque les permitan
realizar su labor de control fiscal de manera eficiente. Esto incluye la adquisicidn de
suministros de aseo, botiquin, cafeteria y papeleria necesarios para €l normal
desarrollo de sus actividades®.

En resumen, el sector de papeleria y aseo es dindmico y esta sujeto a cambios tanto a nivel global
como local. El analisis econdmico es esencial para tomar decisiones estratégicas y garantizar el
funcionamiento adecuado de las instituciones publicas y privadas.

En diciembre de 2023, el indice de Precios al Consumidor (IPC) en Colombia experimantd una
variacion anual del 9,28%, en comparacion con el mismo periodo en 2022, cuando fue del 13,12%".
Esto significa que |a inflacidn disminuyé en 3,84 puntos porcentuales.

A continuacion, se detallan algunas de las divisiones que contribuyeron a esta variacién anual;

1. Transporte: La division de transporte tuvo la mayor variacion anual, con un 15,42%. Los
mayores incrementos de precio se registraron en subclases como combustibles para
vehiculos (44,80%) y gastos reglamentarios relacionados con la propiedad, manejo y
alquiter de vehiculos (20,19%).

2. Restaurantes y hoteles: Esta divisién tuvo una variacion anual del 13,22%, siendo fa
segunda mayor. Los mayores incrementos de precio se observaron en subclases
como gaseosa Yy otros refrescos en establecimientos de servicio a la mesa y

autoservicio (14,98%) y comidas preparadas fuera del hogar para consumo
inmediato (14,84%).

3. Informacién y comunicacion: Esta division tuvo la menor variacion anual, con un 0,12%.
Los mayores incrementos de precio se registraron en subclases como equipos de telefonia
moévil, similares y reparacion (1,10%) y servicios de comunicacién fija y mévil y
provision a internet (0,05%).

En resumen, la inflacién anual en diciembre de 2023 estuvo influenciada principalmente por los
sectores de fransporte, restaurantes y hoteles, y la division de informacién y comunicacion!.

Fuente: DANE, |PC
ESTUDIO DE LA DEMANDA

Se realizo la consulta en las plataformas SECOP |l y Colombia Compra Eficiente, para identificar

los aspectos mas relevantes de los procesos de seleccion que se adelantan para este tipo de
elementos, del cual se pudo concluir;

O Las modalidades de seleccién de los contratistas se encuentran en la minima cuantia y la seleccion
abreviada,

O E objeto del contrato es de comun adquisicion para estos elementos, por parte de las Entidades
Publicas
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O Las especificaciones técnicas varian de acuerdo con el tipo de maquinaria que requiere cada
Entidad.

0 La forma de pago més utilizada es el pago total.

O Una de las condiciones de pago mas frecuentes se relaciona con la entrega de los bienes.

U El plazo de entrega / ejecucion varia de acuerdo a la necesidad de la Entidad, el tiempo maximo
de entrega depende de dos (2) factores: el sitio de entrega, si es de facil o dificil acceso; y las
cantidades requeridas por el cliente.

U Las garantias normalmente exigidas corresponden a cumplimiento y Calidad de los bienes,

Por otro fado, la forma de como contrata el sector privado, que no se rige por la ley 80 de 1993, es
muy diferente a la forma de contratacion del sector plblico, por cuanto la negociacién se hace
directamente con el proveedor que mejore las condiciones de calidad y precio, adicional a esto, no
existe una obligatoriedad para la empresa privada publicar las contrataciones realizadas en ninguna
plataforma de consuita publica, respectando su manual de contratacién como el presente caso.

Tabla 1. Procesos adelantados en los Ultimos afios por ofras entidades estatales
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COEGARZON .7 i A0 .. INSUMOS DE OFIGINAY FOTOCORIAS, . deofela ..~ tew. . . . .
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Fuente: Buscar proceso (secop.gov.co)

La Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Barbosa ESBARBOSA E.S.P., como entidad
descentralizada del orden fterritorial fe corresponde dar cumplimiento al articulo 2° de fa Constitucion
Politica que sefiala: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de fos principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar ta participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cuitural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
Las autoridades de la Repablica estéan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra. bienes, creencias, y demés derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

En cumplimiento de dicho deber, el Municipio y sus entes descentralizados requiere adelantar con
mayor eficiencia y eficacia cada uno de los programas y proyectos, situacidn que conlleva a la
contratacion de personal idéneo y con la experiencia requerida con el fin de brindar
ACTUALIZACION SISTEMAS UNIFICADOS DE INFORMACION DE COSTOS Y GASTOS POR
ACTIVIDADES PARA ENTES PRESTADORES DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
Superintendencia de Servicio Pablicos Domiciliarios, con el fin de dar cumplimiento a los preceptos
de orden constitucional y legal al referido plan de desarrollo y buscar mitigar el riesgo en la
celebracion de los contratos.

1. Descri | La Empresa Municipal de servicios puiblicos Domiciliarios de Barbosa
pcion de la ESBARBOSA E.S.P, es una entidad que se rige por la ley 142 de 1994, que en

su Articulo 32 dispone que las empresas de servicios publicos estan sometidas al
Regimen de derecho privado, salvo en los casos en que la Constitucion vy la ley
dispongan expresamente lo contrario. En tal virtud ios actos de las empresas de
servicios publicos, asi come la administracion y ejercicio de derechos de todas las
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personas que sean socias de ellas, en lo no dispuesto en la ley 142 se regiran
exclusivamente por reglas de derecho privado. En tal sentido 1a Honorable Corte
Constitucional lo establecio, en la seniencia C-0686 de 1997 que, si bien la
prestacion de los servicios pUblicos se encuentra bajo la vigilancia del Estado,
donde precisamente el legislador incluyd el aspecte contractual, bajo la ley que
organizé la prestacidn de los servicios publicos, teniendo la competencia
constitucional para hacerlo, y por estar en consonancia con el ordenamiento
superior.

Los articulos 30, 31, 32 y 35 de la ley 142 de 1994, establecer un régimen de
derecho privado para regular lo relativo al tema mencionado, no toca las
competencias y responsabilidades relativas a la prestacion de los servicios
publicos, sino lo respectivo a los actos y contratos de las empresas prestadores
de los servicios publicos.

De esta manera las actuaciones y coniratos de las empresas prestadoras de
servicios publicos domiciliarios y de sus empleados deben someterse a los
principios estipulados en el titulo preliminar de la ley 142 de 1994, teniendo en
cuenta que la Empresa se rige por los principios de eficiencia, eficacia, calidad,
informacion, acceso, participacion y legalidad, libre competencia etc.,
establecidos en el titulo preliminar de la ley 142 de 1994, el cual es concordante
con el Art. 13 de la Constitucion Politica.

De esta manera en la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarics de Barbosa
ESBARBOSA E.S.P se cuenta con la necesidad de adquirir papeleria y elementos
de oficina para la empresa de servicios publicos domiciliarios de Barbosa,
SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PAPELERIA PARA LLAS OFICINAS, ASEO
Y CAFETERIA DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
DE BARBOSA ESBARBOSA E.S.P. para poder realizar las labores
administrativas  y de gestion en cumplimiento al objeto social de la entidad,
ademas de gue se requiere para el correcto funcionamiento de las areas
administrativas, comercial, operativa y gerencial, por otra parte la entidad no
cuenta con la infraestructura para producir, ni suministrar dichos elementos
solicitados.

De esta manera en la Empresa de Servicios Piblicos Domiciliarios de
Barbosa ESBARBOSA E.S.P se cuenta con la necesidad de adquirir y
elementos de oficina para la empresa de servicios plblicos domiciliarios de
Barbosa, SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PAPELERIA PARA LAS
OFICINAS, ASEQ Y CAFETERIA DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE BARBOSA ESBARBOSA E.S.P. siendo necesaria la
confratacion de SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PAPELERIA, ASEQ Y
CAFETRRIA, para poder realizar las fabores administrativas y de gestion en
cumplimiento al ohjeto social de fa entidad, ademas de que se requiere para ef
correcto funcionamiento de las &reas administrativas, comercial, operativa y
gerencial, por otra parte la entidad no cuenta con la infraestructura para producir,
ni suministrar dichos elementos soficitados.

Todas las entidades, para el manejo funcional de las mismas y conforme a las
actividades que desarrollan diariamente sus empleados, requieren contar con
suministro de papeleria y utiles de oficina de conformidad con las necesidades

que se vayan presentando y asi abastecer de los elementos necesarios para llevar
a cabo sus operaciones cotidianas.

Aungue en las empresas ya existen muchos procesos auiomatizados que se
flevan a cabo con herramientas tecnologicas, hay ciertos implementos en fisico
que aun son necesarios para gran parte del personal que trabaja en las oficinas.
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El material de oficina influye en el correcto desarrolio empresarial

Es cierto que gracias al gran avance de las tecnologias que estamos sufriendo
desde hace algunos afios, hoy en dia es dificil imaginarse un ordenador sin
internet, asi cormo no hacer uso de otro tipo de productos que simplifican el trabajo.
Sin embargo, siempre existiran materiales imprescindibles, con los que no importa
el fiempo que transcurra, se utlizaran hasta el fin de los dias. Por este
motivo, comprar material de oficina es una accién que influye en el correcto
desarrollo de una empresa.

Aunque existe material de oficina barato, lo principal es que no esté cada producto
en un sitio distinto, es importante que el entorno esté bien organizado, ordenado
y que se disponga del material siempre que se necesite, asi, se ahorrara una gran
cantidad de tiempo que puede ser crucial para el negocio.

Conforme pase el tiempo, irén entrando y saliendo nuevos documentos, cada vez
en mayor cantidad. Tener archivadores a disposicion se convierte entonces en
una de las mejores opciones. Si, puedes tener todos los documentos guardados
en el ordenador de oficina, el problema es si este se rompe. Por ello, a modo de
seguridad, no pasa nada por imprimir cada uno y manienerlos bien guardados.

Esta demostrado que, si se tiene unaempresa bien organizada, las
probabilidades de éxito seran mayores que otra que no lo haga, debido a la
perdida de tiempo en buscar cada documento, producto, archivador...

La tecnologia juega un papel muy importante en todo lo mencionado
anteriormente, jQué seria de un empresaric sin la posibilidad de imprimir
documentos? Si hay algo que ha cobrado una gran importancia durante los
ltimos arios, es la tinta de impresora, encargada de no dejar a los empleados sin
la posibilidad de tener sus documentos y guardarlos o archivarlos en poco tiempo.

Es normal que, conforme avance el tiempo, empiecen a surgir problemas no
deseados o algunos obstaculos que pueden dificultar que la empresa siga
avanzando, como gue el material de oficina deje de funcionar como es debido o
se estropee. Lo mas importante cuando llegue esa situacion es disponer de una
via necesaria para poder realizar el cambio lo mas rapidamente posible.

El material de oficina juega un papel imprescindible en el correcto desarrollo
y funcionamiento del entorno laboral, haciendo que todas las funciones se
desarrollen como deberian durante la actividad de la empresa, mientras que los
clientes que la visitan se sienten mas seguros.

La papeleria se utiliza en una oficina para tomar notas, escribir cartas, enviar
documentos o realizar cualquier tarea que requiera el uso de papel’. Los
productos de papeleria son esenciales para equipar cualquier oficina o despacho
con el material necesario. La papeleria garantiza que el trabajo se complete
correctamente y a tiempo, y existen innumerables beneficios organizativos y de
almacenamiento que se obtienen con el uso de carpetas, archivos, rotuladores y
otros productos relacionados?. Los insumos de papeleria incluyen todos los
productos relacionados al papel, como cuadernos, sobres y tarjetas. Algunos
implementos que nunca pueden faltar en una oficina son papel apto para imprimir
documentos, informes y otros recursos, y carpetas para organizar y almacenar
documentos e informacién importante.
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Fara poder mantener en orden tus espacios, los Gtiles de oficina, como clips vy
grapas, te ayudaran a mantener todos los documentos organizades. Para
complementar esto tarmbien puedes apoyarie de las carpetas y los archivadores,
los cuales mantendran todos fus documentos almacenados de manera segura y
accesible. Ademas, no puedes olvidar el comprar marcadores, boligrafos y
fapices, ya gue estos son herramientas esenciales gue te serviran para resaltar
informacion importante.

La eleccion de la papeleria y (tiles de oficina adecuada puede marcar una
diferencia importante en la eficiencia y la calidad del trabajo que realices. Pues si
inviertes y te apoyas en productos de calidad, podras desempenarte en un entorno
de trabajo mucho mas profesional que el habitual. Ademas de gue también
facilitaras el cumpiimients de fus tareas diarias.

= Articulos esenciales: La lista de papeleria para oficina debe incluir
articulos esenciales como boligrafos, lapices, marcadores, hojas de
papel, carpetas, sobres, clips y grapas.

»  Suministros para la organizacién: Es importante incluir suministros para
la organizacion, como archivadores, separadores y etiquetas. Estos
articulos ayudan a mantener la oficina ordenada y a mantener los
documentos importantes al alcance de la mano.

* - Suministros para presentaciones: Otros elementos clave en la lista de
papeleria para oficina son los suministros para presentaciones, como
pizarras, marcadores de pizarra, paps! para impresoras y carteleras.
Estos articulos son dtiles para presentaciones y reuniones de negocios.

» Toner y cartuchos de tinta: También es importante incluir toner y
cartuchos de tinta para las impresoras y fotocopiadoras, ya que son
necesarios para la mayoria de los trabajos de impresion v copia en una
oficina. Es recomendable gue se tenga un stock de reserva de estos
suministros para evitar interrupciones en el trabajo.

= Papel apto para imprimir documentos, informes y ofros recursos.

v Carpstas para organizar y almacenar documentos e informacién
importante.

= Lapiceros de varios colores, lapices, resaltadores y marcadores para
escribir y tomar notas.

= Borradores y correctoras en caso de que haya equivocaciones en el
papel.

= QGrapadoras, clips v cinta adhesiva para unir documentos o clasificarlos
POT grupos, ‘

*=  Sobresy eliquetas para enviar correos, cartas y paquetes.

*  Papel de notas adhesivas para tomar notas vy plasmar recordatorios.

» Calendarios y agendas para programar reuniones, citas y fechas
importantes para la empresa o el empleado.

= Tijeras y cortadores de papel para cortar y ajustar documentos de
manera precisa.

= Carpetas de presentacion y portafolios para presentar informes y
proyectos, en caso de gue sea necesario

= Huelleros dactilares para la firma de contratos y documentos varios.

= Marcadores borrables para escribir informacién importante en tableros.

Come se menciona anteriormente, el material de papeleria para oficina alin es
lﬂdlspensable para llevar a cabo mdltiples labores que deben tener constancia
fisica, ademés, es el medio que muchas personas prefieren para llevar arden v
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registro de sus labores. Estas son las principales razones para adquirir articulos
de oficina:

e Permiten lievar registro de manera organizada para encontrar
informacion y documentos con facilidad.
s Facilitan [a recordacion de fechas o tareas al ser mas visuales.

Muchas veces funcionan como medio de comunicacion entre empleados y
superiores

2. Objeto
del contrato y
especificacio
nes

2. OBJETO

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PAPELERIA PARA LAS OFICINAS,
ASEO Y CAFETERIA DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE BARBOSA ESBARBOSA E.S.P.

3. ALCANCE.

=l contrato se ejecutare bajo las siguientes condiciones y obligaciones especiales:
=l contratista debera en virtud y desarrollo del objeto contractual: 1) suministrar los
bienes objeto del contrato dentro de los plazos, cantidades y especificaciones
écnicas establecidas para tal efecto, el cual se encuentra debidamente
discriminado en el ANEXO 1

PAPELER!A .

- DETALLE UNDlyaoR |
L = |UNITARIO : ' | \VALOR A TOTAL:
Remas de Papel Carta
Ecolégico x caja 30 $218.750,00 $ 6.562.500,00
Remas de Papel Oficio
Ecolégico X caja 10} $ 330.000,00 $ 3.300.000,00
Sif}:e Archive con puerta 100| $12.000,00 | $ 1.200.000,00
Caja de lapicero x 12 x caja 121 $18.625,00 $ 223.500,00
Caja de lapices x 12 x caja 12 $12.500,00 $ 150.000,00

. g;j: de correctores x 12 x 2| $45.00000 $ 90.000,00
Caja de pegante en barra x
12 X caja 10| $62.500,00 $ 625.000,00
Caja de marcador borrable
x 12 X caja 3| $47.375,00 $142.125,00
Caja de marcador
permanente punta fina x 12 5| $17.500,00 $ 87.500,00
X caja
Rollos de cinta ancha 50| $16.250,00 $812.500,00
Cinta de enmascarar 12| $12.500,00 3 150.000,00
Borrador miga de pan x
caia x24 1| $ 16.875,00 $ 16.875,00
Guillotina 1 $87.500,00 $ 87.500,00
Calculadora 41 $77.375,00 $ 309.500,00
Caja Pegante liquido 245 6| $17.500,00 | $ 105.000,00
Gramos
?ggpetas 2 tapas biancas x 4| $150.000,00 |  $600.000,00
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Ganchos para carpetas 2 6! $32.500.00 $ 195.000.00
aletas x 100 ) ! !
Cosedora de escritorio 6! $23.625,00 $141.750,00
Cosedora Industrial 11 $99.125,00 $99.125,00
Caja Gancho clip 10| $2.500,00 $ 25.000,00
Juegos tinta litro de 2| $212.500,00 |  $425.000,00
impresora x 4
Juegos peganotas 6] $8.750,00 $ 52.500,00
Az oficio 101 % 11.250,00 $ 112.500,00
Az carta _ 101 $10.875,00 $108.750,00
Sacapuntas 121 $1.250,00 $ 15.000,00
Caija de resaltadores x 12 2] $41.125,00 $82.250,00
?gg‘"e de manila oficio x 1| $26.875,00 $ 26.875,00
fggre de manila carta 1] $25.000,00 $ 25.000,00
Reglas metdlicas 6| $2.50000 $ 15.000,00
Cuenta facil 12| $3.750,00 $ 45.000,00
Bisturi grande 12| $3.750,00 $ 45.000,00
Tijeras grandas 6, $11.250,00 $ 67.500,00
Borradores para tablero 1] $6.250 00 $ 6.250.00
acrilico s e
carpetas plasticas planillera 18| $25.000.00 $ 450.000.00
con archivo ) ’ ' '
sefialadores de colores x 5 24| $4.37500 $ 105.000,00
talonarios de colores 24| $3.375,00 $ 81.000,00
separ_adores de colores 25| $2.625,00 $65.625.00
tamafo carta para carpeta
Chinches de Colores x caja 4| $6.250,00 $ 25.000,00

| $16.676.125,00

2) Cumplir a cabalidad todos los ofrecimientos, condiciones y términos de la
bropuesta presentada, la cual hace parte integral del contrato; 3) Acatar las
nstrucciones impartidas por el Supervisor durante la ejecucién del objeto
contractual y de manera general obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas
contractuales, evitando dilaciones y en trabamientos en la ejecucion contractual;
1) El contratista debera garantizar la originalidad y calidad de los elementos a
entregar; 5) Garantizar la confidencialidad y privacidad de la informacién que por
razdn del contrato deba manejar; 6) Si a ello hubiere lugar, constituir las garantias
del caso, segun las condiciones establecidas en el contrato; 7) Pagar los impuestos,
asas y ftributos etc., a que hubiere lugar en razén del contrato; 8) EL
CONTRATISTA debera acreditar durante la ejecucion del objeto contractual, el
pago de los aportes frente al régimen de seguridad social integral, en los términos

condiciones establecidas en ias leyes y normas sobre la materia en especial de
o contenido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y demas normas
complementarias; 9) El contratista se compromete a ejecutar el contrato dentro de
0s parametros legales establecidos para el desarrollo del objeto contractual; 10)
No acceder a peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de la ley que
engan por finalidad obligarlo a realizar u omitir algun acto o hecho. En tales
sventos, EL CONTRATISTA debera informar inmediatamente a la ESBARBOSA
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=.S.P. y demas autoridades competentes sobre el acaecimiento de tales sucesos:
11) realizar los cambios de los elementos que se devuelva por parte del supervisor

=n un término no mayor de 2 dias 12. Las demas que surjan en desarrolio del objeto
contractual.

4. LUGAR DE EJECUCION.

El municipio de Barbosa Santander

5. PLAZO.

El presente contrato tendré una duracién de Dos (02) meses a partir del acta de
inicio teniendo en cuenta aprobacion de las pélizas solicitadas al contratista y/o
hasta agotar presupuesto del suministro.

6. OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

Obligaciones del CONTRATISTA: ademas de las contempladas legalmente,
debera cumplir con las siguientes: a) Entregar informe de actividades. b) Allegar
dentro de los terminos previstos los documentos requeridos para la cumplida
iniciacion del contrato ¢) Prestar sus servicios en términos de cumplimiento,
defendiendo los intereses de Ila empresa. OBLIGACIONES DEL
CONTRATANTE: a) Efectuar los pagos de conformidad a lo previsto en la
clausula segunda del presente contrato. b) Velar a través del supervisor por el
seguimiento al cumplimiento de las obligaciones contractuates. ¢) Suministrar al
CONTRATISTA la informacién y los documentos requeridos.

3. Tipolo Se tiene en [a ESBARBOSA E.S.P. Resolucién No. 005 - 2026: POR MEDIO
gia DE LA CUAL SE ESTABLECEN L.AS CUANTIAS DE CONTRATACIQN DE LA
contractual ENTIDAD, TENIENDO EN CUENTA EL MANUAL DE CONTRATACION PARA
LA VIGENCIA FISCAL 2026, EN LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE BARBOSA ESBARBOSA E.S.P.
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE BARBOSA
ESBARBOSA E.S.P.
CUANTIAS DE CONTRATACION 2026
MANUAL DE CONTRATACION ESBARBOSA E.S.P. ACUERDO 003 - 2020
VIGEN | SALARIO MINIMO MODALIDAD
CIA
ANO VALOR $1.750.905 ARTICULO 20 Manua} Valores &
de Contratacién determinar
CUANT | SALARIOS MINIMOS i. CUANTIA INFERIOR.
1A POR ANO PARA Sz entendera por esta
INFERI | DEFINIR MODALIDAD cuantia los contraios
OR DE CONTRATACION que se adelanten en una | $87.545.250
cuantia igual o inferior
de 50 SMLMV.
CUANT | SALARIOS MINIMOS 2. CUANTIA MINIMA.
1A POR ANO PARA Se entendera por esta Desde 51 SMLMV:
MINIM DEFINIR MODALIDAD cuantia los coniratos $87.545.250
A DE CONTRATACION que se adelanten en una | HASTA 300
cuantia entre 51 SMLMV:
SMLMY Y 300 SMLMV $525.271.500
CUANT | SALARIOS MINIMOS 3. CUANTIA MEDIA. Se
1A POR ANO PARA entenderd por asta Desde 301
MEDIA | DEFINIR MODALIDAD cuantia los coniratos SMLMV:
DE CONTRATACION que se adelanten en una | §527.022.405
cuantia enire 301 HASTA 2000
SMLMV y 2000 SMLMV. | SMLMV:
$3.501.810.000
CUANT | SALARIOS MINIMOS 4. CUANTIA
1A POR ARO PARA SUPERIOR. Se Desde 2001
SUPER | DEFINIR MODALIDAD entendera por esta SMLMV:
IO0R DE CONTRATACION cuantia cuando los $3.503.560.805
coniratos superen de HASTA 12000
2001 SMLMV. Hasta SMLMV:
12.000 SMLMV $21.010,860.000
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CUANT SALAR]_OS MINIMGS 5. CUANTIA MAYQOR.
1A POR ANQ PARA Se entenderé por esta

cuantia todo proceso
que supere de 12.000

Supere
$21.010.860.000

SMLMV,

MODALIDAD DE ESCOGENICA {manual de contratacion de la
entidad acuerdo 003 de 2020,)

1. ITEMLA CUANTIA DE ACUERDC AL VALOR DEL CONTRATO-.

ARTICULO 20. CUANTIAS DE LA ENTIDAD. La ESBARBOSA ESP, dispondra
de las siguientes cuantias que serviran de referente para la estructuracion del
procedimiento contractual a realizar en atencién a la cuantia del proceso.

(...) 1. CUANTIA INFERIOR. Se entendera por esta cuantia los contratos que
se adelanten en una cuantia igual o inferior de 50 SMLMV. {...)

2. MODALIDAD DE PROCESO CONTRACTUAL CONFORME SU
CUANTIA.

ARTICULO 22. MODALIDADES DE CONTRATACION. La entidad adelantara su
contratacién atendiendo los siguientes medios de seleccion:

1. Contratacion directa

2. invitacion privada

3. Invitacion publica menar cuantia,

4, Invitacion publica de mayor cuantia.
5. Venta de bienes muebles.

()

ARTICULO 25. CONTRATACION DIRECTA CON UNA UNICA OFERTA Podra
seleccionarse el contratista mediante la solicitud de una (1) sola cotizacion,
oferta o propuesta conforme a los analisis del mercado efectuado por la entidad
en los siguientes casos:

a. Cuando la cuantia del contrato de bienes y servicios operafivos y
logisticos sea inferior o igual a la suma equivalente en dinero a la cuantia
inferior establecida en el presente manual de contratacién

(--)

Conforme a lo anterior el presente contrato por su valor se ubica dentro de la
cuantia inferior y su procedimiento obedeceré al establecido para la contratacion
directa 1 sola oferta,
3. TIPO DE CONTRATO.
2020)

(acuerdo junta directiva de la entidad 003 de

()

CLAUSULA 19. TIPOS DE CONTRATOS. La empresa de servicios publicos

domiciliario de Barbosa Santander ESBARBOSA ESP, tiene la siguiente tipologia
contractual a celebrar.

5. Contrato de Suministro. Contrato por el cual una parte se obliga a realizar
prestaciones periddicas o continuas de cosas, a favor de ofra, y ésta se obliga a
pagarle un precio en dinero,

El valor unitario del item del contrato fue tomado de acuerdo a! menor valor de
dos cotizaciones que llegaron a la entidad.

4. Valor
| estimado  del
contrato y
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forma de | El valor total del contrato se determiné por precios unitarios con un valor total de
pago. VEINTICINCO MILLONES DE PESOS (25.000.000), Incluye IVA y demas

tributos, valor que fue analizado y establecido sobre el presupuesio invertido para
la vigencia 2026. Sujeto al analisis del sector y estudio de mercado para variar el
valor a contratar dado que los valores sean menores.

Presupuesto aprobado conforme el estudio de mercado adjunto al presente
documento.

FORMA DE PAGO DEL CONTRATO

El contrato sera cancelado al CONTRATISTA en pesos colombianos de la
siguiente manera: la entidad contratante pagara al CONTRATISTA a la radicacion
de la cuenta de cobro seguin productos facturados a satisfaccién del alcance del
objeto del Contrato, con su respectiva cuenta de cobro e informe de actividades,
pago del sistema de seguridad social estampillas y tributos PARAGRAFO. 1. Los
pagos a los cuales se obliga LA ESBARBOSA estaran sujetos a la apropiacion
presupuestal respectiva y a la disponibilidad de caja acorde con el Programa
Anual mensualizado de Caja P.A.C. PARAGRAFO 2 EL CONTRATISTA autoriza
ala ESBARBOSA para que por conducto de la tesoreria de la empresa, efectie
descuentos por concepto de los gravamenes y/o estampillas departamentales,
municipales y/o legales a que hubiere lugar, para que fueren transferidos al fondo
u organismo correspondiente, segun la normatividad vigente -

5. Requi 6. DOCUMENTOS QUE DEBE CONTENER LA OFERTA
sitos
habilitantes

Formato Unico de Hoja de Vida expedido por el | CUMPLE
DAFP para persona natural ¢ juridica

Fotocopia de la tarjeta o matricula profesional | N.A.
vigente para el personal aporfade cuando ella
aplique terminacion de materia

. Fotocopia legible de la cédula de | CUMPLE
ciudadania de la persona natural o del
representante legal de la persona juridica.

Fotocopia de la Libreta Militar (para contratos de | N.A.
prestacion de servicios con persona natural

masculino)
. Fotocopia del RUT actualizado. CUMPLE
. Verificacion de antecedentes de la | CUMPLE

Contraloria General de la Replblica de la persona
natural y/o del representante legal, en la cual el
contratista establece que no aparece en el boletin
de responsables fiscales vigente

. Verificacion de antecedentes de la | CUMPLE
Procuraduria General de la Nacién de la persona
natural o representante legal donde constatan los
antecedentes discipiinarios del contratista vigente.
. Verificacién de antecedentes judiciales de | CUMPLE
la persona natural o del representante legal,
expedido por la autoridad competenie

. Verificacion de antecedentes de no | CUMPLE
inasistencia alimentaria de la persona natural o del
representante legal, expedido por la autoridad
competente
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Verificacion de antecedentes de no violencia | CUMPLE
sexual contra menores de 18 afos de la persona
natural ¢ del representante legal, expedido por la
autoridad competente

. Verificacion del sistema general de | CUMPLE
medidas correctivas (codigo unico de policia) de la
persona natural o de representante legal, expedido
por la autoridad competente

. Formato del presupuesto en papeleria del oferente

1. Debera contar con bodega de suministro.

2. Disponibitidad minima de un dia para 1a entrega del suministro requeridos,
debiendo el oferente mediante escrito manifestar tal situacidn.

3. En caso de no contar con establecimienio en el municipio de Barbosa,

sefialar el aliado y/o la forma en que garantizara el suministro de materiales de
urgencia atendiendo la necesidad inmediata de los materiales con los que
funciona el acueducto y alcantarillado del municipio.

4, Acreditar el funcionario con el cual la entidad puede desarrollar todos los
pedidos y solicitudes.

6. Criteri | NA, segln el numeral 6 del articulo 17 del acuerdo 003 de 2020.

08 de

seleccion

7. Identifi | Se debe realizar matriz de riesgo cpntractua[, sin embargo, se hace andlisis vy
cacion y | Clasificacion de los Riesgos: ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE

MITIGARLO Se pretende contribuir & la reduccién de controversias judiciales y
extrajudiciales en contra del estado, y lograr, que las partes del contrato estatal
puedan hacer las previsiones necesarfas para mitigar los riesgos, por ello se hace
necesarios, estimar, tipificar y cuantificar los riesgos previsibles invelucrados en
la contratacion estatal. .

LA ESTIMACION consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y ef nivel de
impacto de los riesgos que han sido tipificados y que teniendo en cuenta su
materializacion, requieren una valoracion.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los
riesgos para una estimacién cualitativa mediante rangos que permitan al servidor
pUblico calificar loa riesgos en una matriz, en diferentes niveles de probabilidad e
impacto. LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o
conocimiento que se tienen acerca de la ocurrencia futura o pasada de un evento
y generalmente se puede estimar como la frecuencia con ia que se obtiene un
resultado en un experimento aleatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias
monetarias de un evento generador de riesgo sobre el objeto del contrato.
ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacion cualitativa,
incarporando los criterios evaluados en la etapa cualitativa y realizando una
aproximacion numeérica de dichos criterios.

De igual manera debe darse aplicacién al documento expedido por el CONSEJO
NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL a través del documento
CONPES 3714 de fecha primero (1) de diciembre de 2011, “DEL RIESGO
PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA”
y se sefialaran los riesgos de conformidad con lo sefialado en el mismo asi:

“1. Riesgos Econémicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del
mercado, tales como la fluctuacion de los precios de los insumos,
desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros. Por ejemplo, es
usual que en contratos que involucran la ejecucion de actividades en cuya
estructura se ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el
comportamiento de la moneda o por eircunstancias colaterales que imponen una
incidencia critica. Asi mismo, en los contratos de suministro de bienes o
prestacion de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato

asignacion de
riesgos.
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por desabastecimiento o especulacion dentro del mercado propio de los insumos.
Su inclusion dependera de la posibilidad de prevision del mismo.

2. Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las
paliticas gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios
en la situacién politica, sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales
que tengan impacto en la ejecucion del conirato. También suelen presentarse por
fallas en la manera en que se relacionan entre si, el Gobierno y la poblacion,
grupos de interés o la sociedad. Por ¢jemplo, los paros, huelgas, actos terroristas,
etc. Para la determinacidn de su previsibilidad, la entidad podra acudir a las
autoridades publicas competentes en la recopilacién de datos estadisticos o
fuentes oficiales (POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA,
MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, etc.)

3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del
contrato. Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversién
no sea el previsto para cumplir el objeto del contrato. También se presenta la
extension del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a los
inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes.
Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtencion del objeto del
contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados procesos,
procedimientos, parametros, sistemas de informacién y tecnolégicos, equipos
hurmanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes. Dichos
riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones
de las partes y se materialicen durante la ejecucién del contrato.

En general no son riesgos operacicnales las especificaciones de materiales o
servicios incorrectos, fallas en el embalaje, manipulacion, transporte o descarga
del bien suministrado, insuficiencia en los proveedores, perdida o destruccion de
los bienes a suministrar, dafio, hurto o perdida de materiales o equipos para la
ejecucion del contrato, obtencion o renovacion de licencias o permisos, entre
otros. Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar
durante la etapa de estructuracion de los confratos con los estudios respectivos y
adelantar actividades que permitan contar con un adecuado nivel de informacién
sobre las especificaciones de los diferentes objetos contractuales, con el fin de
fortalecer ei analisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos que inciden
sobre el contrato. '

4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de
consecucion de financiacién o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones
financieras. El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos
financieros, ya sea en el sector financiero o el mercado de capitales, para lograr
el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos financiercs de
dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantias,
contragarantiag, refinanciaciones entre otros.

5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios
que siendo previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en
las tarifas, mercados regulados, cambios en los regimenes especiales (regalias,
pensional), designacion de zonas francas, planes de ordenamiento territorial,
expedicion de normas de cardcter técnico o de calidad, entre otros.

6. Riesgos de [a Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la
intervencion o voluntad del hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su
frecuencia o diagnostico estan fuera del control de las partes. Para la
determinacién de su existencia y/o previsibilidad, se podrd acudir a las
autoridades publicas o entidades competentes en la recopilacion de datos
estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS,
IDEAM, etc.) Para el gjercicio de tipificacion, éstos se refieren a los hechaos de la
naturaleza que puedan tener un impacto sobre la ejecucion del contrato, por
ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y
cuando los mismos puedan preverse.

7. Riesgos Ambientales: Se refiere a las cbligaciones gue emanan de las licencias
ambientales, de los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales
0 ecologicas exigidas y de la evolucion de las tasas retributivas v de uso del agua.
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Por ejemplo, cuando durante la ejecucion del contrato se configuren pasivos
ambientales causados por mala gestidn de la licencta ambiental y/o el plan de
manegjo ambiental 0 el costo de [as obligaciones ambientales resulte superior al
estimado no siendo imputables a las partes.

8. Riesgos Tecnelégicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones,
suspension de servicios pulblicas, advenimiento de nuevos desarrollos
tecnoldgicos o estandares que deben ser fenidos en cuenta para la ejecucion del
contrato, asi como la obsolescencia tecnoldgica. Una vez hecha la clasificacion
por tipo de riesgo se recomienda hacer una definicion concreta de cada uno de
los riesgos que se incluyan, conforme al lenguaje comin de los mismos”

A partir del recuento antericr, en cada caso se estableceran los honorarios a
reconocer teniendo en cuenta las siguientes variables:

* Nivel de formacion academica que se requiere, bajo el criterio de que a mayor
formacién mayor el valor a reconocer.

* Nivel de experiencia que se requiere.

* Objeto contractual y alcance del mismo teniendo en cuenta la mayor o menor
especialidad del mismo.

* Inclusion o no en el conirato de labores de coordinacion y supervision, bajo el
criterio que la coordinacion y supervision implica un objete contractual mas
complejo y de mas alta responsabilidad.

Teniendo en cuanta la naturaleza juridica del contrato a celebrar, antes aludida la
modalidad de seleccion que se debe adelantar es el de la contratacion de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, en consideracion a
que la ejecucion del contrato debe ser prestada por personal iddneo que tenga
conocimientos y /o experiencia, pero no necesariamente deben ser profesionales
por tratarse en su mayorfa de actividades asistenciales y operativas, por tanto
esta contratacién se podra realizar de manera directa de conformidad con el
régimen juridico aplicable.

A partir del recuento anterior, en cada caso se estableceran los honorarios a
reconocer teniendo en cuenta las siguientes variables:

* Nivel de formacidn académica que se requiere, bajo el criterio de que a mayor
formacion mayor el valer a reconocer.

* Nivel de experiencia que se requiere.

* Objeto contractual y alcance del mismo teniendo en cuenta la mayor o menor
especialidad del mismo.

* Inclusion o no en el contrato de labores de coordinacién y supervision, bajo el
criterio que la coordinacién y supervision impfica un objeto contractual méas
complejo y de mas alta responsabilidad.

8. Garant | NA segln el numeral 6 del articulo 17 del acuerdo 003 de 2020.

ias
Garantias
El presente contrato tendra las siguientes garantias 1. Calidad de bienes y de los
servicios, cuantia por el 20% del valor del contrato, por la duracién del contrato y
6 meses mas. 2. Cumplimiento por el 10% del valor def contrato por la duracién
del mismo y 6 meses mas.

0, Lugar | El municipio de Barbosa Santander

de ejecucion

10. Plazo | El presente contrato tendra una duracion de Dos (02) meses a partir del acta de

de ejecucion inicio teniendo en cuenta aprobacion de las polizas solicitadas al contratista y/o
hasta agotar presupuesto del suministro.

11 Forma | Conforme numeral 3 del presente documento.
de pago
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12. Contro | Sera designado por el ordenador del gasto de |a entidad.

| y vigilancia

del contrato

13, Liquid | Conforme los términos pactados en fa minuta del contrato, que para elio el
acién contratista debe haber presentado los items a satisfaccion del alcance contractual

incluidos en [fa presentacién de informes, tener acta de terminacion y la
documentacion acorde a lo solicitado para cobro, a efectos de dar por culminado
la relacién contractual entre ESBARBOSA E.8.P. v el Contratista.
14. Obliga | Obligaciones del CONTRATISTA: ademas de las contempladas legalmente,
cion de las | deberd cumplir con las siguientes: a) Entregar informe de actividades. b) Allegar
it dentro de los términos previstos los documentos requeridos para la cumplida
partes iniciacion del contrato c) Prestar sus servicios en términos de cumplimiento,
defendiendo los intereses de la empresa. OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE:
a) Efectuar los pagos de conformidad a lo previsto en la clausula segunda del
presente contrato. b) Velar a través del supervisor por el seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones contractuales. ¢} Suministrar at CONTRATISTA
la informacidn y los documentos regueridos

ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO Se pretende contribuir a la reduccion de
controversias judiciales y extrajudiciales en contra del estado, y lograr, que las partes del confrato
estatal puedan hacer las previsiones necesarias para mitigar los riesgos, por ello se hace necesarios,
estimar, tipificar y cuantificar los riesgos previsibles involucrados en la contraiacion estatal.

LA ESTIMACION consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos
que han sido tipificados y que teniendo en cuenta su materializacion, requieren una valoracion.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para una
estimacion cualitativa mediante rangos que permitan al servidor plblico calificar loa riesgos en una
matriz, en diferentes niveles de probabilidad e impacto. LA PROBABILIDAD es entendida como una
medida de la creencia o conocimiento que se tienen acerca de la ocurrencia futura o pasada de un
evento y generalmente se puede estimar como la frecuencia con la que se obtiena un resuitado en
un experimento aleatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de un
evento generador de riesgo sobre el objeto del contrato.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacion cualitativa, incorporando los criterios
evaluados en la etapa cualitativa y realizando una aproximacién numérica de dichos criterios.

De igual manera debe darse aplicaciéon al documento expedido por el CONSEJO NACIONAL DE
POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL a través del documento CONPES 3714 de fecha primera (1) de
diciembre de 2011, "DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLiTi,CA DE
CONTRATACION PUBLICA” y se sefialaran los riesgos de conformidad con lo sefialado en el mismo
asi:

Riesgos Econdmicos: Son agquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre
otros. Por gjemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecucion de actividades en cuya
estructura se ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento de
la moneda o por circunstancias colaterales que imponen una incidencia critica. Asi mismo, en los
contratos de suministro de bienes o prestacion de servicios, donde no es posible llevar a cabo el
chjeto del contrato por desabastecimiento 0 especulacién dentro del mercado propio de los insumos.
Su inclusion dependera de la posibilidad de prevision del mismo.

Riesgos Sociales o Politicos: son aquelios que se derivan por cambios de las politicas
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacién politica,
sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucién del
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contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre si, el
Gobierno y la poblacion, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas, actos
terroristas, etc. Para la determinacion de su previsibilidad, la entidad podra acudir a las autoridades
publicas compefentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (POLICIA
NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL,
etc.)

Riesgos Operacionales: Son aquelios riesgos asociados a la operatividad del contrato. Entre estos
encontrames: la posibilidad de que el monto de la inversidn no sea el previsto para cumplir el objeto
del contrato. También se presenta la extension del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos
distintos a los inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes.

Adicionalmente, se presenta por la poesibilidad de no obtencién del objeto del contrato como
cansecuencia de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos, parametros, sistemas de
informacion y tecnolégicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las
partes. Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacicnal siempre y cuando no sean obligaciones
de las partes y se materialicen durante la ejecucion del contrato.

En general no son riesgos operacionales las especificacicnes de materiales o servicios incorrectos,
fallas en el embalaje, manipulacion, transporte o descarga del bien suministrado, insuficiencia en los
praveedores, perdida o desfruccién de los bienes a suministrar, daiio, hurto o perdida de materiales
0 equipos para la ejecucion del contrato, obtencién o renovacion de licencias o permisos, entre otros.
Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de
estructuracion de los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan
contar con un adecuado nivel de informacion scbre las especificaciones de los diferentes objetos
contractuales, con el fin de fortalecer el analisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos que
inciden sobre el contrato.

Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: e riesgo de consecucidn de
financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras. El primero se refiere a la
dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el mercado de
capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos financieros

de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantias, contragarantias,
refinanciaciones entre otros.

Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo
previsibles, afecten el equilibrio contractuai. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados
regulados, cambios en los regimenes especiales (regalias, pensional), designacion de zonas

francas, planes de ordenamiento territorial, expedicion de normas de caracter técnico o de calidad,
entre otros.

Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencién o voluntad
del hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnostico estan fuera del
control de las partes. Para la determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a las
autoridades publicas o entidades competentes en la recopilacién de datos estadisticos o fuentes
oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, efc.}) Para el gjercicio de
tipificacion, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto sobre la
gjecucion del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros,
siempre y cuando los mismos puedan preverse.

Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los
planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecolégicas exigidas y de la evolucién
de las tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante |a ejecucion del contrato se
configuren pasivos ambientales causados por mala gestion de la licencia ambiental y/o el plan de

manejo ambiental o el costo de las obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo
imputables a las partes.

Riesgos Tecnologicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de
servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnolégicos o estandares que deben ser
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tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, asi como la obsolescencia tecnoldgica. Una vez
hecha la clasificacién por tipo de riesgo se recomienda hacer una definicion concreta de cada uno
de los riesgos que se incluyan, conforme al lenguaje comun de los mismos”

A partir del recuento anterior, en cada caso se estableceran los honorarios a reconocer teniendo en
cuenta las siguientes variables:

* Nivel de formacion académica que se requiere, bajo el criterio de que a mayor formacién mayor el
valor a reconocer.

* Nivel de experiencia que se requiere.

* Objeto contractual y alcance del mismo teniendo en cuenta la mayor o menor especialidad del
mismo. ' _

* Inclusién o no en el contrato de labores de coordinacion y supervision, bajo el criterio que la
coordinacion y supervision implica un objeto contractual mas complejo y de mas alta responsabilidad.
Teniendo en cuanta la naturaleza juridica del contrato a celebrar, antes aludida la modalidad de
seleccion que se debe adelantar es el de la contratacién de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién, en consideracién a que la ejecucion del contrato debe ser prestada por
personal idéneo que tenga conocimientos y /o experiencia, pero no necesariamente deben ser
profesionales por tratarse en su mayoria de actividades asistenciales y operativas, por tanto esta
contratacion se podréa realizar de manera directa de conformidad con el régimen juridico aplicable.

A partir del recuento anterior, en cada caso se estableceran los honorarios a reconocer teniendo en
cuenta las siguientes variables:

* Nivel de formacion academica que se requiere, bajo el criterio de que a mayor formacion mayor
el valor a reconocer.

* Nivel de experiencia que se requiere.

* Objeto contractual y alcance del mismo teniendo en cuenta la mayor o menor especialidad del
mismao.

* Inclusidn o no en el contrato de labores de coordinacion y supervision, bajo el criterio que la
coordinacion y supervision implica un objeto contractual mas complejo y de mas alta responsabilidad.

PUNTO DE VISTA JURIDICO;

REGIMEN DE CONTRATACION DE LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS OFICIALES

El régimen contractual de las empresas de servicios plblicos domiciliarios en general consagra unas
reglas especiales, como quiera que contiene dos aspectos relevantes, uno que procura satisfacer la
atencién de las necesidades basicas de la comunidad, y otro, la competencia de las empresas del
sector en similares condiciones para operar con la oportunidad y eficiencia requerida.

Con fin de equiparar esta situacion entre las diversas empresas sin importar su naturaleza juridica,
se determind la aplicacién de un régimen de contratacion para todas ellas, ligado precisamente a las
condiciones del servicio que operan y prestan, reflejado en lo consagrado en la ley 142 de 1994, de
conformidad su articulo 31, modificado por el articulo 3 de ley 689 de 2001. D& acuerdo con el
Consejo de Estado, Sala de lo contencioso Administrativo en su seccién tercera (C.E. 26/03/98
exp.14.000) menciona "El régimen aplicable a los actos y contratos de las empresas de servicios
publicos domiciliarios en general, sera a regulado por el derecho privado, y en forma excepcional el
de derecho publico”. Especial aplicacion tendra el régimen de derecho plblico (disposiciones
contenidas en el Estatuto General de Contratacion Estatal), cuando las comisiones de regulacion
hagan obligatoria la inclusion de clausulas exorbitantes, en cierto tipo de contratos, o autoricen su
inclusion, previa consulta expresa, en cuyo caso, los actos y contratos en los que se utilicen esas
clausulas o se ejerciten esas facultades, estaran sujetos al control de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa, ello si desconocer el avance que en materia de competencia introdujo el codigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo.

BARBOSA HAY ESPERANLA jServicios pUblicos con calidad para la gente! Vigiada por la Superintendencia de Servicios PUblices
Oficina de atencién al clignte Gireccidn: Km. 1 via a Vélez Planta de Tratamiento. Codige Postal: 84511 Celuler 3133742319 correo institucional

email: pars@esbarbosg-santander-esp.gov.¢o - potificacionesjudicialesBesbarbosa-santander-esp.gov.co

- pagina web: hifp;//esbarbosa-santander-esp.gov.co

Codiga: Versién: 0.0 Piging 23 de 24
Elabord:

Revisé: Aprobé:

COPIA CONTROLADA




Empresa de Servicios Pudblicos Domiciliarios de Barbosa
ESBARBOSAE.S. P
NIT. 804.003.025-4

N
ARO 2026
CODIGO 510-09

ANALISIS DEL SECTOR Y ESTUDIO DE MERCADO

El legislador incluso, doto de atribuciones a este tipo de empresas para reglamentar dentro de sus
estatutos internos las reglas contractuales aplicables, claro estd, respetando principios de la funcién
publica consagrados en la Coenstitucién. En consecuencia, el régimen juridico de los contratos
celebrados por las empresas prestadoras de servicios publicos, sera el de derecho privado por via
general, el dispuesto en sus manuales y reglamentos infernos de contratacion, y de derecho publico
de manera excepcional y régimen mixto del contrato de condiciones uniformes.3

El Manual de Contratacion de ia entidad, por ser regimen especial, basado en el Derecho Privado
sefiala al Respecto:

CLAUSULA 19, TIPOS DE CONTRATOS. La empresa de servicios publicos demiciliario de Barbosa
Santander ESBARBOSA ESP, tiene 1a siguiente tipologia contractual a celebrar.

5- Contrato de Suministro. Contrato por el cual una parte se obliga a realizar prestaciones
periodicas o continuas de cosas, a favor de otfra, y ésta se obliga a pagarle un precio en
dinero.

Por otra parte, El Consejo de Estado ha analizado la naturaleza juridica del contrato de
suministro y el procedimiento para su liquidacion.

Segtn el Cédigo de Comercio, el contrato de suministro se define como aquel en el cual *una parte
se obliga, a cambio de una coniraprestacion, a cumplir en favor de ofra, en forma independiente,
prestaciones periddicas o continuadas de cosas o servicios” 1. Es un contrato tipico bilateral, de
tracto sucesivo, lo que significa que se diferencia del contrato de compraventa en que no husca
asegurar una prestacion dnica, sine varias prestaciones continuadas durante un cierto periodo de
tiempo a cambio de un precio.

En cuanto al precio del contrato de suministro, 1as partes pueden fijarlo expresamente o, en caso
de silencio, se presume que aceptan el precio medio gue las cosas o servicios suministrados tengan
en el lugary el dia del cumplimiento de cada prestacién, o en el domicilio del consumidor silas partes
se encueniran en lugares distintos '. Ademads, se admite que la cuantia del contrato esté

indeterminada, y si las partes no regulan este aspecto, se aplicaran las pautas establecidas en el
articulo 268 del Codigo de Comercio.

En resumen, el contrato de suministro es un instrumento legal que permite la provisién continua
de bienes o servicios, y su regulacién se encuentra principalmente en el Codigo de Comercio. Es
importante que tas partes involucradas en este tipo de contratos comprendan sus caracteristicas y
obligaciones para evitar malentendidos y conflictos.

CONCLUSIONES

Con respecto a esta clase de objetos contractuales que se pretenden adquirir en el presente estudio,
se observa que mediante el contrato de suministro es un acuerdo formal entre una entidad
compradora y un proveedor para la entrega de bienes o servicios. Este tipo de contrato establece

las condiciones, plazos, precios y demas aspectos relacionados con el suministro de los productos
0 servicios contratados.
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