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"POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA DE CONFORMIDAD
CONELARTICULO 2.2.1.2.1.4.1 DEL DECRETC 1082 DE 2015"

MARCO LEGAL

Ei aicaide Municipal de Andes - Antioquia conforme a la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley
1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015, y demas normas complementarias v,

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica reza: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econémica, politica, administrativa y cultural de la Naci6n; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo™.

El articulo 311 constitucional, establece que al “municipio como entidad fundamental de la division
politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios pablicos que determine fa fey,
construir las obras que demande ef progreso local, ordenar ef desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el meforamiento social y cuftural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen fa Constitucién y fas leyes”.

Que el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 reza: “De los fines de la contratacion estatal, Los servidores
piblicos tendran en consideracion que alf celebrar coniratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de fos derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines (...)” (Subrayado ajeno a texto original).

El numeral 1° det fiteral d), del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, establece como una de las funciones
del Alcalde, en relacion con la administracion municipal, la de "( ) Dirigir la accion administrativa def
Municipio, asegurar el cumplimiento de sus funciones y de Ia prestacién de los servicios a su cargo

()"

Que la ley 489 de 1998, establece la facultad de asociacion entre entidades piiblicas en los siguientes
términos:

Articulo 85: "Asociacion entre entidades publicas. Las entidades ,OUbICGS podran asociarse con el fin
de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que
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se hallen a su cargo, mediante la celebracién de contratos y/o contratos interadministrativos o a la
conformacion de personas juridicas sin animo de Jucro (...)"

Que la ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del decreto 1082 de 2015, establece que la entidad
estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacién para contratar baje la modalidad de
contratacién directa, el cual debe tener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto def contrato.

3. Elpresupuesto para la contratacion y las condiciones que exigiré af contratista.

4, Ef lugar en ef cual fos interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

Conforme con lo expuesto se procede a desarrollar cada uno de los elementos exigidos por el
ordenamiento juridico para la posterior celebracion del contrato correspondiente:

Causal que se invoca: La prevista en el decrefo 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4 4. referida a la
celebracion de contratos interadministrativos “La modalidad de seleccién para la confratacién entre
Entidades Estatales es la contratacién directa”.

Que una de las finalidades de la confratacion administrativa es la realizacién del interés plblico,
teniendo presente la observancia de fos principios que la rigen y la orientan, tal como lo sefialan los
articulos 40 y 103 de la Constitucidn Politica de Colombia, en lo relativo a la participacion ciudadana.

Que, frente a la modadlidad de contratacion a través de Contrato Interadministrativo, el articulo 209
de la Constitucion sefiala, que “la funcién administrativa esta al servicio de los infereses generales y
se desarroffa con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economfa, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de fos fines del Estado. La administracién pdbfica, en todos sus ordenes, fendrd un
control interno que se ejercera en los términos que sefiale fa fey”.

Asimismo, el articulo 288 de la Constitucidn, establece los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad, los cuales, en atencion a lo establecido en el inciso 2 del articulo 5 de la Ley 489 de
1998, "deben ser observados en ef sefialamiento de las competencias propias de los organismos y
entidades de la Rama Ejecutiva y en el gjercicio de los servidores piblicos”.

Ei articulo 4° de la Ley 489 de 1998 sefiala, que la "Funcion administrativa del Estado busca fa
satisfaccion de todas fas necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con fos
principios, finafidades y cometidos consagrados en fa Constitucion Polftica. Los organismos, entidades
y personas encargadas de manera permanente o transitoria, def ejercicio de funciones administrativas,
deben ejercerlas consultando el interés general”. En consecuencia, el articulo 6 de la Ley 489 de 1998,
dispone que, “en virtud del principio de coordinacion, las autoridades administrativas deben garantizar
la armonia en ef gjercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr fos fines y cometidos

estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facifitar el ejercicio
de sus funciones”.
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El articulo 15 de la Ley citada anteriormente indica, que "ef Sistema de Desarrolio Administrativo es
un conjunto de politicas, estrategias, metodologias, técnicas y mecanismos de carécter administrativo
y organizacional para fa gestién y manejo de los recursos humanos, técnicos, materiales, fisicos y
financieros de las entidades de la Administracion Piblica, orientado a fortalecer fa capacidad
administrativa y el desempefio institucional (...)".

Por su parte, la Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia T-442-2014, indica que el
Convenio y/o contrato Interadministrativo, “constituye un consenso de voluntades entre entidades
publicas y es generador de obligaciones entre las partes que fo suscriben. Su naturaleza juridica ha
sido definida por la jurisprudencia del Consejo de Estado como “expresion de la voluntad colegiada” y
es asimilado a un contrato administrativo. Los convenios interadministrativos hacen parte de fa
actividad contractual del Estado, mediante la cual se obligan, de manera subjetiva, las entidades que
fo suscriben, con fines comunes y de interés pablico”.

Que conforme a lo establecido en la medida cautelar expedida por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, en la demanda con radicado: 11001-03-26-000-2025-00016-
00, Demandante: Santiago Ariza Quintero y otros Demandado: Agencia Nacional de Contratacion Pblica
— Colombia Compra Eficiente Referencia: Nufidad (Ley 1437 de 2011), se decreté lo siguiente:

“PRIMERO: DECRETAR la suspensién provisional de los apartes cuestionados del inciso
segundo del numeral 16.2 de la Circular Externa dnica, versién 3 del 27 de diciembre
de 2023, expedida por la Agencia Nacional de Contratacién Piblica — Colombia Compra
Eficiente, segtn el cual “[esta restriccidn es aplicable (..) como a los contratos
interadministrativos, toda vez que, al no existir definicién legal que diferencie el
concepto de convenio def concepto de contrato, la denominacion prevista por la Ley 80
de 1993 y lo Ley 1150 de 2007 para tal fin se entenderdn en el mismo sentido. Es asi
como el Decreto 1082 de 2015 trata indistintamente a los convenios y contratos
interadministrativos, al establecer lo contratacidn directa como la modalidad de
seleccidn para la contratacion entre entidades piblicas o través de estas dos figuras
juridicas”, por las razones expuestas en precedencio.

SEGUNDO: DECRETAR la suspension provisional de la expresién “contratos” y del
pdrrafo “[e]n este sentido, la prohibicién que establece el parégrafo del articulo 38 de
la Ley de Garantias consiste en evitar que los recursos del Estado se ejecuten para
lograr apoyos indebidos mediante la suscripcién de contratos (...) que, para efectos de
la Ley de Garantias, tienen la misma connotacion y propdsito”, contenidos en el inciso
cuarto del numeral 16.2 de lo Circular Externa tnica, versién 3 del 27 de diciembre de
2023, expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, por las razones expuestas de manera precedente.”

Que, de acuerdo a lo manifestado en la medida cautelar, se presenta una extralimitacion en la
interpretacion de la norma, desconociendo que el paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005 es de
interpretacion restrictiva, por lo que no caben las analogias, en las definiciones de contrato
interadministrativo y convenio interadministrativo, menos ain, cuando se trata de dos figuras distintas.
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Desconociendo lo establecido en la Ley 996 de 2005, articulo 38, ei cual establece lo siguiente:
 “Articulo 38. Prohibiciones para los servidores pidblicos.

Pardgrafo. Los Gobernadores, Alcaldes Municipales y/o Distritales, Secretarios,
Gerentes y directores de Entidades Descentralizadas del orden Municipal,
Departamental o Distrital, dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones,
no podrdn celebrar convenios interadministrativos para la ejecucion de recursos
publicos, ni participar, promover y destinar recursos ptblicos de las entidodes a su
cargo, como tampoco de las que participen como miembros de sus juntas directivas,
en o para reuniones de cardcter proselitista. {...).”

Es decir, la prohibicion establecida en la Ley 996 de 2005, articulo 38, no se puede hacer extensiva la
celebracion de contratos interadministrativos, toda vez que, son figuras juridicas diferentes y dichas
prohibiciones no admiten una interpretacion amplia y, al conirario, debe ser restrictiva. “La Corte
Constitucional ha indicado que en funcidén del principio hermenéutico pro fibertate, entre dos
interpretaciones alternativas posibles de una norma prohibitiva, se debe preferir aquella que menos
fimita el derecho de fas personas”.

Por lo tanto, conforme lo establecido en la ley 996 de 2005, |a restriccion hasta el dia 08 de noviembre
hace relacién a la celebracién de convenios interadminisirativos y no se extiende a los contratos
interadministrativo que es una modalidad de contratacion directa que se debe apiicar su prohibicidn,
durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccion presidencial y hasta la realizacion de la eleccion
en la segunda vuelta (Ley 996 de 2005, art. 33).

Que la seguridad ha vuelto a estar entre las primeras preocupaciones de los colombianos, como
consecuencia del aumento de fa violencia en zonas urbanas y rurales y de una sensacion generalizada
de inseguridad en muchas ciudades. Con el fin de garantizar la seguridad territorial en el municipio de
Andes, es necesario articular acciones entre la administracion municipal y la fuerza publica, pues
desde la perspectiva consiucional contenida en el articulo 209 superior, “Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de fos fines del
Estado”, méxime cuando fa seguridad ha de considerarse desde la jurisprudencia constitucional, un
derecho fundamental y colectivo, un valor constitucional y un mecanismo para el gjercicio pleno de
otros derechos y libertades y para el desarrollo social, econémico, politico, cultural y ambiental del
territorio . Sin seguridad no es posible que el teritorio rural y urbano del municipio pueda tener un
optimo desarrollo y se dificulta que la poblacion andina o domiciliada en Andes pueda ejercer
plenamente sus formas de vida y sus derechos individuales y colectivos.

Que actualmente, la Estacién de Policia de Andes carece de elementos o equipos tecnolégicos
adecuados e indispensables para cumplir su misién institucional en garantizar la seguridad y la
convivencia ciudana en el terriotorio del Municipio de Andes.

Que el municipo de Andes no cuenta con la capacidad técnica para ejecutar de manera directa el
suministro de los equipos tecnologicos requeridos para el buen desempefio y cumplimiento de las
labores de la Estacion de Policia de Andes.
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Que el Municipio al no tener la capacidad de suministrar los equipos requeridos de manera directa
encuentra necesario realizar un contrato interadministrativo con persona juridica idénea.

Que el valor del presente contrato Interadministrativo es por la suma de TREINTA Y NUEVE
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA MIL PESOS ML ($39.990.000).

Que LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE ANDES - EDUAN, tiene en su objeto social el
suministro en entidades pUblicas y/o privadas de materiales de apoyo y que se requieran para el
debido funcionamiento de estas.

Que LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE ANDES - EDUAN, tiene la idoneidad para
desarrollar el objeto del contrato.

Que se pudo evidenciar la experiencia en objetos directamente relacionados a la del presente contrato
y los cuales se anexan asi:

CONTRATO |

CONTRATO  INTERADMINISTRATVO  DE
MANDATO SIN REPRESENTACICN PARA
ATENDER LAS NECESIDADES TECNICAS,
$1.026.450.000 OPERATIVAS Y ADMINISTRATIVAS DE LAS
DISTINTAS SEDES Y DEPENDENCIAS DE LA
PERSONERIA DISTRITAL DE MEDELLIN.

MUNICIPIO

4600104804 PERSONER[A DISTRITAL
DE 2025 DE MEDELLIN,

ADMINISTRACION DELEGADA PARA LA
PRESENTACION DE SERVICIOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LAS ESTRATEGIAS
§2.444.706.195 ENFOCADAS EN LAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES EN EL
MUNICIPIO DE SONSON ANTIOQUIA

MUNICIPIO DE SONSON

CONTI-003- 2024 ANTIOQUIA

CONTRATO DE ADMINISTRACION
DELEGADA DE RECURSOS DESTINADOS
A LA ADQUISICION, ACTUALIZACION,
MODERNIZACION, ENRUTAMIENTO, Y
DIRECCIONAMIENTO [PV PARA LA
INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICAEN

$2.334.987.911 MATERIA DE HARDWARE.
DESINSTALACION, RESTAURACION DE
FABRICA A EQUIPOS EXISTENTES.
DESARROLLO, CONFIGURACION £
INSTALACION DE SOFTWARE Y
PRESTACION DE OTROS SERVICIOS
CONEXOS EN EL MARCO DEL

4600010308 PERSONERiA DISTRITAL DE
5DE 2024 MEDELLIN
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CUMPLIMIENTO DEL PLAN
ESTRATEGICO DE TECNOLOGIA DE LA
INFORMACION - PETI -
EN LA PERSONERIA DISTRITAL DE MEDELLIN

Que el objeto a celebrar en el contrato es el “SUMINISTRO DE EQUIPOS TECNOLOGICOS, PARA
EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO DE LA FUERZA PUBLICA (ESTACION DEL COMANDOC
POLICIA DE ANDES)."

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 2° de la ey 80 de 1993, en el literal ¢} del numeral 4° del
articulo 2 de la ley 1150 de 2007, y el decreto 1082 de 2015 el presente es un conirato
interadministrativo, y procede su celebracion mediante contratacion directa.

Que el decreto reglamentario 1082 de 2015 establece en el Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o
contratos interadministrativos. "La modalidad de seleccién para la contratacién entre Entidades
Estatales es la contratacion directa...”

Que de conformidad con la ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, establece que las entidades
sefialadas en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993 celebraran directamente contratos entre ellas, siempre
que las obligaciones del mismo tengan relacién directa con el cbjeto de la entidad ejecutora.

Que, por fa normatividad anteriormente sefalada, y debido a que tanto el municipio de Andes como
LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE ANDES - EDUAN, son entidades pblicas, y que las
obligaciones derivadas del mismo tienen relacién directa con el objeto y este cuenta con la idoneidad
necesaria se suscribira un contrato Interadministrativo que se pretende celebrar, viabilizada con el

codigo BPIN 2024050340012 — FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA Y LA SEGURIDAD
CIUDADANA.

El Lugar donde se podran consultar los estudios y documentos previos, sera en la Administracion

Municipal de Andes - Antioguia (oficina de contratacion), y asi como en la plataforma digital SECOP
II.

En mérito de lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERGO, Declarar justificada la modaiidad de seleccion para desarrollar un Contrato
interadministrativo bajo la modalidad de Contratacién Directa de conformidad con el literal C del
numeral 4° del articulo 2° de la ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO, Celebrar Confrato interadministrativo teniendo en cuenta la Constitucion
Politica de Colombia y laley 136 de 1994; con |LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE ANDES
- EDUAN del municipio de Andes Antioquia nit. 901.848.014-1, para la celebracién del objeto
confractual  SUMINISTRO DE EQUIPOS TECNOLOGICOS, PARA EL ADECUADO
FUNCIONAMIENTO DE LA FUERZA PUBLICA (ESTACION DEL COMANDO POLICIA DE ANDES,
ya que la entidad es idonea para la ejecucidn del objeto del contrato.

e
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ARTICULO TERCERQO. Presupuesto. Que dentro del presupuesto de la entidad para el 2026, existen
recursos para la presente contratacion respaldados con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No. 146 del 20 de enero de 2026.

ARTICULO CUARTO: Los estudios y documentos del proceso se podrén consultar en el SECOP Il'y
en fa Oficina de Contratacién del Municipio de Andes Antioquia.

ARTICULC QUINTO: Se convoca la participacion de la comunidad mediante el mecanismo de la
veeduria ciudadana para la presente contratacion.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto no procede recurso alguno de conformidad con lo
establecido en el Codigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucion rige a partir de |a fecha de su expedicién.

Publiquese y ciimplase

Dada en Andes, Antioquia, 28 de enero de 2026.

cj”'wé‘/ﬁ,?"

S

GE/F;’;?ﬁAN ALEXANDER VELEZ OR0OZCO
4 Alcalde Municipal

NOMBRE FIRMA FECHA
Elaberé | Abo. Mdnica Sepiiiveda Sierra (Asesora Juridica) 28/01/2026
Revise | Abo, Lilibeth Saraza Mendoza (Asesora Juridica) 28/01/2026

Les arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y [o encontramos ajustado a fa norma y disposiciones legales vigentes y por lo
tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la fimna.
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