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. ESTUDIOS PREVIOS
ANALISIS DE CONVENIENCIA
CD - U -05 - 2026

1. DESCRI,PCIéN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION:

El Consejo Profesional Nacional de Ingenieria — COPNIA, creado mediante la Ley 94 de 1937,
es la entidad publica que tiene la funcidn de controlar, inspeccionar y vigilar el ejercicio de la
ingenieria, de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares en general, en el territorio
nacional. Asi lo dispone el Articulo 26 de la Constitucion Politica y en la Ley 842 de 2003 y
demas normas complementarias y suplementarias, autorizando a nombre del Estado el
ejercicio de una profesién que implica riesgo social, o suspendiendo del ejercicio profesional,
previo la aplicacion del debido proceso, a quienes se les compruebe la violacion del Cédigo de
Etica o del correcto ejercicio de la profesion autorizada; esto Ultimo en su calidad de Tribunal
de Etica de las profesiones tuteladas, por quejas interpuestas por la ciudadania.

En ese sentido, mediante la formulacidn, ejecucién y planeacion de politicas, la entidad busca
alinear sus estrategias de manera coherente y unificada, en beneficio de la poblacién a la que
va dirigida la prestacion de los servicios.

A la Subdireccion Juridica mediante acto administrativo R2025035780 del 14 de agosto de
2025, se le otorgan entre otras, las siguientes funciones:

“1. Asesorar a la Junta Nacional de Consejeros, a la Direccién General y a las demas dependencias
del Consejo Profesional Nacional de Ingenieria, en la interpretacion de las normas constitucionales
y legales; y en los distintos asuntos juridicos de competencia del COPNIA para garantizar una
adecuada toma de decisiones.

(...) 5. Representar judicial y extrajudicialmente al Consejo Profesional Nacional de Ingenieria en
los procesos y demds acciones judiciales y administrativas en que tenga interés el COPNIA,
mediante delegacion que le otorgue el Director General, controlando su tramite e informando sobre
el desarrollo de éstos.

6. Analizar y emitir conceptos sobre los proyectos de ley, decretos, acuerdos, resoluciones y demas
actos administrativos que deba expedir o proponer el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria,
gue sean sometidos a su consideracion.

7. Emitir conceptos y responder consultas sobre aspectos relacionados con el ejercicio de la
ingenieria, sus profesiones afines y sus profesiones auxiliares, cuando asi se le solicite para
cualquier efecto legal o profesional.

8. Resolver las consultas de caracter juridico sometidas a su consideracion, de conformidad con
las normas que rigen los servicios y funciones a cargo del Consejo Profesional Nacional de
Ingenieria.

9. Adelantar los procesos administrativos de recaudo de cartera que se tramiten en las etapas de
cobro persuasivo y cobro coactivo, para hacer efectivos los créditos exigibles a favor del Consejo
Profesional Nacional de Ingenieria, de conformidad con la Ley, los manuales y procedimientos y
las directrices emitidas para tales efecto.

CONSEJO PROFESION AL NACIONAL DE INGENIERIA - COPNIA

Calle 78 #9-57 - Bogota D.C
Teléfono: (801} 322 0102

email: contactenos @copnia.gov.co
VMW COPNIA. gov. Co

CERT
Certificate Mo
LAT-1038



REPUBLICA DE COLOMBIA

e} COPNIA ’
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria

10. Apoyar juridicamente la sustanciacion de actos administrativos conforme a las necesidades
institucionales.

11.Sustanciar la decisiéon de segunda instancia o de consulta de los procesos disciplinarios ético-
profesionales que sera tomada por la Junta Nacional de Consejeros; vigilar que el desarrollo de
éstos se surta de acuerdo con la Constitucion, la Ley, las directrices de la Junta Nacional y el
manual procedimiento adoptado.

12.Resolver en via de consulta, sobre los archivos de queja y de investigacion preliminar a los que
se refiere la Ley 842 de 2003, o la norma que la modifique, adicione o sustituya...”

Adicionalmente, segun el articulo 16° del mismo acto administrativo, la primera y segunda
instancia del Area Juridica de la Subdireccién Juridica de la Entidad, tienen como funciones las
siguientes:

nw

a) Area Juridica - Primera Instancia

1. Sustanciar los procesos disciplinarios ético profesionales que se adelanten en primera instancia
por las Secretarias Regionales o Seccionales, de conformidad con la Constitucién, la ley, los
manuales de procedimiento y las directrices establecidas para tales efectos por la Junta Nacional
y la Subdireccién Juridica.

2. Apoyar juridicamente las labores de inspeccion y vigilancia que se adelanten en las Secretarias
Regionales o Seccionales de conformidad con los programas y manuales establecidos, y asesorar
sobre los tramites que legalmente se pueden adoptar o adelantar para requerir a las entidades
publicas y privadas el cumplimiento de la ley de reglamentacién profesional (...)

b) Area Juridica - Segunda Instancia

1. Sustanciar las decisiones que conozca la Junta Nacional de Consejeros por via de consulta o
por accion de los recursos interpuestos a las decisiones de los Consejos Regionales o Seccionales,
dentro de los procesos disciplinarios éticos profesionales de conformidad con la Constitucion, la
ley, los manuales de procedimiento y las directrices establecidas para tales efectos por la Junta
Nacional y la Subdireccion Juridica.

2. Sustanciar, preparar y proyectar los actos administrativos que expida el COPNIA en el ejercicio
de sus funciones y que sean puestos a consideracién de la Subdireccién Juridica.

(...) 5. Sustanciar los actos administrativos de segunda instancia que se hayan proferido por las
Secretarias Regionales o Seccionales en relacidon con la inspeccién y vigilancia del ejercicio
profesional de la ingenieria, sus profesiones afines o auxiliares en coordinacion con la Subdireccion
de Planeacion, Control y Seguimiento.”

Asi mismo, la Direccion General es la encargada de administrar y coordinar que las areas de
gestidn ejecuten de forma agil y oportuna los planes, programas y proyectos que contribuyan
a las metas establecidas en el Plan Estratégico 2023 - 2026 y en aras de materializar la mision,
vision y politicas institucionales del COPNIA, se establecié como primera linea de accién de la
entidad "Mejorar la cobertura, la oportunidad y la calidad de los servicios misionales de la
entidad”, considerando como una de las estrategias para su logro el “Fortalecer técnica y
juridicamente los procesos ético profesionales, para la mejora en la eficiencia, oportunidad y
calidad de la sustanciacion”.
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Asi las cosas las funciones de servir como cuerpo consultivo del gobierno, emitir conceptos,
responder consultas, sustanciar los procesos ético profesionales y de inspeccién y vigilancia,
ademas de apoyar la sustanciacion de los actos administrativos conforme a las necesidades
institucionales, coherentes con la misionalidad de la Entidad y su Plan Estratégico, requieren
necesariamente la consulta continua del ordenamiento juridico vigente, lineas
jurisprudenciales activa y doctrina aplicable a los asuntos por resolver.

Al tenor de ello, debe resaltarse las actuaciones de los servidores publicos en nuestro pais es
altamente reglada en tanto una de las bases de nuestro Derecho positivo se erige en el
principio de legalidad, siendo de gran relevancia que las fuentes normativas de cada una de
las autoridades pertenecientes o no a las ramas del poder publico a consultarse sean
confiables, actualizadas y cuenten con constante disponibilidad y actualizacién, en congruencia
con la jurisprudencia de los érganos de cierre y los criterios de analisis del sector académico;
pues es innegable que el ordenamiento juridico colombiano se nutre del discenso, y, por ende,
de la interaccidn constante de los distintos actores normativos y la naturaleza cambiante de
los sentidos de decisidon de quienes lo interpretan, siento vital contar con herramientas como
biblioteca juridica que aporte elementos de juicio relevantes para apoyar la coherencia y
seguridad juridica en la resolucién de multiples asuntos.

En este escenario, vale la pena resaltar que, por normatividad en un sentido amplio, se
entiende todo tipo de intervencién del Estado a través de un instrumento juridico para "(...)
establecer requerimientos para las empresas y los ciudadanos. Por consiguiente, incluye tanto
las leyes (primarias y secundarias), Jrdenes formales e informales, regulaciones
subordinadas, trémites administrativos y normas elaboradas por organizaciones no
gubernamentales o autoreguladores en quienes el gobierno ha delegado potestades
regulatorias (...)"(OCDE, 2011, pag. 101)

Dicho esto, el acceso a una plataforma web especializada de consulta normativa se configura
como una herramienta necesaria para el fortalecimiento de la gestion juridica del COPNIA, en
la medida en que permite centralizar en un solo entorno digital la consulta de legislacion, la
jurisprudencia y los criterios juridicos doctrinales relevantes para el ejercicio de sus
competencias; lo cual, facilita la identificacion de la vigencia normativa, el seguimiento a las
modificaciones legales y la consulta de precedentes judiciales pertinentes, optimizando la
calidad técnica de los analisis juridicos que soportan la actuacién administrativa.

Adicionalmente, el uso de una plataforma de consulta normativa actualizada contribuye de
manera directa a la eficiencia administrativa, al reducir los tiempos de busqueda y verificacion
de informacidn juridica, optimizar el uso del recurso humano especializado y estandarizando
los criterios de consulta normativa al interior de la Entidad; permitiendo que los equipos
juridicos y misionales concentren sus esfuerzos en el analisis sustantivo de los casos,
fortaleciendo la oportunidad y coherencia de las decisiones adoptadas, en congruencia con el
criterio juridico prevalente en el disperso ordenamiento juridico colombiano.

En ese orden, se destaca que, en el mercado existente, la comunidad Red Jurista es lider en
Colombia, precisamente porque ha integra el conocimiento juridico por mas de 17 anos
ofreciendo a usuarios posibilidad de consultar documentacion juridica que ha sido organizada,
clasificada y analizada previamente, con una orientacién a la investigacién y toma de
decisiones, en aras de garantizar seguridad juridica y actualizacién a sus usuarios; ofreciendo
particularmente valores agregados relacionados con la disponibilidad de servicio 24/7 durante
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el periodo de suscripcién; acceso ilimitado frente al nimero de usuarios de consulta en
simultaneo; personalizacién de ejes juridicos en las diferentes materias y admision de
interaccion de funcionarios en comentarios red de construccion de conocimiento;
almacenamiento de conocimiento progresivo de usuarios, evitando reprocesos de consultas
ya efectuadas; consulta remota desde cualquier dispositivo con acceso a internet; diario de
novedades; lineas jurisprudenciales efectuadas y alimentadas por expertos; andlisis
editoriales; vinculos a normas concordantes; actualizacion inmediata con Diario oficial;
sistema amigable; consulta de documentos fuera de linea; entrega de estadisticas vy
capacitacién u acompafiamiento personalizado a usuarios.

Conforme a ello, desde la perspectiva de la gestién del riesgo juridico y del control interno, el
acceso a una plataforma como RedJurista favorece la prevencién del dafio antijuridico, al
brindar soporte técnico confiable para la adopcién de decisiones administrativas ajustadas al
ordenamiento juridico vigente y a la jurisprudencia aplicable; fortaleciendo, asi mismo, la
trazabilidad y la transparencia de los fundamentos normativos de las actuaciones
institucionales, facilitando la labor de auditoria, control y defensa judicial del Estado, pues
contine, entre otras, las siguientes Publicaciones Tematicas: Cddigo Civil, Leyes desde 1968 -
Vigencia y control de constitucionalidad, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Cddigo Contencioso Administrativo (incluye la normativa
anticorrupcidn), Decretos desde 1990 (transcripcion del Diario Oficial), Cdédigo General del
Proceso - Codigo de Procedimiento Civil, Jurisprudencia de la Corte Constitucional, Cédigo de
Régimen Municipal (incluye finanzas territoriales y en especial el Sistema General de
Participaciones), Jurisprudencia del Consejo de Estado desde 1990, Codigo Disciplinario
Unico , Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia desde 1990, Cddigos Penal y de
Procedimiento Penal, Conciliacion - Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos,
Constitucién Politica, Contratacion Estatal (incluye la normativa anticorrupcion), Carrera
Administrativa - Ley 909 de 2004, complementos - Ley 443 de 1998, complementos, Control
Fiscal, Derecho Cambiario, Derecho Comercial, Derecho Contable, Derecho Financiero,
Derecho Laboral Privado, Derecho Notarial, Desarrollo Territorial - Ley 388 de 1997,
complementos (incluye la legislacién nacional sobre construccion), Estatuto Aduanero,
Estatuto Nacional de Transporte, Estatuto Tributario Incluye Renta y Complementarios (*
Incluye Retencidon en la Fuente * Incluye IVA * Incluye Timbre * Incluye Procedimiento),
Integracion Econdmica Latinoamericana (incluye tratados, decisiones y resoluciones andinas),
Jurisdiccion Coactiva, Laboral Administrativo, Legislacion ambiental (incluye recursos
naturales renovables y no renovables, en especial incluye el tema legislacion minera),
Seguridad Social en Pensiones, Seguridad Social en Riesgos Profesionales, Seguridad Social
en Salud, Servicios Publicos Domiciliarios - Entorno Normativo, Proyectos de Ley, Laudos
Arbitrales, Gaceta Distrital, Conceptos de la Academia Colombiana de Jurisprudencia, Minutas,
Normativa internacional y Novedades de Diario Oficial.

En consecuencia, la contratacion de una plataforma de consulta normativa actualizada como
RedJurista se justifica plenamente como un medio idéneo, necesario y proporcional para
apoyar el cumplimiento de los fines institucionales del COPNIA, fortalecer la seguridad juridica
de sus actuaciones y contribuir a una administracion publica eficiente, moderna y orientada a
la proteccién del interés general.

Asi las cosas, con la suscripcion a la plataforma juridica REDJURISTA se contribuye a las
diferentes areas de la entidad como herramienta adicional para el desarrollo de sus actividades
y por ende para el cumplimiento de las funciones misionales y administrativas a cargo del
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COPNIA, mediante herramientas electrénicas de acceso a la informacién juridica actualizada,
pertinente y oportuna que garantiza la emisidon de informacién segura y de gran calidad,
favoreciendo la toma de decisiones y el apoyo juridico y legal a todo el personal de la entidad.

Ahora bien, cabe sefalar, que la actividad contractual del Consejo Profesional Nacional de
Ingenieria -COPNIA, en ejercicio de la funcién administrativa, se cifie en cuanto a los procesos
de seleccidn, celebracion y ejecucion de sus contratos, a los postulados establecidos por la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 del 2015 y demas normas que las
modifiquen, adicionen o deroguen, en las materias no reguladas en dichas leyes y a las
disposiciones civiles y comerciales.

Asi pues, tal como lo dispone el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, en
concordancia con el literal g) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, se podra
contratar directamente cuando no exista pluralidad de oferentes; considerandose que no
existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una persona que puede proveer el bien
o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor,
o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional.

Para el caso estudiado, se observa que los derechos patrimoniales de la obra Red Jurista
pertenecen a la firma REDJUSRISTA S.A.S, identificada con Nit. No. 9008520096, alojada en
el SISTEMA DE CONSULTA DE NORMAS JURIDICAS VERSION INTERNET 2.0 entre otros
software e infraestructuras digitales que lo conforman, de acuerdo con el registro realizado
ante la Direccién Nacional de Derechos de Autor del Ministerio del Interior, a libro 13, tomo
50 del 10 de noviembre del 2015 y partida 200, a libro 13, tomo 48 del 15 de julio de 2015
y partida 135 y a libro 13, tomo 48, partida 136 del 15 de julio de 2015, siendo la Unica
empresa que puede prestar los servicios en mencion.

En concordancia, acorde con las funciones encomendadas al Area de Contratacion, entre las
que se incluyen, revisar los estudios previos de acuerdo con los requerimientos presentados
por las diferentes areas, asi como coordinar, gestionar y ejecutar las etapas precontractuales,
contractuales y adelantar los procesos de contratacion a través de las diferentes modalidades
de seleccion, dando cumplimiento a la normatividad legal vigente de acuerdo con las
necesidades de la Entidad, se considera necesario, conveniente y por lo tanto, oportuno,
atender el requerimiento efectuado por el Subdirector Juridico de la entidad, mediante
memorando MEM-2026-00000094-1500 del 22 de enero del 2026 y, maxime, porque la
necesidad prevista por la entidad se encuentra reflejada en la linea niumero 2 del Plan Anual
de Adquisiciones 2026.

2. OBJETO A CONTRATAR

SUSCRIPCION ANUAL A PORTAL WEB QUE PERMITA A LOS FUNCIONARIOS DEL CONSEJO
PROFESIONAL NACIONAL DE INGENIERIA- COPNIA, BAJO CONCEPTO DE RED PROFESIONAL
COLABORATIVA Y DE ACTUALIZACION EN LINEA, EL ACCESO PERMANENTE A DOCUMENTOS
JURIDICOS ESPECIALIZADOS, NOTICIAS JURIDICAS, COLECCIONES DE LEGISLACION,
JURISPRUDENCIA Y PUBLICACIONES ESPECIALIZADAS EN EL AREA DEL DERECHO.

3. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL CONTRATO
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Las especificaciones tégnicas de contrato se encuentran detalladas en el ANEXO 1.
ESPECIFICACIONES TECNICAS, el cual hace parte integral del presente.

4. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

CONTRATO DE COMPRAVENTA. El articulo 1849 del Cddigo Civil lo define asi: "La
compraventa es un contrato en que una de las partes se obliga a dar una cosa y la otra a
pagarla en dinero. Aquélla se dice vender y ésta comprar. El dinero que el comprador da por
la cosa vendida se llama precio”. A su vez el articulo 905 del Cédigo de Comercio lo define
asi: "La compraventa es un contrato en que una de las partes se obliga a transmitir la
propiedad de una cosa y la otra a pagarla en dinero. El dinero que el comprador da por la cosa
vendida se llama precio”.

5. OBJETO SEGUN LA CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS

Acorde con lo dispuesto en los articulos 2.2.1.1.2.1.3 y 2.2.1.2.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015,
la clasificacién de bienes y servicios requeridos para el objeto del presente proceso de seleccidén
es la siguiente:

Segmento Familia Clase Producto Nombre
55 5511 551115 55111500 PubllcaC|ones, e_:lectromcas y
musica
43 4323 432323 43232300 Software de consultas y gestion
de datos

6. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

1. Plazo de

Doce (12) meses contados a partir del cumplimiento de los requisitos

ejecucion de perfeccionamiento y ejecucion.
2. Vigencia del A partir del perfeccionamiento, durante el plazo de ejecucién y cuatro
Contrato (4) meses mas.
3. Lugar de COPNIA NACIONAL: Calle 78 No. 9-57 Edificio 957 PH en la ciudad
Ejecucién de Bogota y/o de manera virtual.

El valor total del presente contrato corresponde a la suma de
4. Valor del QUINCE MILLONES DE PESOS M/CTE ($15.000.000), exento de
contrato IVA segun lo establecido en los Articulos 2 y 23 de la Ley 98 de 1993;

y todos los costos directos e indirectos que se deriven del contrato,
asi como cualquier obligacién tributaria a que pudiera estar sujeto.

5. Apropiacion
presupuestal

Certificado de Disponibilidad Presupuestal nimero 42 del 23 de enero
de 2026.

6. Forma de pago

El COPNIA realizara un (1) Unico pago correspondiente al 100% del
valor total del contrato, al recibo a satisfaccion de la entidad de la
activacion de usuarios y la capacitacion de uso a los funcionarios,
previa aprobacion por la supervision.

El pago se realizard dentro de los veinte (20) dias calendario,
siguientes a la presentacion por correo electrénico al supervisor y en
el SECOP 1II de la respectiva factura, con los soportes
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correspondientes a la ejecucién del contrato, asi como la acreditacion
del pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y aportes
parafiscales de los empleados del contratista.

Para el efecto, el supervisor del contrato por parte del COPNIA, previa
verificacién del cumplimiento de las actividades contractuales
diligenciard y suscribird el formato de "“Informe Mensual de
Supervisién y/o Aprobacion de Pago”, como constancia de recibo a
satisfaccion.

El COPNIA Unicamente recibird facturas o cuentas de cobro para
radicar, a partir del primer dia habil y hasta el dia 20 o el dia habil
inmediatamente anterior de cada mes.

El COPNIA sélo pagara al contratista y bajo ningin motivo o
circunstancia aceptara o hara pagos directos a terceros.

7. Requisitos para
el
perfeccionamiento
y la ejecucion

Para el perfeccionamiento del contrato se requiere de la firma de las
partes; y ejecucién: a) La expedicion del registro presupuestal; b)
La acreditacion por parte del contratista del pago de aportes
parafiscales al sistema de seguridad social integral; ¢) La aprobacion
de la garantia Unica de cumplimiento por parte del COPNIA y d) La
suscripcion del acta de inicio.

8. Garantias

El contratista se compromete a constituir a favor del Consejo
Profesional Nacional de Ingenieria - COPNIA, una garantia Unica que
ampare el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato y
de su liquidacion, expedida por una compania de Seguros legalmente
establecida en Colombia que cubra los riesgos en las cuantias y
vigencias que se establecen a continuacion:

SOBRE EL
)
RIESGO /o VALOR VIGENCIA DEL AMPARO
Cumplimiento 10 Del Contrato Plazo de ejecucion del contrato

y seis (6) meses mas.

Calidad y correcto
funcionamiento de | 10 Del Contrato
los bienes

Plazo de ejecucion del contrato
y seis (6) meses mas.

NOTA 1: Sin perjuicio de lo anterior, el contratista se obliga a
mantener vigente la garantia a que hace referencia la presente
cldusula durante el plazo de ejecucién que demande el presente
contrato y hasta la liquidacion del mismo.

NOTA 2: REPOSICION DE LA GARANTIA UNICA: El contratista
se compromete a reponer el monto de la garantia Unica cada vez que
en razén de sanciones impuestas o de otros hechos, se disminuyesen
0 agotasen.

NOTA 3: El contratista se compromete en los casos de prérroga o
adicion del contrato a presentar el anexo modificatorio de ampliacion
de cada uno de los amparos correspondientes.
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9. Obligaciones
generales de
contratista:

Durante la ejecucion del contrato, el contratista ademas de las
obligaciones inherentes a su naturaleza y las derivadas de las
disposiciones legales sobre la materia debe cumplir las siguientes
obligaciones:

1. Ejecutar idénea y oportunamente el objeto contractual de
conformidad con la propuesta de servicios.
2. Garantizar el cumplimiento y la calidad del servicio para que

el objeto de la contratacion se cumpla en condiciones de eficiencia,
realizando todas las actividades que se deriven del objeto
contractual, la propuesta presentada por el contratista y las que
solicite el supervisor.

3. Presentar al supervisor del contrato, informe consolidado de las
actividades desarrolladas y los documentos que las soportan, de
conformidad con las instrucciones impartidas por el supervisor.

4, Mantener absoluta reserva de toda la informacion vy
documentos de los que tenga conocimiento con ocasiéon de la
ejecucion del contrato, en especial, de la informacion que se archive
o almacene en medios magnéticos y equipos, asi como los cédigos y
procedimientos de acceso y seguridad.

5. Informar de manera inmediata cualquier hecho o
circunstancia que pueda incidir en la no oportuna o debida ejecucion
del contrato o que pueda poner en peligro los intereses legitimos del
COPNIA; y proponer alternativas de solucion a la misma.

6. Mantener vigente la garantia que ampara el contrato durante
todo su plazo de ejecucion y hasta su liquidacién inclusive, si a ello
hay lugar.

7. Responder por los documentos fisicos o magnéticos
elaborados o entregados con ocasion de la ejecucién del contrato.
8. Acatar y aplicar de manera diligente las observaciones y

recomendaciones, que se encuentren enmarcadas dentro del objeto
del contrato, impartidas por el supervisor del contrato.

9. Responder en los plazos que la entidad establezca en caso de
requerimientos de aclaracién o de informacién que se le formule.
10. Obrar con lealtad, buena fe, honestidad, responsabilidad,
eficiencia y calidad, dentro de un ambiente de cordialidad y respeto
para los demas durante la celebracién, ejecucién, terminacion vy
liquidacion del contrato.

11. Radicar la factura dentro de los plazos establecidos con los
soportes exigidos para el pago y cargarlos en la plataforma del SECOP
II para aprobacion del supervisor y posterior desembolso.

12. Acreditar el pago de los aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral y Parafiscales de los empleados del contratista, acorde
con lo establecido en la normatividad vigente y cargarlos en la
plataforma del SECOP II junto con la factura radicada por la entidad.
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13. Constituir y remitir a través de la plataforma transaccional
SECOP II a la entidad la garantia requerida, dentro de los dos (2)
dias habiles siguientes a la suscripcién del contrato.

14. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la
celebracién del presente contrato, y de la ejecucidon de este, de
conformidad con lo establecido en la Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007
y sus decretos reglamentarios.

15. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actlen por
fuera de la ley con el fin de obligarlo a hacer u omitir algun acto o
hecho, informando inmediatamente al COPNIA y a las autoridades
competentes cuando se presenten tales peticiones 0 amenazas.

16. Dar cumplimiento a la politica de seguridad de la informacion
y a la politica de tratamiento de datos personales adoptada por la
entidad.

17. Pagar todos los gastos, derechos e impuestos, que se causen
por razon del perfeccionamiento del contrato, y aquellos que se
deriven de su ejecucidon, de conformidad con la ley colombiana.

10. Obligaciones
Especificas del
Contratista

Durante la ejecucion del objeto contractual, el contratista ademas de
las obligaciones inherentes a su naturaleza y las derivadas de las
disposiciones legales sobre la materia debe cumplir las siguientes
obligaciones:

1. Dar cabal cumplimiento al Anexo 1 ficha de especificaciones
técnicas y, en el general, de la propuesta técnico-econdmica
presentada.

2. Permitir el acceso a la plataforma juridica interactiva
REDJURISTA a los funcionarios del COPNIA durante el tiempo
de duracion de la suscripcidon, contados a partir de su
activacion.

3. Garantizar el cubrimiento del servicio en todos los servidores
y para todos los funcionarios del COPNIA, sin que exista
ningun tipo de restriccién, con disponibilidad las 24 horas los
siete (7) dias de la semana, los doce (12) meses de la vigencia
de la suscripcion.

4. Realizar una (1) capacitacién para funcionarios del COPNIA de
forma virtual o presencial sobre el uso y manejo de la
plataforma, de conformidad con lo coordinado con la
supervision.

5. Permitir a través del motor de busqueda en tiempo real la
consulta de informacion actualizada y veraz sobre:
normatividad, jurisprudencia, doctrina, documentos juridicos,
diccionarios especializados y minutas.

6. Garantizar la infraestructura técnica adecuada, para
desarrollar las tareas descritas, asi como el personal idéneo y
técnicamente capacitado para la ejecucion del objeto
contractual.

7. Entregar mensual de estadisticas de uso de la plataforma.
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8. Administrar la suscripcidn y retiro de usuarios con asignacion
y blogueo de claves dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la solicitud de la entidad.

9. Brindar soporte telefonico y chat dentro de la plataforma para
resolver situaciones técnicas relativas a la consulta de las
obras y uso general de la plataforma, en el horario de lunes a
viernes desde las 8:00 am hasta las 5:00 pm, y atencidén via
correo electrénico con 24 horas de tiempo de respuesta en el
mismo canal al siguiente dia habil.

10.Responder dentro de la oportunidad que se le indique, cada
uno de los requerimientos que se realicen con ocasion
de la ejecucién del objeto contractual.

11.Cumplir con las demas que se requieran y sean necesarias
para la correcta ejecucion del contrato.

11. Cesion del
contrato

El CONTRATISTA no puede ceder total, ni parcialmente el presente
contrato, sin previa autorizacion escrita del COPNIA.

12. Fusiones,
Escisiones y
Situaciones
Corporativas De
Cambio De Control

Sin perjuicio de los procedimientos legales de publicidad aplicables a
tales procesos, si el Proveedor es objeto de fusién o escisidon
empresarial, de enajenacion total de sus activos o cambia su
situacién de control, para que tenga efectos f rente al contrato
derivado del presente proceso, deberd darse aviso al COPNIA,
remitiendo la documentacién que demuestre que el cambio no genera
alguna dificultad para el cumplimiento del objeto del contrato y que
cumple con los requerimientos juridicos, de experiencia, exclusividad
y técnicos minimos exigidos en el proceso de contratacion; quien, en
un término de quince (15) dias habiles contados a partir de la
comunicaciéon y documentacion allegada por el CONTRATISTA
evaluara la situacion del caso concreto y, resolvera sobre la
continuidad o no del contrato.

Si el COPNIA considera pertinente y determina que resultado de
algunas de las situaciones corporativas descritas pone en riesgo el
cumplimiento total, parcial o tardio de las obligaciones contractuales
establecidas, podra exigir garantia adicional en procura de su
cumplimiento o, suspender o, terminar unilateralmente el contrato.

13. Sanciones

EL COPNIA, podra imponer sanciones conforme a lo estipulado en el
Art. 17 de la Ley 1150 de 2007 y acorde con el procedimiento
establecido en el Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

a) MULTAS: En el evento de presentarse retardo en el cumplimiento
de las obligaciones que se deriven del contrato y con el fin de que el
CONTRATISTA cumpla debidamente la ejecucién del mismo, se
impondran multas cuyo valor se liquidara con base al uno por ciento
(1%) del valor total del contrato por cada dia de atraso o retardo en
el cumplimiento de sus obligaciones previo requerimiento al
CONTRATISTA, sin que el valor total de ellas pueda llegar a exceder
el veinte por ciento (20%) del valor total del contrato.
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b) CLAUSULA PENAL PECUNIARIA: En caso de incumplimiento
grave y definitivo del contrato, se causara a cargo del CONTRATISTA
una pena pecuniaria equivalente al veinte por ciento (20%) del valor
del contrato, como estimacion anticipada y parcial de los perjuicios
que cause al COPNIA. El pago de la pena no extingue para el
CONTRATISTA, el cumplimiento de la obligacion principal. El COPNIA
se reserva el derecho de cobrar perjuicios adicionales por encima del
monto pactado, siempre que los mismos se acrediten. El pago de las
multas y de la clausula penal pecuniaria podra ser exigido
directamente al contratista descontandolo de los saldos a su favor.

14. Suspension
del contrato

Las partes de comun acuerdo podran acordar la suspension del
contrato, por el término prudencial que fuere preciso, en aquellos
casos en que circunstancias especiales de conveniencia, asi lo
ameriten.

15. Interpretacion,
modificacion,
terminacion y
liquidacién
unilaterales

Cuando surjan motivos que hicieren necesario la Interpretacién,
Modificacién, Terminacion y Liquidacion unilaterales del presente
contrato, EL COPNIA dispondra de las facultades excepcionales al
derecho comdn y dard aplicacion a lo previsto en la Ley,
especialmente si desaparecieran los fundamentos de hecho y derecho
que dieron lugar a la presente contratacion.

PARAGRAFO: El COPNIA se reserva el derecho de interpretar,
modificar y terminar unilateralmente el presente contrato cuando se
den las circunstancias establecidas en los Articulos 15, 16 y 17 de la
Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes.

16. Clausula de
indemnidad

Es obligacion del contratista, mantener a la Entidad libre de cualquier
dafio o perjuicio originado en reclamaciones de terceros y que se
deriven de sus actuaciones, con ocasion de la ejecucion del contrato,
asi:

1. El CONTRATISTA mantendrd indemne al COPNIA contra todo
reclamo, demanda, accién legal, y costos que puedan causarse o
surgir por daflos o lesiones a personas o propiedades de terceros,
ocasionados por el personal del

CONTRATISTA, durante la ejecucién del objeto del contrato.

2. El CONTRATISTA mantendrd indemne al COPNIA contra todo
reclamo, demanda, accion legal, y costos que puedan causarse o
surgir por dafos o lesiones al personal del COPNIA, o sus bienes.

caso de que se formule reclamo, demanda o accién legal contra el
COPNIA por asuntos que, segun el contrato, sean de responsabilidad
del CONTRATISTA, se le informara de ello lo mas pronto posible para
que por su cuenta adopte oportunamente las medidas previstas en la
ley para mantener indemne al COPNIA y que adelante los tramites
para llegar a un arreglo del conflicto.

17. Inhabilidades,
incompatibilidades
, conflictos de

Para los efectos de los articulos 8° y 9° de la Ley 80 de 1993, de la
Ley 1474 de 2011 y del Decreto 1082 de 2015, EL CONTRATISTA
teniendo conocimiento de las inhabilidades, incompatibilidades y
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interés y origeny
destinacion de
recursos

conflictos de interés para contratar de que tratan las disposiciones
legales citadas y de las responsabilidades legales de que tratan los
articulos 26, numeral 7°, 44 y 52 de la Ley 80 de 1993, declara por
el presente documento, bajo la gravedad del juramento no
encontrarse incursos en ninguna de tales inhabilidades e
incompatibilidades, ni conflictos de interés, lo que se entiende surtido
con la suscripcién del presente contrato.

18. Liquidacion
del contrato

De conformidad con el articulo 217 del Decreto 019 de 2012,
modificatorio del articulo 60 de la Ley 80 de 1993y 32 de la Ley 1150
de 2007 la aceptacion de oferta sera objeto de liquidacion. Una vez
cumplidas las obligaciones surgidas del contrato de conformidad con
lo seflalado por el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, las partes de
comun acuerdo procederan, dentro de los cuatro (4) meses
calendario siguientes a la fecha de vencimiento del contrato, o a la
expedicidn del acto administrativo que ordene la terminacién, o a la
fecha del acuerdo que la disponga, a la liquidacién, mediante acta en
la cual constaran las sumas de dinero recibidas por EL CONTRATISTA
y la contraprestacion de éste. En el acta se hara constar el
cumplimiento de las obligaciones a cargo de cada una de las partes
de acuerdo con lo estipulado en el contrato.

Si EL CONTRATISTA no se presenta a la liquidacion previa notificacion
0 convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a
ningun acuerdo sobre el contenido de la misma, EL COPNIA dentro
de los dos (2) meses siguientes liquidard en forma unilateral el
contrato. Si vencidos los plazos anteriores no se liquida el contrato,
EL COPNIA podrd unilateral o bilateralmente liquidar el contrato
dentro de los dos (2) afios siguientes.

7. FUNDAMENTOS

JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

La Ley 1150 de 2007 exige que la entidad estatal debera justificar de manera previa a la

apertura del proceso de
modalidad de seleccion.

seleccion de que se trate, los fundamentos juridicos que soportan la

En este sentido el Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece en su numeral 4 las causales
de contratacion directa y cuando resulta procedente dar aplicabilidad a la misma, asi:

"MODALIDADES DE SELECCION (...) 4. Contratacién Directa. La modalidad de contratacién
directa solamente procedera en los siguientes casos...) g) "Cuando no exista pluralidad de

oferentes”,

Por otro lado, el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, establece:

"CONTRATACION

DIRECTA CUANDO NO EXISTA PLURALIDAD DE OFERENTES. Se

considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una persona que
puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o
de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. Estas
circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta la contratacion”.
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Colombia Compra Eficiente mediante Concepto C - 619 de 2021, da alcance a la contratacion
de servicios con personas juridicas por modalidad directa, asi:

Si bien la licitacién publica es la modalidad de seleccién que constituye la regla general para
las entidades regidas por el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pablica, el
articulo 2, numeral 4, de la Ley 1150 de 2007 consagra algunas excepciones, que atienden a
la necesidad de proteger principios como la eficiencia, la eficacia, la economia, la celeridad o
la integridad de las personas. Una de las excepciones es la causal de contratacion directa
prevista en el literal g) del mencionado numeral, que se refiere a la ausencia de pluralidad de
oferentes.

Cuando se interpreta aisladamente, la causal constituye un concepto juridico indeterminado.
Lo anterior, en la medida que debe precisarse su contenido conforme a las circunstancias,
pues confiere una cierta facultad de apreciacion interpretativa por la amplitud y abstraccién
del concepto!. Sin embargo, teniendo en cuenta la competencia del articulo 189.11 superior
para la debida ejecucién de la ley, nada obsta para que el reglamento determine los casos en
que no existe pluralidad de oferentes. Lo anterior teniendo en cuenta que a pesar de que el
articulo 28 del Cdadigo Civil dispone que las palabras se entenderan en su sentido natural y
obvio, es decir, de acuerdo con su sentido general, la norma también dispone que cuando se
definan expresamente para ciertas materias, se les dara en estas su significado legal.

(...) En la actualidad, la disposicion normativa vigente para interpretar el alcance de la causal
de contratacion directa establecida en el articulo 2, numeral 4, literal g), de la Ley 1150 de
2007, esta compilada en el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, el cual dispone
lo siguiente:

Se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una persona que
puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o
de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. Estas
circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta la contratacion.

La norma consagra dos (2) hipdtesis. En primer lugar, no existe pluralidad de oferentes
cuando solo una persona puede proveer el bien o servicio por ser titular de los derechos de
propiedad industrial o de los derechos de autor. De esta manera, no basta con que sea la
Unica persona capaz de ejecutar el contrato, pues se debe justificar una situacion de derecho
que impida que otra lo haga de forma igual o similar.

" No en vano, la doctrina anota que «Los conceptos juridicos indeterminados traen causa, pues, de la
dificultad de la completa y acabada programacién normativa de la accién administrativa. Aunque por razoén de la
imprecision propia de todo lenguaje y también del juridico, todo concepto juridico requiere interpretacion, lo especifico
del calificado como indeterminado es su utilizacion por el legislador por razén de no proceder o no poder realizar una
predeterminacion precisa de la accion administrativa. El legislador conoce ciertamente el supuesto que quiere
establecer, pero las caracteristicas de éste impondrian —para su definicion acabada— el recurso a la casuistica, lo
que incrementaria la densidad de la programacion normativa y la seguridad en su ejecucién, pero conllevaria un
riesgo cierto de restriccion del supuesto normativo. El recurso a conceptos juridicos indeterminados tiene por objeto
prevenir este riesgo» (Cfr. PAREJO ALFONSO, Luciano. Lecciones de derecho administrativo. Quinta Edicidn. Valencia:
Tirant lo Blanch, 2012, p. 269).
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Por ello, en la medida que la prestacion no esté cubierta por derechos de la naturaleza
anteriormente sefialada, posibilita que la entidad satisfaga sus necesidades con equivalentes
o sustitutos, ya que la presion de la competencia aumenta la oferta y disminuye los costos
de adquisicién. Para la doctrina, en ausencia de una barrera de entrada —-como la que se
concreta con los derechos de propiedad industrial o de autor- es necesario aplicar el principio
de concurrencia. Por lo anterior, explica que es posible la contratacién directa con el oferente
que es titular de una marca o privilegio, agregando lo siguiente:

La tutela de la propiedad intelectual del oferente o de un privilegio otorgado en modo
expreso, vuelven imposible proceder por licitacion, ya que solamente la persona, entidad o
empresa que posee el privilegio de invencion o fabricacion, podria presentarse formulando
ofertas. Desde luego no habria pluralidad de concurrentes, ni puja que hiciera posible el
cumplimiento de las finalidades basicas perseguidas por la licitacion.

En segundo lugar, el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015 dispone que tampoco
existe pluralidad de oferentes cuando existe una sola persona que puede celebrar el contrato
por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. (...)

Ni el articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007, ni el articulo 2.2.1.2.1.4.8. del
Decreto 1082 de 2015, establecen una tarifa legal para acreditar la exclusividad en el territorio
nacional, pues las normas no prevén un medio probatorio especifico como el Unico que tenga
valor de conviccidén para las entidades estatales en la etapa precontractual. Lo que sefiala la
citada disposicidén reglamentaria es que «Estas circunstancias deben constar en el estudio previo
que soporta la contratacion»?. En otras palabras, la entidad estatal debe hacer un andlisis
riguroso en la etapa de planeacion, para determinar si un proveedor es o no exclusivo en el
territorio nacional, pudiendo servirse de los medios probatorios que considere pertinentes y
conducentes.

Para demostrar lo anterior la firma REDJUSRISTA S.A.S, identificada con Nit. No.
9008520096,” cuenta con los derechos de propiedad intelectual y derechos patrimoniales del
SISTEMA DE CONSULTA DE NORMAS JURIDICAS VERSION INTERNET 2.0 entre otros software
e infraestructuras digitales que lo conforman, de acuerdo con el registro realizado ante la
Direccion Nacional de Derechos de Autor del Ministerio del Interior, a libro 13, tomo 50 del 10
de noviembre del 2015 y partida 200, a libro 13, tomo 48 del 15 de julio de 2015 y partida
135 y a libro 13, tomo 48, partida 136 del 15 de julio de 2015, siendo la Unica empresa que
puede prestar los servicios en mencion.

De acuerdo con lo anterior, REDJUSRISTA S.A.S, es la empresa que cuenta con la exclusividad
que la norma demanda, configurandose la causal de contratacion directa para ejecutar a
cabalidad el objeto contractual, maxime, cuando esta soportada la capacidad juridica derivada
de su objeto social, y, encontrandose soportada su amplia experiencia y trayectoria con la
prestaciéon de este servicio a entidades de orden nacional y distrital como la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, DIAN Y SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA.

2 Asi lo ha reconocido la doctrina, al sefialar que «La identificacién acerca de la inexistencia de méas de un
proponente es el resultado de los estudios y analisis que debe efectuar la entidad durante la fase previa o
preparatoria, tal como de manera expresa lo reconoce dicha norma» (DAVILA VINUEZA, Luis Guillermo. Régimen
juridico de la contratacion estatal. Bogota: Legis, 2016, p. 506).
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8 ANALISIS DEL SECTOR

Atendiendo lo ordenado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 "“"La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de
este anadlisis en los Documentos del Proceso”.

Y pese a que la guia expedida por Colombia Compra Eficiente para la elaboraciéon de los
estudios del sector en materia de contratacion directa: "No serd necesario que la Entidad
Estatal haga estudios de la oferta y la demanda del sector de la prestacion de servicios con
particularidades sobre tipos, precios, calidades y cantidades de la oferta y la demanda”, la
entidad con el fin de establecer el contexto del contrato que se celebrara, identifica algunos
aspectos comerciales técnicos y analisis del riesgo.

8.1. ASPECTOS GENERALES

El sector de las empresas editoriales de informacion juridica se encuentra controladas por las
normas de la superintendencia de Industria y Comercio de Colombia.

El subsector esta conformado por personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras, que
se encuentren debidamente registrados ante la Cadmara de Comercio.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en concepto de Registro
No. 745363, expresa: El articulo 20 Constitucional, reconoce expresamente a todas las
personas el derecho de fundar medios de comunicacion, sin consideracion al modo de difusion,
esto es, fisico o virtual y, al proscribir la censura, se convierte en una libertad cuyo ejercicio
estd Unicamente sometido a los limites de la responsabilidad social, la veracidad e
imparcialidad en los que informa, la prevalencia del interés general y el bien comun. No hay
norma legal que regule a los periddicos digitales ni aun a los fisicos, mas alla de las limitaciones
legales y constitucionales en relacién con la proteccion de los derechos a la informacién,
libertad de expresion, libre desarrollo de la personalidad, habeas data, derecho a la intimidad
y el buen nombre, la prohibicion de la censura y el derecho de rectificacion.

La suscripcidn a adquirir con el presente proceso de contratacién debe cumplir en general con
condiciones y caracteristicas tecnoldgicas abiertas, facilmente existentes en el mercado, con
criterios de compatibilidad, flexibilidad, integracidn y funcionabilidad con la infraestructura de
TI actualmente existente y en produccidn en la Entidad y adicionalmente deben proporcionar
un valor agregado y calidad adecuada a fin de suministrar un mayor desempefio,
disponibilidad, optimizacién de recursos y facil administracion.

Dentro de las condiciones técnicas del objeto a contratar, es importante anotar que, por ser
empresas de servicios online, deberan determinar los siguientes servicios: a) Boletines
periddicos y actualizacién diaria; b) Acceso a normas vy jurisprudencia electrénica editables y
descargables; c) Leyes, codigos, jurisprudencia, conceptos, concordancias y doctrina dentro
de los cuerpos normativos en acceso electrénico; d) Informe actualizado de vigencias de
codigos, leyes y decretos. e) Solicitud de informacidon no encontrada en base de datos por
tema o numero, con la entrega de la informacion en medio fisico, cd o correo electrénico. f)
Consulta de las compilaciones de la normatividad internacional aplicable a Colombia. g)
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Consulta a los proyectos de ley en la agenda legislativa del Congreso de la Republica. h)
Consulta remota; i) Capacitacion a los usuarios.

Por otra parte, desde un aspecto econdmico — regulatorio que los valores propuestos estan
exentos de IVA por tratarse de una publicaciéon de caracter cientifico (Estatuto Tributario,
articulo 478; Ley 98 de 1993, articulo 23; Ley 223 de 1995, articulo 279).

Ahora, teniendo en cuenta los agentes que componen el sector y dentro de las cuales se
encuentran las empresas de actualizacién normativa, en desarrollo de las actividades
encaminadas a satisfacer las necesidades de la entidad, se encontraron diferentes empresas
dentro de los cdédigos CIIU 15820 y 16312 Edicidon de programas de informatica (software)y,
Actividades de edicion y Portales web, a saber: LEGIS EDITORES S.A., V/LEX, POLITICA Y
MEDIOS INVESTIGACIONES ltda, EDITORIAL JURIDICA CONTRATACION EN LINEA SAS,
REDJURISTA SAS, AVANCE JURIDICO CASA EDITORIAL SAS; sin embargo, la mayoria ofrece
costos por el numero de usuarios que reciban los boletines y que puedan acceder a las
plataformas virtuales.

Aunado a ello, se observa que en virtud de la relacion precio-calidad- contenido, la plataforma
REDJURISTA, satisface la necesidad de informacion de la entidad, no solo por la consulta
académica y en formato digital contenida en documentos electrénicos, en idioma espaiol vy,
texto completo, sino los valores agregados descritos en lineas precedentes y la diversidad de
autores, editoriales, fuentes asi como perspectivas naturales en el ambito del derecho para
que los funcionarios del COPNIA tengan las herramientas para desarrollar sus funciones, en el
marco del trabajo articulado por cumplir con la misién de la entidad.

Es conveniente para el COPNIA, en especial para la Subdireccidon Juridica, Subdireccién
Administrativa y Financiera, Seccionales y Regionales del pais, contar con informacion oficial
oportuna y de facil consulta que emana del Gobierno Nacional, de las entidades
descentralizadas, Congreso de la Republica, Tribunales y Cortes, mediante el envio diario de
ediciones actualizadas y en linea, junto con el acceso a los textos completos de disposiciones
de caracter publico, cualquiera que haya sido el afio de su expedicién e independientemente
del tema tratado.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que la contratacién directa es un procedimiento para
seleccionar de una manera objetiva e inmediata a una persona natural o juridica, que
atendiendo los precios del mercado satisfaga las necesidades de la entidad en cuanto al objeto,
plazo y cuantia; se considera viable llevar a cabo un proceso de contratacién directa para
satisfacer esta necesidad de la entidad, sin tener que acudir a una convocatoria que por el
tiempo y los recursos que se deben invertir, resultaria contraria a la eficiencia y celeridad que
debe orientar el proceso de contratacion.

REDJUSRISTA SAS es una empresa que mediante la plataforma de consulta
www.redjurista.com con mas de 28 afios de trabajo continuo, han desarrollado una
metodologia de compilacion de Normativa, Jurisprudencia y Doctrina Nacional, ampliamente
consultada y reconocida en diversos portales de Entidades Publicas como la pagina web
www.secretariasenado.gov.co.

CONSEJO PROFESION AL NACIONAL DE INGENIERIA - COPNIA

Calle 78 #9-57 - Bogota D.C
Teléfono: (B01) 322 0102

email: contactenos @copnia.gov.co
VAW CODN &, gov. co



http://www.secretariasenado.gov.co/

Consejo Profesional Nacional de Ingenieria

@ comia ﬂ

El catalogo de publicaciones que ofrece esta especialmente disefado para responder a las
necesidades de informacion que debe consultar una organizacién con responsabilidades
complejas como lo es el COPNIA.

Las publicaciones tematicas contienen los documentos en texto completo sobre el tema central
de cada compilacion, integradas con la legislacidon de caracter general que sirve de marco legal
complementario.

La plataforma es innovadora, reconoce que el derecho se nutre del disenso, y que el ejercicio
de interpretacion legal de cada persona merece ser almacenado, recuperado y eventualmente
compartido; aportando multiples elementos de juicio a quienes consultan el derecho para
apoyar la coherencia y seguridad juridica.

www.redjurista.com es un producto colombiano, 100% digital, optimizado para consulta por
internet, que busca integrar el conocimiento juridico de las personas con las fuentes formales
del derecho, para mantener y perfeccionar la memoria juridica nacional y facilitar la toma de
decisiones estratégicas.

8.2. ANALISIS DE LA OFERTA

REDJUSRISTA SAS ofrece una plataforma con una metodologia de compilacién de Normativa,
Jurisprudencia y Doctrina Nacional, ampliamente consultada, asi mismo, la compania
mantiene informados a quienes consultan las obras, brindando los elementos necesarios para
que sea realizado un adecuado analisis, que conduzca a la toma de decisiones seguras, con
productividad, dando respuestas a los cotidianos requerimientos de la entidad con argumentos
suficientes y sustentados.

VALORES AGREGADOS Y CARACTERISTICAS JURIDICAS: Los valores agregados juridicos,
técnicos y de presentacion que distinguen a REDJURISTA y los ubican en un estandar de
profundizacion en el derecho Unico del mercado editorial juridico, que no puede dejar de tener
la entidad, dada la compleja y trascendente responsabilidad institucional que se ha impuesto,
son:

e Integracion de derecho entre fuentes (integracion de legislacidn, jurisprudencia y doctrina
oficial).

e Integracion de derecho entre temas juridicos (vision integradora del derecho para aportar
diversos elementos de juicio para la toma efectiva de decisiones).

¢ Analisis de vigencia: por modificaciones, adiciones, derogatorias, etc. entre normas y como
producto de decisiones que afectan la vigencia de las normas (control de constitucionalidad,
control de legalidad).

e Concordancias normativas: entre normas de una misma jerarquia juridica y con los
reglamentos en sus diferentes 6rdenes.

¢ Concordancias jurisprudenciales: continuacion de los articulos con las normas principales de
cada compilacion, se presentan sentencias de las Altas Cortes que muestran una determinada
interpretacion judicial.

¢ Concordancia doctrinaria: continuacion de los articulos de las normas principales de cada
compilacién, se presentan conceptos juridicos expedidos por entes publicos autorizados que
igualmente muestran una determinada interpretacidon, que aporta un punto de vista juridico
especial (Ej. los conceptos juridicos de la DIAN).
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e Indices tematicos en cada compilacién sobre una determinada materia, para organizar los
documentos y facilitar las busquedas.

e Integracion interna de las obras tematicas y generales a través de los enlaces entre
documentos (cientos de miles de hipervinculos para una mayor productividad en la consulta).
e Metodologia juridica probada y consistente con las decisiones de las Altas Cortes
(exequibilidad simple, condicionada - integradora, relativa; inhibicidon por carencia actual de
objeto; inexequibilidad; nulidad; suspension; tutela inter - pares -concepto diferente a inter
- partes-; tutela inter - comunis; valor juridico de la jurisprudencia).

¢ Neutralidad juridica (las notas de vigencia y concordancia permiten la consulta de la fuente
documental correspondiente).

e Sobre normativa incorporamos: Constitucién, codigos, estatutos, leyes, decretos, acuerdos,
resoluciones, circulares, cartas circulares, memorandos, instrucciones, etc.).

e Legislacion anterior. Los textos que han perdido vigencia (por haber sido declarados
inexequibles, por estar anulados, suspendidos, derogados, o modificados, o por carencia
actual de objeto) se pueden consultar.

e Textos completos en todas las publicaciones.

e Manejo: Sistema amigable y de facil consulta.

e Analisis juridico de las obras contenidas en la plataforma, realizado por un equipo juridico
especializado en cada rama del derecho.

e Posibilidad de crear el perfil publico profesional, de quien se registra y consulta.

e Posibilidad de agregar colegas y establecer una red profesional o académica para compartir
conocimiento juridico.

e Permite la realizacién de investigaciones por tema, tipo de documento, entidad, fecha de
publicacidn; titulo, descripcidn y texto; guarda comentarios y notas en los documentos para
seguimiento futuro o para compartirlos.

¢ Notificacidon en el muro de nuevos comentarios.

e Creacion de perfil institucional y seleccion de comentaristas autorizados de la entidad en la
comunidad de Red Jurista.

A su vez, mediante la herramienta dispuesta por Colombia Compra Eficiente "MODELO DE
ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO”, se realiza un filtro para la vigencia 2020 a la fecha por el
proveedor REDJUSRISTA S.A.S., obteniendo el siguiente resultado:

Valor Contratacion = Numero de Proveedores Numero de Contratos

$453.79 mill. 1 47

Valor Total Estimado por Proveedor

®Valor Total Estimado @Numero de Contratos

&
=3

$0.4 mil M

$0.2 mil M

Valor Total Estimado
Numero de Contratos

$0.0 mil M
REDJURISTA SAS REDJURISTAS SAS

Prov_nombre
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De lo anterior podemos concluir, que la empresa REDJURISTA SAS, en el periodo comprendido
entre 2020 a lo corrido del 2026, ha suscrito 47 contratos por un valor aproximado de $453.79
MILLONES DE PESOS, lo cual demuestra su capacidad y experiencia operativa en los servicios

que se pretende contratar.

Valor Total Estimado por Entidad

@ Valor Total Estimado @Numero de Contratos
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Por dltimo, encontramos que la empresa cuenta con amplia experiencia prestando los servicios
en otras entidades publicas tales como: FISCALIA GENERAL DE LA NACION, DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN, DILOF, PROSPERIDAD SOCIAL, entre otras.

8.3. ANALISIS DE LA DEMANDA

Se procedid a realizar un analisis de la demanda que se presenta sobre este servicio en otras
entidades estatales del pais, a través de la informacion que se puede extraer de los procesos
contractuales publicados en el SECOP y que tienen relacidn directa con el objeto del proceso

contractual que nos ocupa.

De la busqueda realizada se identificaron los contratos que se relacionan en la siguiente tabla:

ENTIDAD | NO. DE
ETATAL | PROCESO OBJETO CONTRATISTA | MODALIDAD VALOR
FISCALIA ,
GENERAL DE | FGN-NC- | SUSCRIPCION, ACCESO Y CONSULTA A CONTRATACION
LA NACION | CD-0268- | LA PLATAFORMA JURIDICA INTERACTIVA | REDJURISTA SAS TRATAC $13.759.000
NIVEL 2024 REDJURISTA
CENTRAL.
UNIDAD DE ,
PLANEACION | DIRECTA | ADQUIRIR SUSCRIPCION ONLINE DE CONTRATACION
MINERO | 387-2024 INFORMACION JURIDICA. REDJURISTA SAS | ™" pIRecTA $4.500.000
ENERGETICA
_UPME ,
SUSCRIPCION Y ACCESO A LA
SECRETARIA | SGA-CD- | PLATAFORMA DE CONSULTA JURIDICA | REDIJURISTA SAS CONDTIFI;?EE%ION
GENERAL DE | 810-2022 | INTERACTIVA WWW.REDJURISTA.COM $13.100.000
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LA ALCALDIA
MAYOR DE
BOGOTA,
D.C.
DIAN CD-00-112- ADQUIRIR LA SUSCRIPCION DE UNA REDJURISTA SAS | CONTRATACION | $120.000.00
2021 PUBLICACION JURIDICA ELECTRONICA DIRECTA 0
EN LINEA PARA LOS FUNCIONARIOS DE
LA DIAN A NIVEL NACIONAL.

Del analisis de los procesos de otras entidades descritos anteriormente, es posible constatar
gue la contratacion directa es una modalidad de seleccion utilizada para la adquisicion de esta
clase de servicios, y, que, de igual manera, se observa uniformidad en aspectos tales como
garantias, obligaciones, forma de pago y riesgos.

7.3. PROCESOS HISTORICOS DE LA ENTIDAD

Del estudio econdmico histérico de contratos celebrados por el COPNIA, encontramos con objeto
similar, esto es, el servicio de actualizacion periddica y en linea de las obras contenidas en el
portafolio de consulta juridica, los siguientes:

CONTRATISTA| DESCRIPCION CONTRATO VALOR TOTAL
SUSCRIPCION A PUBLICACIONES ELECTR(')NICAS EN RED
LEGIS MULTILEGIS Y ACTUALIZACION DE HOJAS | CD-U-23-2016 $18.480.000
EDITORES S.A.|SUSTITUIBLES, PARA EL COPNIA NACIONAL Y SUS No. 24-2016 ) '
SECCIONALES

9. PRESUPUESTO OFICIAL DISPONIBLE

Para el presente proceso, segin propuesta presentada por REDJURISTA SAS, se establece para
la prestacion del servicio requerido los siguientes costos:

Propuesta 2026

) VALOR
DESCRIPCION No. USUARIOS TOTAL 1
ANO
SuscrlpC|on_ por un aho a la pla_taforma de consulta Ilimitados $ 15.000.000
juridica www.redjurista.com.

Los valores propuestos estan exentos de IVA por tratarse de una publicacién de caracter cientifico (Estatuto
Tributario, articulo 478; Ley 98 de 1993, articulo 23; Ley 223 de 1995, articulo 279).

Teniendo en cuenta lo anterior, se tiene que el valor del presupuesto oficial es la suma de
QUINCE MILLONES DE PESOS M/CTE ($15.000.000), exento de IVA y todos los costos
directos e indirectos que se deriven del contrato, segun Certificado de Disponibilidad
Presupuestal nimero 42 del 23 de enero de 2026 expedido por el area de Presupuesto de la
entidad.

10. VERIFICACION DE REQUISITOS FRENTE AL SISTEMA DE SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO
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De acuerdo con las actividades a desarrollar, y en virtud del Decreto 1072 de 2015, se debe
verificar que el contratista aporte los documentos relacionados en la matriz de seguimiento a
contratistas, pretendiendo eliminar las posibles causas de accidentes o incidentes que afecten

la seguridad y salud en el trabajo.

REQUISITO CONSULTORIA Y
CRITERIOS DOCUMENTO NORMATIVO GESTION
Certificado de existencia y representacion legal
expedido por la Camara de Comercio, Certificado
1 |Criterios relacionide Registro Unico Tributario (RUT), Certificacidon|Articulo 30 de la X
comerciales bancaria de una cuenta vigente. Copia de lalLey 80 de 1993,
cédula de ciudadania del Representante Legal.
Panilla mensual PILA, Certificacion que acredite
Afiliacion ago aldve la empresa o persona natural se encuentra alDecreto 692 de
- y pag dia en el pago de aportes parafiscales relativos all1994, Decreto 228
sistema de sistemade . - . ;
2 seguridad social (EPS sistema de seguridad social integral, asi como los|de 1995, Ley X
'Ipropios del SENA, ICBF y Cajas de Compensacién|797 de 2003,
IAFP, ARL), el pago ARLF ili D 2353 d
en la clase de riesgo| amiar. . ecreto €
- .7 |Esta certificacion debe estar suscrita por el2015.
acorde a la ejecucion| - -
: Revisor Fiscal, cuando corresponda, o por el
de trabajos
Representante Legal de la empresa, cuando no
exista Revisor Fiscal.

11. INDICACION SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO
COLOMBIANO

En cumplimiento de lo dispuesto en la seccidén 4 subseccion 1 del Decreto 1082 de 2015 y de
lo aclarado en el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacién, CCE-EICP-MA-03 Version V1. 24/11/2021 publicado por Colombia Compra
Eficiente, senala que las entidades estatales no deben hacer el analisis para los procesos de
contratacién adelantados por las modalidades de seleccién de contratacion directa y de minima
cuantia.

12. ANALISIS DEL RIESGO:

De conformidad al articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015, se determinaron los riesgos previsibles, (hechos futuros y

probables) que pueden presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato afectando
el equilibrio econémico del mismo, asi:

Establecer el contexto en el cual se adelanta el Proceso de Contratacion.
Identificar y clasificar los Riesgos del Proceso de Contratacion.

Evaluar y calificar los Riesgos.

Asignar y tratar los Riesgos.

Monitorear y revisar la gestion de los Riesgos.

ANEXO 2 MATRIZ DE RIESGOS
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En todo caso, el contratista tendra la absoluta responsabilidad en la ejecucién de todas las
actividades necesarias para la total y cabal ejecuciéon del objeto contractual. Por lo tanto,
deberd considerar, previo a la suscripcion del contrato todos los aspectos técnicos,
econdémicos, financieros, y del mercado para evitar la ocurrencia de situaciones vy
materializacion de riesgos que afecten la cabal ejecucion del contrato y la permanencia de la
ecuacién contractual durante toda la vigencia del contrato, y en tal evento, seran de su cargo
y responsabilidad, los gastos que esto conlleve.

13. RECOMENDACION

Con el presente estudio se da cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, con
relacién al objeto del proceso de contratacién desde la perspectiva legal, técnica, analisis de
mercado y analisis de los riesgos que se pueden establecer para la presente contratacion.

Atentamente,
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