
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

CONTRATACIÓN DIRECTA 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN PARA EL FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVO DE LA OFICINA PARA LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA 

CIUDADANA EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA  



 

 

I. Introducción 

 
La Alcaldía Distrital de Barranquilla, en su calidad de entidad territorial y órgano de la administración 
pública, cuenta con competencias constitucionales y legales para adelantar procesos contractuales 
orientados al cumplimiento de los fines del Estado, entre ellos la contratación de personal de apoyo a 
la gestión, siempre que se realice bajo los principios de legalidad, planeación y necesidad del servicio. 
 
En concordancia con este mandato, el marco legal colombiano regula la actividad contractual de las 
entidades públicas. La Ley 80 de 1993, en su artículo 3°, establece que las entidades estatales pueden 
celebrar contratos para el cumplimiento de los fines estatales, siempre que estos estén precedidos de 
estudios y documentos previos que justifiquen técnica, jurídica y financieramente su necesidad. De igual 
forma, la Ley 1150 de 2007 refuerza los principios de transparencia, responsabilidad y selección 
objetiva, disponiendo que toda actuación contractual debe sustentarse en una adecuada planeación, la 
cual inicia con la elaboración de estudios previos que definan claramente la necesidad a satisfacer, los 
objetivos del contrato, las condiciones del mercado y los aspectos técnicos requeridos. El Decreto 1082 
de 2015, reglamentario del sector de planeación, complementa estas disposiciones al establecer los 
contenidos mínimos de los estudios previos, requisito indispensable para adelantar cualquier proceso 
de contratación, incluidos aquellos destinados a la vinculación de personal de apoyo a la gestión. 
 
En este contexto, el Plan de Desarrollo Distrital 2024–2027 “Barranquilla a otro nivel” constituye el 
principal instrumento de planificación estratégica del Distrito, conforme a la Ley 152 de 1994. Dicho plan 
orienta la gestión pública durante el periodo de gobierno, definiendo programas, proyectos y metas cuya 
ejecución exige fortalecer la capacidad institucional, lo que puede requerir la contratación de personal 
técnico de apoyo, conforme a condiciones administrativas y operativas previamente definidas. En 
consecuencia, la elaboración de los estudios previos se convierte en un insumo esencial para garantizar 
que esta contratación responda efectivamente a las necesidades institucionales y contribuya a la 
eficacia y legalidad del proceso. 
 
En armonía con el marco constitucional, legal y estratégico, la Oficina para la Seguridad y Convivencia 
Ciudadana desempeña un papel fundamental en la consolidación de los objetivos trazados en el Plan 
de Desarrollo Distrital. Esta dependencia, alineada con las políticas públicas de seguridad, justicia y 
convivencia, lidera la formulación, implementación y seguimiento de estrategias orientadas a garantizar 
la protección de la ciudadanía, la prevención de la violencia y el fortalecimiento del tejido social. Su 
gestión requiere contar con personal de apoyo idóneo y con capacidades técnicas que contribuyan al 
desarrollo eficiente de las actividades administrativas y operativas de la Oficina. 
 
La creación del Sistema de Seguridad Ciudadana y Justicia del Distrito de Barranquilla mediante el 
Decreto 380 de 2018, junto con la administración del Fondo Distrital de Seguridad y Convivencia 
Ciudadana, regulado por la Ley 418 de 1997 y sus modificaciones, establece un marco jurídico sólido 
que permite a la Oficina ejercer sus funciones esenciales para la prevención del delito y la promoción 
de la convivencia pacífica. En este sentido, el fortalecimiento institucional de la Oficina mediante la 
vinculación de personal de apoyo técnico resulta indispensable para optimizar la ejecución de 
estrategias, programas y actividades que garanticen la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de sus 
objetivos misionales, contribuyendo al logro de una ciudad más segura, solidaria y en paz. 
 
Lo anterior, sumado a la necesidad de fortalecer la coordinación interinstitucional entre la Oficina, la 
Fuerza Pública y los organismos de seguridad, evidencia que esta contratación se encuentra alineada 
con los objetivos estratégicos de la Administración Distrital. En consecuencia, se requiere la 
contratación de una persona natural para brindar apoyo en la planeación, ejecución y seguimiento de 
las acciones institucionales, aportando soporte operativo, administrativo y logístico a los procesos 
internos. 
 
Conforme al certificado de inexistencia de personal expedido por la Secretaría de Gestión Humana, se 



 

 

confirma que no existe personal de planta con disponibilidad o perfil adecuado para asumir estas 
funciones, lo cual justifica la necesidad de vincular personal de apoyo por el término requerido, 
garantizando la continuidad y eficiencia de la gestión institucional y el cumplimiento de los objetivos 
establecidos en el Plan de Desarrollo Distrital y el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana. 
 
La clasificación de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratación es el siguiente: 

 

ITEM Clasificación UNSPSC Descripción 

1 80111600 Servicios de personal temporal 

 
 

II. Análisis de Mercado 

 

Encuesta mensual de servicios 
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-oct2025.pdf  (dic de 2025) 

 
En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en 
los ingresos totales, en comparación con octubre de 2024. 

 

 
 

 
En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en el 
personal ocupado total, en comparación con octubre de 2024. 
 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-oct2025.pdf


 

 

 
 

 

PIB (Producto Interno Bruto) 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IIItrim2025.pdf (nov de 2025) 

 

 
 

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al 
mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica 
del valor agregado son: 

 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 
puntos porcentuales a la variación anual). 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2 
puntos porcentuales a la variación anual). 

• Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IIItrim2025.pdf


 

 

 

En lo corrido del año 2025pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto 
presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del 
valor agregado son: 

 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0 
puntos porcentuales a la variación anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 
puntos porcentuales a la variación anual). 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales 
a la variación anual). 

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades 
económicas relacionadas: 

 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%. 

• Actividades financieras y de seguros crece 2,3%. 

• Industrias manufactureras crece 1,5%. 

 

 

 

 

 



 

 

Actividades profesionales, científicas y técnica 

 

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; 
y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en su serie original, respecto al mismo 
periodo de 2024pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11): 

 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,7%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%. 
 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el 
valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de servicios 
administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividades 
económicas relacionadas: 

 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,1%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%. 

 

 
 

 

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)  
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/nov2025/bol-IPC-nov2025.pdf (dic de 2025) 

 

 
 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/nov2025/bol-IPC-nov2025.pdf


 

 

En el mes de noviembre de 2025, el IPC registró una variación de 0,07% en comparación con octubre 
de 2025, ocho divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,07%): Salud (0,71%), Bebidas 
alcohólicas y tabaco (0,44%), Bienes y servicios diversos (0,39%), Restaurantes y hoteles (0,38%), 
Información y comunicación (0,35%), Transporte (0,29%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles (0,28%) y por último, Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del 
hogar (0,19%). Por debajo se ubicaron: Educación (-0,00%), Prendas de vestir y calzado (-0,02%), 
Recreación y cultura (-0,48%) y por último, Alimentos y bebidas no alcohólicas (-0,72%). 

 

 
 

En noviembre de 2025 en comparación con octubre de 2025, la variación de las subclases que más 
aportaron al índice total fueron: arriendo imputado (0,23%), suministro de agua (1,26%), comidas en 
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,32%), carne de res y derivados (0,95%), arriendo 
efectivo (0,21%), combustibles para vehículos (0,53%), comidas preparadas fuera del hogar para 
consumo inmediato (0,61%), papas (4,18%), vehículo particular nuevo o usado (0,48%) y productos 
farmacéuticos y dermatológicos (0,93%). Las subclases con aportes negativos a la variación fueron: 
frutas frescas (-5,22%), tomate (-16,93%), cebolla (-9,83%), zanahoria (-21,04%) y hortalizas y 
legumbres frescas (-3,24%). 

 

 



 

 

III. Técnico 
 

Se requiere contratar la prestación de servicios de una persona natural para brindar apoyo a la Oficina 
para la Seguridad y Convivencia Ciudadana en cada una de las actividades necesarias para llevar a cabo 
la realización del proyecto: Fortalecimiento del servicio público de seguridad y convivencia ciudadana 
con: Más cobertura, más efectividad, más calidad.  Lo anterior para fortalecer la capacidad institucional 
de la Oficina para la Seguridad y Convivencia Ciudadana, facilitando la articulación con las instituciones 
de la fuerza pública y organismos de seguridad y justicia, así como en la implementación de estrategias 
que aseguren la protección de la vida, integridad, bienes y honra de los habitantes del Distrito. 

 

Experiencia: 

El contratista deberá acreditar título de bachiller, con más de 64 meses de experiencia laboral en el sector 
público y/o privado. 
 
 

OBLIGACIONES GENERALES: 
 

1. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecución del 
contrato. 

2. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de 
algún cambio en su situación tributaria deberá presentar un nuevo RUT al área de cuentas de la 
secretaria general del Distrito y/o a la Oficina de Contabilidad de la secretaria Distrital de 
Hacienda 

3. Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA. 

4. Mantener actualizada la hoja de Vida SIGEP y la Declaración de bienes y rentas  

5. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y 
mantenerlo vigente durante la ejecución del contrato 

6. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales 

7. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales a las que sea convocado. 

8. Cumplir con las demás obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato. 
9. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la información que conozca por causa o con 

ocasión del contrato. 

10. Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus 
obligaciones y hacer entrega de los mismos en el estado en que los recibió, salvo su deterioro 
normal, o daños ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor. 

11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas 
durante la ejecución del contrato. 

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y 
requeridas por el Distrito. 

13. Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo en la plataforma SECOP II. 

14. Contar con las herramientas necesarias para la prestación de su servicio. 

15. El contratista deberá cancelar las estampillas distritales que se generen con la suscripción del 
contrato, en el término máximo de 10 días contados a partir de la suscripción, de conformidad 
con lo dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital. 

16. El contratista se obliga a presentar sus informes de ejecución contractual de manera mensual 
ante el supervisor designado, aun cuando no se proponga al cobro. 

17. El contratista se obliga a presentar sus informes de ejecución contractual de manera mensual 
ante el supervisor designado, aun cuando no se proponga al cobro. 

 

 

 
 
 



 

 

OBLIGACIONES ESPECIFICAS 
 

1. Prestar apoyo administrativo en la búsqueda, análisis y recopilación de información, con el fin de 
atender de manera oportuna y fundamentada los requerimientos formulados por las 
dependencias del Distrito de Barranquilla y por entidades externas. 

2. Asistir a la Oficina para la Seguridad y Convivencia Ciudadana en la ejecución de la gestión 
administrativa, cuando sea requerido, actuando como enlace institucional y garantizando la 
articulación efectiva con las diferentes dependencias involucradas. 

3. Apoyar a la OSCC en la elaboración de los anexos técnicos que hagan parte integral de los 
estudios previos, correspondientes a los procesos de contratación bajo la modalidad de 
prestación de servicios, cuando así se solicite. 

4. Apoyar la revisión documental de los expedientes contractuales, especialmente en los procesos 
de contratación directa por prestación de servicios, verificando su concordancia con los planes, 
programas y objetivos misionales de la Oficina. 

5. Gestionar y tramitar la documentación faltante necesaria para la correcta estructuración de los 
expedientes contractuales, en la fase precontractual, asegurando el cumplimiento de los 
requisitos legales y administrativos vigentes. 

6. Brindar soporte en la gestión documental derivada de los procesos contractuales, garantizando 
el adecuado archivo, organización, control y custodia de la información generada por la Oficina 
para la Seguridad y Convivencia Ciudadana. 

7. Recolectar y consolidar la información requerida para la elaboración de informes, destinados a 
los entes de control y demás autoridades competentes, asegurando la veracidad y consistencia 
de los datos. 

8. Apoyar la preparación y actualización de expedientes en trámite, verificando que cuenten con la 
totalidad de los documentos exigidos en cada una de las etapas del proceso contractual. 

9. Ejecutar las actividades y tareas asignadas con criterios de eficiencia, oportunidad y calidad, 
dando estricto cumplimiento a los plazos establecidos y a las directrices impartidas por la 
supervisión del contrato. 

10. Cumplir de manera diligente las demás funciones inherentes al objeto contractual, que le sean 
asignadas y que guarden relación directa con la gestión administrativa, contractual y misional de 
la Oficina para la Seguridad y Convivencia Ciudadana. 

 
 

IV. Análisis de oferta – Datos de Compra Pública 

 
De acuerdo con la información obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento 
estratégico; Análisis de la Oferta y Demanda de Colombia Compra Eficiente, frente a la búsqueda 
de empresas del sector cuyo objeto se describe con la prestación de servicios de apoyo a la gestión 
relacionado con el código 80111600. Se puede evidenciar que en el lapso del año 2024-2025 se 
suscribieron cerca de 1.18 mill de contratos a nivel nacional por valor de $33,12 bill, donde 
participaron cerca de 498.92 mil proveedores, los cuales se relacionan a continuación: 
 

 



 

 

En las siguientes gráficas se evidencia que la mayoría de los contratos con objetos relacionados al 
expuesto en el presente estudio corresponden a proveedores no plurales con una participación del 
99.95%. Así mismo, se relaciona el valor aproximado de los contratos ejecutados para proponentes 
singulares como para proponentes plurales: 
 

 
 
Se proyecta el gasto anual de las distintas entidades a nivel nacional en contrataciones con objeto 
similar al señalado en el presente análisis del sector, tal y como se describe en grafica a continuación: 
 

 
 

En el mismo sentido, teniendo en cuenta los códigos de naciones unidas relacionados en el presente 
estudio y habiendo consultado el histórico de contratación en la plataforma SECOP II, la Modalidad 
de Contratación para este tipo de procesos es de directa o régimen especial, teniendo la mayoría 
contrataciones directas, por valor de $27,83 bill aproximadamente y en segundo lugar bajo la 
modalidad de Régimen Especial por un valor de $3,71 bill, aproximadamente. 

 



 

 

 
 

Estudio de la Demanda. 

De acuerdo con la información obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento 

estratégico Análisis de la Demanda de Colombia Compra Eficiente1, se consultan los contratos 

celebrados relacionados con los códigos de clasificación relacionados a continuación: 

• 80111600 servicios de personal temporal 
 
Una vez consultados, se evidencia que en las vigencias 2024-2025 se suscribieron en la Nación 
alrededor de 1.18 mill contratos y se estima que el valor de estos fue cerca de $33,12 billones de 
pesos aproximadamente, cuyos números de contratos por entidad se relacionan a continuación: 
 

 

1https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la- 
demanda-y-de-la-oferta 

 
Adicionalmente, podemos enfatizar que en el Distrito Capital de Bogotá se concentran la mayoría de los 
contratistas con un 21.22% como se muestra a continuación: 
 

https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta


 

 

 
 
Respecto a la gráfica descrita a continuación “Origen de Proveedores-Nivel Internacional” podemos 
observar que la mayoría son contratistas nacionales y que entre los años 2024-2025 se suscribieron 
1.018.891 contratos aproximadamente mientras que los contratistas de origen extranjero suscribieron 
alrededor de 678 contratos. 
 

 

A continuación, podemos observar contrataciones similares celebradas en años anteriores: 
 

 
AÑO 

NUMERO 

DEL 

PROCESO 

TIPO DE 

PROCESO 

 
ENTIDAD 

 
VIGENCIA 

 
OBJETO 

 
CUANTIA 

 
 
2024 

 
CD-03-2024-

0651 

 
Contratación 

Directa 

DISTRITO ESPECIAL 

INDUSTRIAL Y 

PORTUARIO DE 

BARRANQUILLA 

 
 

326 días 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE 

APOYO A LA GESTION PARA 

ACOMPAÑAR A LA SECRETARÍA 

DISTRITAL DE GOBIERNO EN LA 

PROMOCIÓN Y SOCIALIZACIÓN DE 

LA LEY DEL DEPORTE 

 

 
$ 57.640.000 

 
 
 

V. Análisis Económico 

 
El valor estimado de la presente contratación es por la suma de TREINTA MILLONES DE PESOS 

($30.000.000) IVA incluido y todos los tributos que se generen con ocasión a la celebración, 

ejecución y liquidación del contrato. La suma anterior, se obtiene de la información contenida en el 

Análisis del Sector. 



 

 

 

El plazo para la ejecución del contrato será hasta de SEIS (6) MESES, contados a partir de la fecha 

en que se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecución dispuestos en el artículo 41 de 

la Ley 80 de 1993. 

 

La Entidad estima que el contrato a celebrar es un contrato de Prestación de Servicios Profesionales 

y/o Apoyo a la Gestión, el cual se adelantará de acuerdo con lo establecido en el Literal h) del 

numeral 4° del artículo 2° de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, 

reconociendo como modalidad de contratación correspondiente la Contratación Directa. 

 

Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución 

de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. 

 
Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de 

servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en 

capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la 

idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es 

necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador 

del gasto debe dejar constancia escrita. 

 

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual 

diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, 

así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales. 

 
Para constancia se firma en enero de 2026  

 
 
 
 

 
JAIME ALBERTO MIRANDA ESQUIVEL 
Asesor Externo 
Secretaría General del Distrito 


