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San José de Cucuta, 28 de enero de 2026

Doctor

LUIS JAVIER CHAVES CALSADA
Jefe de Oficina — Banco Del Progreso

Municipio de San José de Cucuta

ASUNTO: CONCEPTO JURiDICO PROCESO CONTRACTUAL Y MINUTA CELEBRADO
ENTRE EL MUNICIPIO DE CUCUTA'Y LA FUNDACION DE PROYECTOS COMUNITARIOS
DEL NORTE DE SANTANDER SURGIR

CONTRATO Y/O PROCESO NUMERO

CONTRATISTA

NIT

IDENTIFICACION
REPRESENTANTE LEGAL

DIRECCION

OBJETO CONTRACTUAL

OBP-AEPSAL-002-2026

LA FUNDACION DE PROYECTOS COMUNITARIOS DEL
NORTE DE SANTANDER - SURGIR

No. 807006645-5

ALBEIRO JESUS GRANADOS VEGA, Identificado con la cedula
de Ciudadania No. 88.236.458 expedida en Clicuta
CL17SUR NRO. 9-48 -. URB. VILLA ESPERANZA - Teléfono No. 3163953443

-. Correo electrénico: fundasurgir@gmail.com
2026BP-100 AUNAR ESFUERZOS ENTRE LA ALCALDIA DE SAN
JOSE DE CUCUT, LA OFICINA DEL BANCO DEL PROGRESO Y]
UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO PARA LLEVAR A CABO
ACTIVIDADES DE FORTALECIMIENTO A TRAVES DE
ASISTENCIA TECNICA PARA LA INNOVACION Y
COMPETITIVIDAD DE LAS UNIDADES PRODUCTIVAS EN LA
CIUDAD DE CUCUTA

Para todos los efectos legales y fiscales el valor estimado del convenio
resultante del presente proceso de contratacion sera de minimo

DOSCIENTOS CATORCE MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y
CINCO MIL SETECIENTOS QUINCE PESOS ($214.285.715),

distribuidos de la siguiente manera:

A.  POR PARTE DEL MUNICIPIO: Los aportes seran de CIENTO
CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($150.000.000)
incluido I.V.A, y que contiene los pagos por los costos directos e
indirectos necesarios para la ejecucion del contrato, junto con todos
los impuestos, gravdmenes y retenciones a que haya lugar.

B. POR PARTE DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO - ESAL:
Se espera que por parte de la Entidad Sin Animo de Lucro — ESAL
— los aportes sean de minimo el 30% del anterior valor, es decir,
minimo la suma de CUARENTA Y DOS MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO CUARENTA
Y DOS PESOS M-C/TE ($42.857.142), equivalente al 30% del valor
total del convenio

El plazo de ejecucion del presente Contrato sera por CINCO (5) MESES
contados a partir de la suscripcién del Acta de Inicio entre las partes
contratantes, con el visto bueno del supervisor designado, previo
cumplimiento de los Requisitos de Perfeccionamiento y ejecucion de este
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MARCO LEGAL
El tipo de Convenio que se pretende celebrar es el de asociacién que se encuentra regulado asi:
Téngase en cuenta que conforme al art. 5 del Decreto 092 de 2017 prevé que:

Los convenios de asociacién que celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y
Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones
que a estas les asigna la ley, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro
comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30%
del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios
o de cooperacion internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para
el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por ley a una
Entidad Estatal, en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estataldebe
seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion.

En el presente caso:

LA FUNDACION DE PROYECTOS COMUNITARIOS DEL NORTE DE SANTANDER SURGIR se constituye como una
persona juridica sin animo de lucro de reconocida idoneidad y experiencia, conforme al certificado de existencia y
representacion legal emitido por la Camara de Comercio.

- LA ENTIDAD cuenta con una solida trayectoria en la celebracion de contratos y convenios con entidades
publicas, la organizacién demuestra su idoneidad para asociarse con la Alcaldia de Cucuta. Su experiencia previa en
este ambito garantiza un conocimiento profundo de los procedimientos y requisitos necesarios para llevar a cabo
proyectos de fortalecimiento a emprendedores y realizacion de eventos con instituciones gubernamentales. Ademas,
su historial de colaboracion con entidades publicas refleja su capacidad para cumplir con los estandares de calidad y
transparencia requeridos en este tipo de acuerdos.

- Se propone la realizacion de esta contratacion para la materializacion del programa denominado “Hecho en Cucuta
y mi Norte” Promoviendo el impulso del espiritu emprendedor”, que tiene por objetivo Fomentar y propiciar encuentros
empresariales intersectoriales a través de escenarios como festivales, ferias y eventos de promocién de la oferta
economica Y turistica del Municipio.

- ESAL, conforme a certificaciéon, se ha comprometido con el 30% del valor total del convenio en efectivo,
razon por la cual no requiere un proceso competitivo.

La Corte Constitucional en sentencia C-712 de 2001, referente a esta modalidad de contratacion expuso lo siguiente:

“(...) el ambito propio del articulo 355, en sus dos incisos, el primero en cuanto prohibe explicitamente las donaciones
y auxilios, y el segundo, que permite la celebracion de Convenios para el cumplimiento de actividades de interés
publico, acordes con los planes de desarrollo, con personas juridicas privadas, sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad, es el de la accién benéfica del Estado, de las actividades de fomento que dentro de un Estado Social de
Derecho corresponden como funcién propia, insoslayable, a la organizacién estatal. Se trata de apoyar la accién de
organizaciones de origen privado, que en ejercicio de la autonomia de iniciativa para el desarrollo de las mas variadas
actividades que las personas realizan en sociedad (Constitucion Politica, art. 38), buscan la satisfaccion de finalidades
no simplemente lucrativas.”

En igual sentido, en la sentencia C-543 de 2001, sefalo:

“...el articulo 355 constitucional, cuando en el segundo inciso alude a la celebracién de Convenios, hace énfasis en
que el objeto de los mismos es el desarrollo de actividades de interés publico, acordes con los planes de desarrollo, y
para asegurar que la accion de fomento (benéfica como la ha denominado la jurisprudencia de la Corporacion) se
cumpla adecuadamente.”
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Las ASOCIACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO PARA CUMPLIR ACTIVIDADES
PROPIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES, las cuales estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y
por lo sefialado en los articulos 5, 6, 7 y 8 del Decreto 092 de 2017, de acuerdo con la definicion del articulo 5 de
esta ultima norma que dice:

"Articulo 5°. Asociacion con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir actividades
propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades
privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo
conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la
ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a
competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la
gjecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio.
Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de
cooperacion internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos
en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y
funciones asignadas por ley a una Entidad Estatal, en una proporcioén no inferior al 30% del
valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y
justificar los criterios para tal seleccion.

Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el
articulo 2° y estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5°, 6°, 7° y
8° del presente decreto2.”

Estos Convenios debe seguir las siguientes reglas:

No estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero
para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio.

Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero
para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a
una Entidad Estatal, en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe
seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion

No obstante, esta diferenciacion, para cualquiera de las dos modalidades debe cumplirse lo siguiente:

La actividad contractual y los Documentos del Proceso deberan ser objeto de publicacion en el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica (SECOP).

La entidad privada sin animo de lucro contratista debera entregar a la Entidad Estatal, y ésta publicar en el
SECORP, la informacion a los subcontratos que suscriba para desarrollar el programa o actividad de interés
publico previsto en el Plan Nacional o Seccional de Desarrollo, incluyendo los datos referentes a la existencia
y representacion legal de la entidad con quien contratd y la informacion de pagos.

Deberan estar registradas en el SECOP, el cual sera el medio para acreditar los indicadores de idoneidad,
experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo definidos por las Entidades Estatales.

Finalmente, COLOMBIA COMPRA EFICIENTE como érgano rector de la contratacion publica en Colombia
ha venido definiendo la obligacién de la plataforma SECOP Il de forma paulatina a las diferentes entidades
del estado, y para el caso del MUNICPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA (NS) el uso de esta plataforma ya
viene dandose desde hace mas de cuatro afios, por lo cual, la celebraciéon de cualquiera de las dos
modalidades indicadas en el Decreto 092 de 2017, para el caso del MUNICIPIO DE SAN JOSE DE
CUCUTA (NS) puede adelantarse por la actual plataforma del SECORP II.

Atentamente,

0L ..

OSCAR CRUZ GAONA

ASESOR EXTERNO
OFICINA BANCO DELPROGRESO



