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ANALISIS DEL SECTOR

1. INTRODUCCION

La RED DE SALUD DEL ORIENTE E.S.E, como entidad descentralizada, debe coadyuvar
en la consecucion de los fines del Estado, atendiendo que su funcion primordial como
Empresa Social del Estado radica en la prestacion de servicios de salud, dando
cumplimiento a los principios constitucionales que orientan el referido servicio.

La RED DE SALUD DEL ORIENTE E.S.E, es una entidad publica descentralizada del
orden municipal, creada por el Acuerdo 106 de 2003, prestadora de servicios de salud del
primer nivel de atencion del municipio Santiago de Cali. Su area de jurisdiccion son las
comunas 13, 14, 15, 21 y el Corregimiento de Navarro del municipio de Santiago de Cali.

La RED DE SALUD DEL ORIENTE E.S.E. presta servicios de salud de baja complejidad
y complementarios a la poblacion de las comunas 13, 14, 15 y 21 del municipio de
Santiago de Cali y el Corregimiento de Navarro, y su Mision es “Somos una Empresa
Social del Estado prestadora de servicios de salud de baja complejidad, caracterizada por
una atencion ética, humanizada y segura, con enfoque de trabajo en red y en la mejora
continua; apoyada por un talento humano competente, con compromiso social con la
comunidad y el medio ambiente, con el proposito de lograr satisfaccion de las necesidades
en salud de nuestros pacientes y sus familias.”.

El articulo 48 de la Constitucién Nacional consagra la salud como derecho fundamental,
al cual tienen derecho todos los ciudadanos sin distingo de raza, sexo, edad y condicion
social, el cual ser& prestado por entidades publicas y privadas, asi mismo, en su articulo
49 Ibidem, establece que la atencion en salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios
de promocién, proteccién y recuperacion de la salud. mediante la Ley Estatutaria de Salud
(1751 de 2015), se consagro la salud como un derecho fundamental.

Por tanto, la Ley 100 de 1993 amplié las coberturas del Sistema de Seguridad Social y
establecié como principios béasicos de la IPS, la calidad, la oportunidad y la eficiencia. La
Red de Salud del Oriente ESE, se reitera, es una entidad cuya funcion principal es la
atencion y prestacion de servicios de salud, en cumplimiento de principios
constitucionales, que orientan a la prestacion de los servicios publicos de la salud, tales
como eficiencia, eficacia, universalidad y solidaridad, entre otros, bajo la premisa de la
garantia de la calidad del servicio y la efectiva prestacién de los servicios de Salud.

De conformidad con el Acuerdo No. 001 de 2003 “Por el cual se expiden los Estatutos
Internos de la RED DE SALUD DEL ORIENTE E.S.E.”, establece que la ESE en desarrollo
y cumplimiento de su objeto podra celebrar todos los actos y contratos permitidos por la
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legislacion colombiana, y que pueden ser ejecutados o desarrollados por personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, sean éstos de caracter civil, mercantil,
administrativo o laboral; y en su articulo 25 dispone entre las atribuciones del Gerente,
que éste: “en su calidad de Representante Legal, se encuentra facultado para celebrar o
ejecutar todos los actos o contratos comprendidos dentro del objeto empresarial y los que
se relacionen con la existencia y funcionamiento, de conformidad con la ley, el estatuto
basico y los presentes estatutos internos.”

Enla RED DE SALUD DEL ORIENTE E.S.E., se debe garantizar los servicios exequiales
de forma digna, en atencién a ese principio de solidaridad y dignidad humana, es por eso
gue se requiere de una empresa que suministre el servicio de exequias que busca brindar
un apoyo que sea de proteger toda situacion nefasta, que haga de la existencia del ser
humano toda vez que dicha situacion es contraria al derecho fundamental de la vida,
entendida como el derecho a existir o dejar de hacer dignamente, en virtud de dicho
derecho, también se protege el principio de tener una sepultura digna. Resguardando de
esta manera, no solo a la persona misma que fallece sino, sobre todo a sus familiares y
dolientes, que en muchas ocasiones son personas vulnerables que no cuentan con los
recursos econémicos para suplir dicha calamidad. También es de vital importancia que
la RED DE SALUD DEL ORIENTE E.S.E., brinde darle sepultura digna a las personas
gue se encuentran en condiciones de no identificada y no reclamada, pues no tienen
familiares que reclamen sus cadaveres.

Que es obligacion de la RED DE SALUD DEL ORIENTE E.S.E, prestar los servicios de
salud de manera continua, con calidad, eficiencia, oportunidad, seguridad y pertinencia.
En este contexto, la RED DE SALUD ORIENTE E.S.E, atendiendo su marco legal y los
objetivos estratégicos trazados, considera conveniente adelantar el proceso de
contratacion para garantizar la prestacion de servicio. Que el presente documento se
estructura conforme lo estipulado en el Decreto 1510 de 2013 en su articulo 15 y el
Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.1.6.1. Los cuales rezan:

“‘Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la
etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera organizacional,
técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis
en los Documentos del Proceso”.

Por todo lo anterior, la RED DE SALUD DEL ORIENTE E.S.E, se dispone a realizar el
analisis del sector econdmico.

2. OBJETO DEL CONTRATO
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PRESTACION DE SERVICIOS EXEQUIALES PARA GARANTIZAR LA DISPOSICION FINAL
DEL CUERPO DE PACIENTES FALLECIDOS EN CONDICION DE ABANDONO SOCIAL DE LA
RED DE SALUD DEL ORIENTE E.S.E.

3. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC

Caodigo Segmento Familia Clase Producto

85 8517 851715 85171500 Servicios funerarios y
asociados

4. VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL

Para la prestacion de los servicios ya enunciados de conformidad con las disposiciones
legales y estatutarias la Red de Salud del Oriente E.S.E. ha estimado el valor del
presupuesto oficial, por la suma de DIEZ MILLONES DE PESOS M/CTE ($10.000.000)
INCLUIDO IVA

5. PERSPECTIVA ECONOMICA

La Red de Salud del Oriente E.S.E, mediante el analisis del sector que esta realizando,
revisa algunos factores y variables econdmicas que puedan afectar el entorno y
funcionamiento de las Empresas y el sector econédmico al que pertenecen, en cuanto a
oportunidades de aumentar beneficios que ofrezcan, como también conocer la estructura
del sector en que se mueve, ya que ello influira en competencias y rentabilidad.

5.1 ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

A continuacion, se presentan algunos indicadores relevantes de la economia colombiana.
El comportamiento y analisis de estos indicadores es de vital importancia ya que permiten
tener un contexto de la economia general.

La actividad economica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a
una parte de la actividad econdémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones.

Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccion que ocurren al interior
de cada uno de ellos. La economia se divide entre los siguientes sectores:

A. Sector primario o sector agropecuario. Es el sector que obtiene el producto de
sus actividades directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacion.
Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la caza y la pesca. No se

Miembro de s La Excelencia nos Compromete

=={ VERDES y SALdUeDigEEISTALES Calle 72U N® 28F — 00 Barrio Poblado Il, E-mail: redoriente@redoriente.gov.co

[ ) ] . haspitalesporlasaludambiental.net Sitio Web: www.redoriente.net/new Teléfono: 4377777 Ext. 7178 Cali, Colombia




=_ll
L

Py CcODIGO: GJ-Cb-FR-011
;" 2 Red de Salud del Oriente i -
; Fmpresa Social del Estado ESE FORMATO ANALISIS DEL SECTOR VERSION: 001

Municipio de Santiago de Cali

NIT. 805.027.3374 FECHA: 2025/09/12

incluye dentro de este sector a la mineria y a la extraccion de petréleo, las cuales se
consideran parte del sector industrial.

B. Sector secundario o sector industrial. Comprende todas las actividades
econdmicas de un pais relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y
otros tipos de bienes o mercancias, los cuales utilizan como base para la fabricacion de
nuevos productos. Se divide en dos subsectores: a. Industrial extractivo. Extraccién
minera y de petroleo; b. Industrial de transformacién. Envasado de legumbres y frutas,
embotellado de refrescos, fabricacion de abonos vy fertilizantes, vehiculos, cementos,
aparatos electrodomésticos, etc.

C. Sector terciario o sector de servicios. Incluye todas aquellas actividades que no
producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la
economia. Como ejemplo de ello tenemos el comercio, los restaurantes, lo Hoteles, el
transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los
servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo
cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la
formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

Ahora bien, una vez realizada la contextualizacion comercial, cabe mencionar que la
naturaleza del objeto contractual se encuentra inmersa en el Sector Terciario (Sector de
Servicios).

Durante 2024 y los primeros meses de 2025, el dinamismo del sector empresarial
colombiano continué siendo un factor clave para la economia nacional, con una base de
empresas activas que se mantiene sélida y un sector servicios que sigue siendo
predominante en el tejido productivo del pais.

Segun los datos mas recientes del Observatorio de Desarrollo Econémico, el nimero de
empresas activas y vigentes en Colombia ha venido creciendo de forma estable en 2025,
con participacion significativa del sector servicios, evidenciando la vigencia de este
segmento como motor econdmico en el pais. En febrero de 2025, las cifras muestran que
alrededor del 47,3 % de las empresas activas pertenecian al sector servicios dentro del
total de empresas vigentes en el pais.

Al iniciar 2025, el total de empresas activas y vigentes reflejé un crecimiento interanual,
con mas de 435 mil empresas registradas solo en Bogota en enero de 2025, y con el
sector servicios manteniendo su liderazgo como componente central del tejido empresarial
nacional.
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A nivel de composicion, el panorama empresarial colombiano se caracteriza por una
abrumadora mayoria de micro, pequefias y medianas empresas (MiPymes), que
constituyen la estructura productiva dominante del pais. Datos recientes indican que las
micro y pequefias empresas continian representando la gran mayoria de compafiias
activas, con una participacion que supera con creces el resto de los segmentos
empresariales.

Estos resultados reflejan la importancia del sector servicios y de las MiPymes en el
fortalecimiento de la economia colombiana, no solo por su volumen, sino por su aporte al
empleo, la formalizacion y la diversificacion productiva, permitiendo sostener la economia
y adaptarse a los retos del entorno macroeconémico actual.

52 ASPECTOS ECONOMICOS

La Red de Salud del Oriente E.S.E, mediante el andlisis del sector que esta realizando,
revisa algunos factores y variables econdémicas que puedan afectar el entorno y
funcionamiento de las Empresas y el sector econémico al que pertenecen, en cuanto a
oportunidades de aumentar beneficios que ofrezcan, como también conocer la estructura
del sector en que se mueve, ya que ello influird en competencias y rentabilidad.

5.3 ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Los estados desarrollan dentro de sus politicas gubernamentales, diferentes estrategias
encaminadas a buscar el crecimiento econémico de cada territorio, las cuales quedan
consignadas en un Plan de Desarrollo de largo plazo, en donde convergen todos los
elementos necesarios sobre los cuales sustentar el desarrollo productivo de una Nacion,
partiendo por supuesto de analizar la estructura productiva de su economia, la capacidad
y el nivel de desarrollo de nuevos sectores de su industria y de esta forma identificar los
sectores que requieren implementar modelos de maximizacion de su eficiencia.

En este sentido, Colombia ha venido obteniendo resultados superiores a la inmensa
mayoria de paises latinoamericanos, en cuanto a su crecimiento y desarrollo econémico.

Para efectos del presente analisis se relacionan los principales indicadores del crecimiento
econdémico del afio 2025.

5.4  CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacidon
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).
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e Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
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En lo corrido del afio 2025, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento del 2,8%. Las actividades econdémicas que mas
contribuyen a la dinAmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas, transporte y almacenamiento, alojamiento y servicios de comida
crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual)

o Administracion publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria, educacion, actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 4;4% (contribuye 0,7% puntos porcentuales a la variacion anual)

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual)

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas.
e Administracién publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria, educacion, actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 3,4%
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« Actividades financieras y de seguros crece 2,3%
e Industrias manufactureras crece 1,5%

5.5 ENFOQUE DEL GASTO

Gréfico 1. Producto Interno Bruto
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En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6%
respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econ6micas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

En lo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econ6micas que mas
contribuyen a la dinadmica del valor agregado son:
e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).
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e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura 'y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 3,4%.

e Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

e Industrias manufactureras crece 1,5%.

5.6 PRECIO DEL PETROLEO!

El petroleo de la OPEP cotizé en los 61,75 $. El precio diario ha aumentado 0,55 $, un
0,9% desde la sesion anterior. Mientras, en enero, el precio medio del barril de crudo de
la OPEP a dia de hoy es de 59,45 §$, frente a los 61,78 $ del mes diciembre, lo que supone
un 3,77% de descenso.

En los ultimos doce meses el precio del barril de petroleo de la OPEP ha descendido un
25,18%.

Desde el afo 2003 hasta ahora, 140,73 $ ha sido el precio mas alto al que ha cotizado el
barril de crudo, el 3 de julio de 2008, mientras que en el 22 de abril de 2020, cotizaba en
los 12,22 $ que fue su precio minimo en este periodo.

La cesta de la OPEP es un promedio de los precios de los petroleos producidos por los
paises miembros de la OPEP y se utiliza como punto de referencia para los precios del
petroleo.

La OPEP es la Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo, coordina las politicas
petroleras de sus paises miembros para influir en el mercado petrolero internacional. Los
paises miembros de la OPEP son: Argelia, Angola, Ecuador, Gabodn, Iraq, Iran, Qatar,
Kuwait, Libia, Nigeria, Arabia Saudita, Venezuela y los Emiratos Arabes Unidos.

1 Tomado de: datosmacro.expansion.com https://datosmacro.expansion.com/materias-primas/opec
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Brent Crude Oil (USD/Bb) 65.128 1.258 (+1.97%)
a5
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https://tradingeconomics.com/commodity/brent-crude-oil

5.7 INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR IPC

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién anual y mensual
Total nacional
2024 - 2025 (diciembre)

Diciembre

Variacién anual Variacion mensual

IPC total 520 5,10 0,46 0,27

Fuente: DANE, IPC

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-
informacion-tecnica#indices-y-ponderaciones

En diciembre de 2025 la variacién anual del IPC fue 5,10%, y la variacion mensual 0,27%.
En diciembre de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,10%, es decir, 0,10 puntos

porcentuales menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de
5,20%.
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El comportamiento anual del IPC total en diciembre de 2025 (5,10%) se explico
principalmente por la variacion anual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas
y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas.

5.8 INDICE DE PRECIOS AL PRODUCTOR IPP

En diciembre de 2025 el IPP de la produccion nacional present6 una variacion anual de -
2,63% comparado con diciembre de 2024.

Al comparar el resultado del nimero indice de diciembre de 2025 con el del mismo mes
de 2024, el Unico sector que registré una variacion inferior a la media fue Explotacion de
minas y canteras con -19,91%. Los sectores de Agricultura, ganaderia y pesca (-1,69%) e
Industrias manufactureras (1,03%) presentaron variaciones superiores a la media (-

2,63%).

indice de Precios del Productor (IPP)

Variacién mensual y anual
Diciembre de 2025 (P™*) - Diciembre de 2024

B cic 2024 [ dic 2025 (pr)
7.21

Varlaclon (%)

-2,63

Variacion mensual Variacion Anual

Fuente: DANE - IPP

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema-2/precios-y-costos/indice-de-precios-del-productor-ipp

5.9 SALARIO MiNIMO

El salario minimo se ha definido como la cuantia minima de remuneracion que un
empleador estad obligado a pagar a sus asalariados por el trabajo que estos hayan
efectuado durante un periodo determinado, cuantia que no puede ser rebajada ni en virtud
de un convenio colectivo ni de un acuerdo individual.
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Salario minimo $ 1.750.905
Auxilio de transporte $ 249.095
Hora laboral ordinaria $ 7.959
(Trabajo diurno entre las 6:00 a. m. y las 7:00 p. m.)
Hora ordinaria nocturna $10.744
(Trabajo nocturno entre las 7:00 p. m. y las 6:00 a. m.)
Hora extra diurna $ 9.948 (recargo de $ 1.989,7)
Hora extra nocturna $ 13.927 (recargo de $ 5.968,5)
Valor de la hora diurna en jornada dominical o festiva $ 14.325 (recargo de $ 6.367)
* Ley 2466/25
Valor de la hora nocturna en jornada dominical o festiva | $17.111 (recargo de $ 9.152,3)
Valor de la hora extra diurna en jornada dominical o | $ 16.315 (recargo de $ 8.356,5)
festiva
Valor de la hora extra nocturna en jornada dominical o | $ 20.294 (recargo de $ 12.335,8)
festiva

Con un aumento del 23 % respecto del valor del 2025, el salario minimo para la vigencia
2026 quedd en $ 1.750.905, de acuerdo con el Decreto 1469/24, lo cual permite calcular
valores importantes como las horas ordinarias y extras, tanto diurnas como nocturnas, asi
como los dias dominicales y festivos para el 2026.

5.10 TASA DE OCUPACION

La tasa de ocupacion es la relacion porcentual entre la poblacion econémicamente activa
y la poblacion en edad de trabajar.

En noviembre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 7,3%, mientras que en noviembre de 2024 fue 8,0%. La tasa global de
participacion se ubic6 en 67,4% y la tasa de ocupacion en 62,5%, estas tasas en el mismo
mes del afio anterior fueron 66,7% y 61,4%, respectivamente.
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Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Noviembre (2024-2025)

I Noviembre 2024 [l Noviembre 2025
70

| N | .

Tasa Global cle Pamcmacmn Tasa cle OcupaC|on

Tasa (%)

Tasa de Desocu pacion

Fuente: DANE, GEIH

https://centrocepa.com.ar/informes/730-analisis-de-la-situacion-del-mercado-de-trabajo-datos-al-tercer-trimestre-2025

5.11 TASA DE DESOCUPACION

Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupacién del total nacional fue 7,0%,
lo que represent6 una disminucién de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2024 (8,2%). La tasa global de participacion se ubic6 en 64,7%, lo que significé un
aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a noviembre de 2024 (63,7%). Finalmente, la

tasa de ocupacion fue 60,2%, lo que representé un aumento de 1,6 puntos porcentuales
respecto al mismo mes del afio anterior (58,5%).

Grafico 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional

Noviembre (2017 - 2025)
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPY 2018,
Mota: cifras aproximadas a un decimal.
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En noviembre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 7,3%, mientras que en noviembre de 2024 fue 8,0%. La tasa global de
participacion se ubico en 67,4% y la tasa de ocupacion en 62,5%, estas tasas en el mismo
mes del afio anterior fueron 66,7% y 61,4%, respectivamente

Gréfico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Moviembre (2017 - 2025)
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Fuente: DANE, GEIH.
Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPY 2018,
Mota: cifras aproximadas a un decimal.

5.12 COMPORTAMIENTO DE LA INFLACIONZ

Durante el tercer trimestre la inflacion anual interrumpié su trayectoria descendente
debido, principalmente, al repunte en los precios de los alimentos y los bienes. En
septiembre de 2025 la inflacidon anual (5,2 %) superoé el registro observado en junio (4,8
%) y el pronéstico realizado en el Informe de julio (4,8 %). La inflacion basica, medida
como la variacién anual del IPC sin alimentos ni regulados, se mantuvo estable durante el
tercer trimestre (4,8 %) y también fue superior a la esperada (4,6 %) en el Informe pasado
(Gréafico 3.1). Las variaciones anuales de alimentos, de bienes y de servicios fueron
mayores de las previstas, mientras que el ajuste de los regulados resulté menor de lo
esperado y contuvo una mayor alza de la inflacién. La mayor contribucién a la sorpresa
alcista provino de los alimentos, impulsados especialmente por el comportamiento de los
perecederos. El aumento de la inflacion durante el tercer trimestre habria reflejado la
persistencia de presiones inflacionarias de diverso origen, como el sostenido dinamismo
de la demanda interna en lo corrido del afo, en especial del consumo privado; la
indexacion de precios a tasas altas; los incrementos en los costos laborales (por aumentos
del salario minimo real, la reduccién de la jornada laboral semanal y la reciente reforma
laboral); el aumento en los precios internacionales de algunos bienes, que superaron la

Tomado de Banco de la republica link: https:/repositorio.banrep.gov.co/server/api/core/bitstreams/e 7b3465e-94e8-4543-9698-00ecc757601e/content
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apreciacion reciente del peso; y la tendencia creciente, casi que generalizada, de los
precios de los alimentos. Adicionalmente, la variacion anual del IPP repunto (del 2,1% en
junio al 3,5% en septiembre), lo que podria anticipar presiones adicionales sobre buena
parte de la canasta del IPC sin servicios, en especial sobre aquellos rubros producidos y
consumidos en el pais, que entre junio (2,5%) y septiembre (5,6%) registraron un aumento
importante. Por su parte, el componente importado del IPP retrocedi6 (del 0,9 % al -2,4
%), en un entorno de apreciacién del peso en los ultimos meses (Grafico 3.2)1.

Grafico 31

PC e indicadores de inflacian basica Grafico 3.2

(variacidn anual) IPP por procedencia
(variacion anual)

Fliaribies: DANE y BAncs i In Rapibiies. Fuente: DANE; calculos del Banco de La Repiblica.

5.13 COMPORTAMIENTO DEL MERCADO DE TRABAJO?

Los datos relevados a través de la EPH del INDEC para los 31 aglomerados urbanos
muestran que, en el tercer trimestre del 2025, la tasa de desocupacién se ubico en el
6,6%, mostrando una leve reduccién (-0,3 p.p.) con relacion al nivel registrado en idéntico
trimestre del afio anterior; aunque sigue manteniéndose por encima del 5,7% registrado
en el 3er. trimestre de 2023.

El principal factor detras de esta dindmica es el crecimiento de la informalidad laboral y el
cuentapropismo, en detrimento de los puestos asalariados. En el ultimo afio, el INDEC
registré un aumento de 238.000 personas ocupadas, de las cuales casi el 85% (201.000)
corresponde a trabajadores informales. Esto es consistente con la destruccién de empleo
registrado en el sector privado, que la Secretaria de Trabajo viene informando
mensualmente.

3 Tomado de CENTRO CEPA: https://centrocepa.com.ar/informes/730-analisis-de-la-situacion-del-mercado-de-trabajo-datos-al-tercer-trimestre-2025
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Como resultado, la tasa de informalidad se ubicé en el 43,3% en el tercer trimestre, por
encima del 42,6% del afio previo. Entre los asalariados, la informalidad alcanza al 36,7%,
también dentro de los registros mas elevados del periodo reciente.

Otra sefial preocupante es la evolucion del empleo por cuenta propia, en particular aquel
sin aportes. Esta categoria continda siendo la mas dinamica del mercado laboral: en el
ultimo afio paso de representar el 23,3% al 24,5% del total de los ocupados.

Grafico 1. Tasa de desocupacion. Tercer trimestre 2017 a 2025
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Fuente: elaboracion CEPA en base a INDEC.

Este proceso de disminucion de la tasa de desocupacion se dio como resultado de un
crecimiento mayor del empleo respecto a la PEA. Por un lado, en relacion al tercer
trimestre de 2024, se crearon 238 mil puestos de trabajo; mientras que, con relacion al
mismo periodo, la PEA incorporé a 202 mil nuevas personas, dando lugar asi a una
reduccién en la cantidad de desocupados absolutos en términos interanuales de 36 mil
casos. No obstante, la reduccion registrada, se verifica la consolidacion del incremento en
el nimero de desocupados, con relacion al 3er. Trimestre de 2023 (+144 mil casos).

®
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Grafico 2. Tasa de desocupacion. 4° trimestre 2016 a 3° trimestre 2025
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Fuente: elaboracion CEPA en base a INDEC.
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En términos absolutos y considerando la poblacion total, estamos hablando de 1.518.000
casos de desocupados.

A su vez, podemos evaluar las tasas especificas para la poblacién de mujeres y varones,
asi como también, segun edad. En tal sentido, se mantienen porcentajes mayores en la
poblacién de mujeres (7,4% vs. 5,9% respectivamente).

6 ANALISIS OFERTA

Asimismo, se consulté en el SECOP procesos similares llevados a cabo por otras
entidades encontrandose lo siguiente:

No proceso

Objeto

Valor

Fecha

CMC -054-2024

PRESTAR ASISTENCIA DE GASTOS
FUNERARIOS POR MONTO
AGOTABLE, EN CUMPLIMINETO DE
LO PERCEPTUADO EN LA LEY 1448
DE 2011 Y DECRETO LEY 1333 DE
1986, GARANTIZANDO LA ASISTENCIA
Y PROTECCION DE LA POBLACION

$20.000.000

2024

PC -MB-MC -
015 - 2024

SUMINISTRO DE BIENES Y
SERVICIOS FUNERARIOS DIRIGIDOS
A LA POBLACION EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE
BERBEO - BOYACA

$7.610.000

2024

SAMC-BS-001-2024

SERVICIOS FUNERARIOS POBLACION
VULNERABLE

(MANIFESTACION DE INTERES
MENOR CUANTIA).

$97.980.000

2024

4161.010.32.1.645-
2024

PRESTACION DE SERVICIOS
FUNERARIOS.

$82.800.000

2024

7 ANALISIS DE LA DEMANDA

La informaciéon de la demanda permite a la Red de Salud del Oriente E.S.E, recopilar
informacion histérica sobre como se han contratado procesos con objetos similares, para
conocer las experiencias, y recopilar informaciéon sobre las buenas practicas que
implementa tanto la Red de Salud del Oriente E.S.E, como otras entidades estatales y
organizaciones para su contratacion.

DO |

Miembro de la

A
a e VERDES y SALUDABLES

de HOSPITALES

www.hospitalesporlasaludambiental.net

La Excelencia nos Compromete

Calle 72U N® 28F — 00 Barrio Poblado Il, E-mail: redoriente@redoriente.gov.co
Sitio Web: www.redoriente.net/new Teléfono: 4377777 Ext. 7178 Cali, Colombia




CODIGO: GJ-Cb-FR-011

. 7/ Red de Salud del Oriente i ,

% @7 inesosocaceesatocse | FORMATO ANALISIS DEL SECTOR | VERSION: 001
i FECHA: 2025/09/12

La informacion orienta la definicion y verificacion de la necesidad, asi como la
determinacién de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y
metodologias de evaluacion y adjudicacion, entre otros. A continuacion, presenta la
informacion consultada para este fin por parte de la Red de Salud del Oriente E.S.E.

7.1 COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

A continuacion, se enumeran una muestra de los contratos suscritos por parte de la RED
DE SALUD DEL ORIENTE E.S.E. Contratos que han permitido y facilitado la ejecucion
de los macro proceso de apoyo de la institucion y el cumplimiento de los objetivos
estratégicos y especificos de los procesos y subprocesos que componen los diferentes
macro proceso. En este orden de ideas se tomo la siguiente muestra aleatoria de los
procesos realizados con la misma modalidad del presente:

7.2 PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR LA RED DE SALUD
DEL ORIENTE E.S.E

La Red de Salud del Oriente E.S.E, ha realizado las siguientes contrataciones en el
periodo 2024 y 2025:

No Proceso Objeto Valor Fecha

PRESTACION DE SERVICIOS
EXEQUIALES PARA
GARANTIZAR LA DISPOSICION
FINAL DEL CUERPO DE
100.23.19.20240141 PACIENTES FALLECIDOS EN $6.159.600 2024
CONDICION DE ABANDONO
SOCIAL/HABITANTE DE CALLE
SIN RED DE APOYO DE LA RED
DE SALUD DEL ORIENTE E.S.E

PRESTACION DE SERVICIOS
EXEQUIALES PARA
GARANTIZAR LA DISPOSICION
FINAL DEL  CUERPO DE
100.23.19.20250025 PACIENTES FALLECIDOS EN $ 26.460.000 2025
CONDICION DE  ABANDONO
SOCIAL DE LA RED DE SALUD

DEL ORIENTE E.S.E.
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8 ANALISIS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION

Con la informacién obtenida de la revision de los procesos de contratacion de objetos
similares al requerido por la RED DE SALUD DEL ORIENTE E.S.E, se logra evidenciar lo
siguiente:

A. Las modalidades de seleccién varian segun la clasificacion de las Entidades
contratantes, siendo la mayoria Empresas Sociales del Estado, estas realizan los
procesos de contratacion a través de la modalidad de contratacion directa, teniendo
en cuenta que se encuentran enmarcadas en el régimen especial.

B. Las cuantias de los procesos tienden a ser variables teniendo en cuenta que cada
Entidad requiere la contratacion de perfiles profesionales diferentes, con cantidad
de horas de prestacion de servicios diferentes.

C. Los plazos suelen ser de entre uno (1) y/o hasta doce (12) meses. Esto varia
teniendo en cuenta la cuantia de los procesos y las limitaciones que generalmente
tienen los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado en cuanto al tema
contractual.

D. La forma de pago de los procesos se realiza en su generalidad a través de cuotas
parciales, teniendo en cuenta que el supervisor del contrato previamente debera
certificar el cumplimiento o el recibido a satisfaccién del cumplimiento de las
actividades contractuales, este diligenciara y suscribira acta de cumplimiento, como
constancia de lo anterior.

E. La experiencia minima requerida que deberan certificar los oferentes es por la
duracion del contrato y un (1) afio mas

F. Los cddigos de clasificadores de bienes y servicios (Clasificacion UNSPSC)
exigidos en los procesos consultados son:

CODIGO DESCRIPCION
85171500 Servicios Funerarios y Asociados

9 ASPECTOS REGULATORIOS

La ley 80 de 1993 por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica establece:

Articulo 3°. De los fines de la contratacién estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines. Los particulares, por su parte,
tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que
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colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que, como tal,
implica obligaciones.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 indica que es “Deber de analisis de las
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante su etapa de planeacion, el
analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacién
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de
riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los documentos del
proceso”

10 PERSPECTIVA FINANCIERA

La Red de Salud del Oriente por tener autonomia financiera asignara a la disponibilidad
presupuestal correspondiente para dar cumplimiento a la apropiacién del servicio
requerido.

11  PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

La Red de Salud del Oriente considera como objetivo funcional de la entidad
organizacional, el operar con un perfil de desempefio que obtenga de manera progresiva,
metas de EFICACIA y EFICIENCIA hasta alcanzar un nivel 6ptimo de CALIDAD. Para ello,
su disefio organizacional se enfoca en establecer la configuracion idonea de composicion
y articulacion para su plataforma de recursos, con un formato de evaluacion que precisa
la aplicacion del principio de MEJORA POR MEDICION.

12 PERSPECTIVA TECNICA

Con respecto al andlisis técnico es preciso indicar que el servicio requerido es la
Prestacion de servicios de soporte, mantenimiento y actualizacion del SOFTWARE
DARUMA en los modulos adquiridos por LA RED DE SALUD DEL ORIENTE E.S.E., el
cual se encuentra en el Hospital Carlos Holmes Truijillo y demas IPS adscritas a la RED.

13 PERFIL DE LOS OFERENTES

En cumplimiento de lo establecido en el Art. 49 de Nuestra Carta Politica, en la ley 100 de
1993, en la ley 715 de 2001, en el Acuerdo 106 de 2003 y el Estatuto Contractual de la
E.S.E., y atendiendo la responsabilidad que tiene el Gerente de la Red de Salud del Oriente
E.S.E., proteger a los trabajadores de la RED DE SALUD ORIENTE en pro de garantizar
la prestacion de servicios de salud a la poblacién del Municipio de Santiago de Cali; para
lo cual, requiere contratar con persona natural o juridica que cumpla los siguientes
requisitos:
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1. De acuerdo a su naturaleza tener capacidad juridica para obligarse conforme
a lo dispuesto en la Ley civil y comercial.

2. Tener capacidad técnica y operativa para la prestacion del servicio descritos en el
objeto contractual.

3. Tener experiencia en la prestacion de estos servicios con entidades privadas
0 publicas.

4. No encontrarse incurso en las causales de inhabilidad e incompatibilidad
consagradas en el sistema de seguridad social en salud, en la constitucion y en la
Ley.

5. Certificar cumplimiento del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo; debera estar firmado por el proponente o su representante legal.

El hecho de invitar a presentar propuestas, no obliga a la Red de Salud del Oriente
E.S.E. a adquirir compromiso alguno de contratar.

14 GARANTIAS EXIGIDAS

La Red de Salud del Oriente E.S.E. no estima pertinente solicitar garantia de cumplimiento
de contrato; teniendo en cuenta, que al contratista no se le efectuara pago alguno, sin previa
certificaciéon de cumplimiento de las obligaciones expedidas por el supervisor del contrato,
ademas, la cuantia del contrato es minima.

Por otro lado, el articulo 47 del Acuerdo N°. 147 de 2025 el cual contiene el Estatuto de
Contratacion de la Red De Salud del Oriente E.S.E.”, establece en su articulo 47 lo
siguiente:

Articulo 47: CASOS EN LOS QUE NO SE EXIGE LA CONSTITUCION DE
GARANTIAS: las garantias no seran obligatorias en:

...48.8. Los contratos cuyo valor sea inferior a setenta y cinco salarios minimos
legales mensuales vigentes (75) SMLMV”.

15  ANALISIS DEL RIESGO

La perspectiva del analisis del riego, los posibles acontecimientos negativos que pueden
perjudicar a los intereses u objetos de la RED DE SALUD DEL ORIENTE E.S.E,
relacionados con la presente contratacion, han sido identificados y mitigados en el Estudio
Previo del presente proceso de contratacion
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16 CONCLUSIONES

Con el presente estudio se evidencia la necesidad que tiene la entidad de contratar los
servicios de PRESTACION DE SERVICIOS EXEQUIALES PARA GARANTIZAR LA
DISPOSICION FINAL DEL CUERPO DE PACIENTES FALLECIDOS EN CONDICION DE
ABANDONO SOCIAL DE LA RED DE SALUD DEL ORIENTE E.S.E.”, con el fin de permitir
el normal funcionamiento para poder brindar la atencion necesaria, logrando asi cumplir
con los objetivos los cuales estan encaminados al cumplimiento de la mision y vision de
la RED DE SALUD DEL ORIENTE E.S.E

El presente documento, se entiende valido con la firma electronica que se realiza a
través del flujo de aprobacién de la plataforma SECOP Il.

PAULA ANDREA LOAIZA GIRALDO

Rol Técnico

Elaboro: Luis Beltran-Profesional Agremiado
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