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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR.

De conformidad con lo establecido por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y
los lineamientos que para el efecto elaboré la Agencia Nacional de Contratacion Publica-
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, se presenta el analisis del sector teniendo en cuenta
las siguientes consideraciones y la modalidad de seleccion del contratista por
CONTRATACION DIRECTA.

Para la elaboracion de este documento se tomé en consideracioén lo dispuesto en el acapite
IV de la Guia para la Elaboracién de 2025 Estudios Sector de Colombia Compra Eficiente,
asi por ejemplo, indiferente de la causal de contratacion utilizada como fundamento juridico
del proceso, en el caso de contratacion directa de personas naturales,la entidad a través
del presente documento realiza una reflexion sobre las condiciones de idoneidad y
experiencia que se requieren para que la persona a contratar lleve a cabo exitosamente las
actividades contempladas en el objeto contractual.

1) Conocimiento del sector.

El presente analisis del sector permite identificar el contexto de la contratacion partiendo de
de las contrataciones historicas realizadas por el IETS, lo anterior en consideracién a que
las actividades que se ejecutan en la entidad son un tema novedoso y que tiene
consideraciones técnicas y cientificas diferentes segun el alcance del proyecto y en tal
sentido no es posible homogenizar o estandarizar el mercado como si fuese un servicio
profesional ordinario.

Los profesionales dedicados a la rama de la salud, como lo es la medicina estan formados
para desempefarse en varias area, entre las cuales encontramos: investigacion,
prevencion de enfermedades, gestion en la salud publica, entre otros. Los profesionales en
medicina estan formados bajo un aprendizaje de procedimientos y mecanismos basados
siempre bajo alguna teoria practica para mejorar la salud de sus pacientes.

Asi las cosas, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, indica que hay unas areas
especificas en el sector salud, como lo son:

- Reconocimiento y manejo del riesgo
- Diagnostico
- Manejo de las situaciones de salud —tratamiento y rehabilitacion.
- Seleccidén y uso de tecnologia
- Actividades y responsabilidades administrativas.
- Actividades docentes
- Actividades de investigacion
Ambitos de trabajo: Los profesionales de la salud deben ser competentes para
desempenar las funciones pertinentes en cualquier escenario de los servicios de salud.
- Actualizacion y educacion permanente.

Ahora bien, teniendo en cuenta la importancia que representan los profesionales de la
salud en cualquier pais del mundo, en el caso de Colombia es preocupante el bajo
namero de profesionales en medicina, pues segun la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, ubica a Colombia en los ultimos puestos en
numero de enfermerosy médicos, con un indice de 1.8 médicos por cada 1000
habitantes, a continuacion, un grafico:
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8.12. Practising nurses per 1 000 population, 2000 and 2015 (or nearest year)
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Sin embargo la contratacién de persaﬂal péra suplir I4s necesidades del IETS en la elaboracion
de productos propios de su objetivo misional no es solo de profesionales de la salud, incluye
economistas, matematicos, ingenieros, analiticos de datos, quimicos farmacéuticos, biélogos ,
profesionales en ciencias politicas y sociales, como antropélogos o sociologos, entre muchos
otros profesionales cuyo aporte es requerido no solo en términos de formacion sino de
experiencia.

Il Consideracién sobre la oferta de servicios por parte del IETS en desarrollo de
su objeto misional

Partiendo de la descripcion de las necesidades se identifica que el grueso de la contratacion
directa de personas naturales para la prestacion de servicios, se hace a través de la causal
“Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas” bajo los postulados
normativos del articulo 2 del Decreto — Ley 591 de 1991, lo anterior teniendo en cuenta que
el IETS requiere apoyo técnico especializado y temporal para el desarrollo y construccion
de productos contratados por terceros.

En ejecucion de su objetivo misional el IETS presta diferentes servicios en las areas de
ciencia y tecnologia, y para efectos informativos se exponen algunas de las actividades mas
representativas que se prestan por la entidad.

Sin embargo, de acuerdo con el contenido de cada proyecto, también se realizan
contrataciones a través de la causal de contratacion directa- prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, en el caso de servicios que no se encuadran dentro
de las actividades descritas en el articulo 2 del Decreto — Ley 591 de 1991, como lo es el
caso de profesionales en ciencias sociales, derecho. disefiadores, comunicadores y
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profesionales en areas administrativas, por ejemplo.
A manera de ejemplo se presentan algunos de los productos que elabora el IETS:

1. Producto: Revisiones sistematicas de la literatura de efectividad de
intervenciones o programas de seguridad social de interés

Alcance: A partir de una pregunta especifica se realiza una revision sistematica de la literatura
a través de una metodologia estandarizada, se realiza una sintesis de la evidencia

y se reporta la calidad de la evidencia encontrada. Estos andlisis permiten identificar las
intervenciones o programas que son efectivos, lo cual contribuye al disefio y puesta en
marcha de politicas publicas en el campo de la seguridad social.

2. Producto: Conferencias y talleres de formacién en medicina basada en evidencia,
lectura critica de estudios médicos y econémicos, desarrollo de guias de practica
clinica y evaluacién de tecnologias en salud.

Alcance: Desarrollar habilidades practicas en los asistentes para realizar procesos
relacionados con medicina basada en evidencia, analisis de impacto presupuestal,
evaluacién de tecnologias en salud.

3. Producto: Analisis de costo-efectividad y costo-beneficio de proyectos de
inversion en salud y salud publica

Alcance: Consiste en un informe técnico en el cual se realiza una revision sistematica y
exhaustiva de la mejor evidencia disponible sobre efectividad y se realiza un analisis de costo
efectividad o costo-beneficio de una tecnologia o programas de salud publica. Permite
realizar comparaciones entre distintas alternativas de inversion en términos de sus costos y
beneficios relativos, por ejemplo de intervenciones y politicas en salud y salud publica con
altas externalidades positivas como vacunas, sanitacion, cinturon de seguridad, uso de
casco, entre otras.

4. Producto: Andlisis prospectivos de impacto presupuestal (a 5 anos) de tecnologias
a incorporar en el plan de beneficios en salud con el fin de apoyar la construccion de
la senda de financiamiento con recursos publicos.

Alcance: El andlisis de impacto presupuestal es un complemento de la evaluacién
econdémica que aporta informacion, al tomador de decisiones, sobre el efecto en el
presupuesto agregado de la adquisicion y uso de una determinada tecnologia en salud.
Mediante el Analisis de Impacto Presupuestal, se estiman las consecuencias financieras de
la adopcion de una tecnologia en salud en el contexto especifico de un determinado sistema
de salud, que puede ser la puesta en marcha de un programa de salud, camparfa educativa
0 programa de inmunizacion.

5. Producto: Analisis de impacto presupuestal de politicas o intervenciones en salud
publica que compiten por el presupuesto general de la nacién, basado en analisis de
determinantes.

Alcance: En este analisis se estiman las consecuencias financieras de la adopciéon de un
programa o politica de salud publica, basado en analisis de determinantes. Esto implica
considerar cual seria la evolucién esperada de los determinantes del evento en salud que
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se quiere evitar o promover para realizar una estimacion mas aproximada del impacto fiscal
de la politica o programa.

6. Producto: Analisis de la evolucion de los costos, frecuencia de uso y recobros de
tecnologias incluidas en las actualizaciones del POS.

Alcance: En este analisis se estima la evolucién de los costos promedio, frecuencias de
uso y recobro de aquellos medicamentos, para una patologia especifica, que hayan sido
incluidos en el POS durante los procesos de actualizacién. Se emplean tanto fuentes
secundarias como investigacion primaria. Este es un analisis ex-post del micro mercado de
las tecnologias incorporadas en el plan de beneficios que permite refinar, con datos reales,
la senda anual de servicios a financiar con recursos del sector.

7. Producto: Construccion de indicadores para seguimiento de politicas.

Alcance: apoyo en la construccion ex ante de indicadores de alto impacto (basados en la
evidencia cientifica) para planes y politicas publicas en salud y salud publica

8. Producto: Conceptos técnicos y acompanamiento previo a las reuniones de la
Comision Asesora de Beneficios, Costos, Tarifas y Condiciones de Operacion del
Aseguramiento en Salud

Alcance: reunion en la cual se presentara la evidencia que sera objeto de analisis por la
Comision Asesora. Se presentaran las tecnologias evaluadas, metodologia empleada y
conclusiones. Se aclararan todas las dudas sobre el proceso.

Il Contratacion histérica

En el histdrico de este tipo de contrataciones de ciencia y tecnologia y prestacion de servicios
profesionales, adelantadas por la Gerencia Técnica se observa que los perfiles contratados
atienden en su mayoria a profesionalesen su mayoria de areas de la salud con estudios en
epidemiologia o salud publica, economistas, matematicos, ingenieros y profesionales afines
con conocimientos o formacion en analitica de datos o salud publica, quimicos
farmacéuticos, y otros profesionales, cada uno de ellos con diferentes grados de experiencia
profesional y/o especifica de acuerdo con los requerimientos especificos de cada proyecto.

Es necesario también indicar que la determinacién de los perfiles se revisa para cada
proyecto, segun el costeo realizado para cada uno y conforme a los requerimientos minimos
del IETS y del cliente o aportante.

Sobre este punto, es preciso sefalar que, de acuerdo con la naturaleza juridica del IETS
como entidad descentralizada indirecta o de segundo grado, dedicada a actividades de
ciencia y tecnologia, el régimen legal aplicable es el régimen de derecho privado, conforme
a lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto Ley 393 de 1991, el cual establece que las
sociedades civiles y comerciales, asi como las personas juridicas sin animo de lucro —como
corporaciones y fundaciones— que se creen u organicen bajo dicha autorizacion, se rigen
por las normas del derecho privado.

En ese sentido, el IETS no cuenta con un acto administrativo que fije de manera obligatoria



los honorarios de sus contratistas, por lo cual estos pueden establecerse libremente. No
obstante, en algunas ocasiones, el Instituto toma como referencia la tabla de honorarios del
Ministerio de Salud (Res. 2548 de 2024), unicamente como un criterio orientador y no de
caracter mandatorio.

Con las aclaraciones antes descritas y en consideracion a que el alcance de cada proyecto
determina los perfiles requeridos en cuanto a formacién y experiencia y que estos no son
estandarizables, se ha construido una tabla de valores de referencia, que consulta el valor
histérico de los profesionales mas requeridos para prestar sus servicios, asi:

AREA NIVEL DE ESTUDIOS HONORARIOS
Titulo profesional + DOC + 60 MEPR o $15.816.519
PROFESION
AL Titulo profesional + MA + 84 MEP
Titulo profesional + MA+ 72 MEPR o
Titulo profesional + ESP + 84 MEPR $ 14.183.397
Titulo profesional + ESP+ 41MEP
$ 8.939.551
Titulo profesional + ESP+ 24 MEP $7.334. 173
Titulo profesional + 48
Titulo profesional + 0 A 3 MEP $3.479.742
TECNOLOGO| TFT + 24 MER o TAEFP +27 MER $3.829.200
TECNICO |[TT+12MERO 7 SES +12 MER o $3.696.034

TAEFP +27 MER 0 TB + 45 MER

* Corresponde a los perfiles utilizados comunmente, pero esto no significa que puedan ser los
unicos.

Ahora bien, en relacién con los expertos clinicos, se realiza un analisis de: Perfil, especialidad,
subespecialidad, experiencia especifica, publicaciones, tiempo de dedicacion esperada en horas,
oferta de profesionales para la misma especialidad y subespecialidad, y en todo caso se consulta
como instancia asesora la resolucién de honorarios vigente establecida por el Ministerio de Salud
y Proteccién Social para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, sin
embargo el valor de los honorarios se establece dada su condicioén en un valor estandarizable por
horas, cuyo valor actualmente es de $239.400/hora

Finalmente, para la determinacion final de los honorarios se realiza una ponderacion de los
aspectos expuestos y se toma en consideracion otros factores determinantes como el plazo, la
formade pago, los productos, las obligaciones especificas, el tiempo de dedicacion esperado y
demas condiciones particulares que se determinen en los estudios previos.

De acuerdo con su funciéon y competencia, se suscribe el presente documento, para losfines
pertinentes.

Nebio Horiner

Natalia Martinez Duarte
Coordinadora Juridica






