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1. ANEXO ESTUDIO DEL SECTOR Y MATRIZ DE RIESGO

El presente documento se elabora en cumplimiento del Decreto 1082 de 2015. La metodologia empleada se ajusta a las
directrices delineadas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente, segin lo detallado
en los documentos “Guia para la elaboracion de estudios del sector” y “Manual para la identificacién y cobertura
del riesgo en los procesos de contratacion”. Este estudio proporcionara al municipio las herramientas necesarias
para llevar a cabo procesos de contratacion con eficacia eficiencia y economia, maximizando su impacto en la
comunidad.

OBJETO “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL FORTALECIMIENTO EN
CONTRACTUAL TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES DEL MUNICIPIO DE
CHARALA, SANTANDER”.
COD.
UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
80 1 16 20
Servicios de gestion, Servicios de Servicios de personal Servicios
CODIGO UNSPSC 80111620 servicios recursos temporal. temporales de
profesionales de humanos. recursos humanos.
empresa y servicios
adminisirativos.

1.1 ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

La contratacion directa en el sector publico, regulada por la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, es un
mecanismo &gil para cubrir necesidades especificas de personal. Permite a las entidades estatales contratar
directamente personas naturales o juridicas para ejecutar actividades determinadas, siempre cumpliendo los requisitos
legales y los principios de transparencia y eficiencia.

La oferta y demanda en este tipo de contratacion es dinamica y depende de factores como las necesidades puntuales de
cada entidad y la disponibilidad de profesionales y empresas calificadas.

1.2 MUESTRA DE PROCESO DE CONTRATACION RELACIONADOS AL OBJETO A CONTRATAR

En el analisis de gastos historicos, se identificaron procesos de contratacion en el Portal Unico de Contratacion -
SECOP, suscritos por la Alcaldia del municipio de Charala y ofras entidades en el departamento de Santander
relacionadas con el objeto a contratar. El objetivo es analizar si se han contratado recientemente servicios similares, cual
fue el valor de esos contratos y cuéles fueron las condiciones pactadas. Este analisis abarca aspectos legales,
comerciales, financieros, organizacionales y técnicos. A continuacion, se presenta una muestra datos:

Tabla: Muestra de procesos contractuales suscritos por ofras entidades territoriales en el departamento de Santander

afo 2025
NUMERO
NOMBRE TIPO DE CUANTIA
ENTIAD DETALLE DEL OBJETO A CONTRATAR CONTRATO DIEE - PROCESO CONTRATISTA | PLAZO LINK
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COPERATIVA DE
PARA LA EJECUCION DE UN PROGRAMA DE TRABAJO https:/Awww.contr
SANTANDER - | FOPRMACION DIRIGIDO A LOS DIFERENTES | ooc oo ASOCIADO atos.gov.colcons
ALCALDIA | GRUPOS VULNERABLES; MICROEMPRESARIOS | ™S CPS069- | ¢occnnnoo00 | INTEGRALDEL | oo | | ultasidetalleProc
MUNICIPIO DE | Y COMERCIANTE Y POBLACION EN CONDICION | ccovimoe | 2025 dinchion NORDESTE eso.do?numCon
ENCINO |DE DISCAPACIDAD CON EL FIN DE COLOMBIANO stancia=25-12-
FORTALECER LAS COMPETITIVIDAD CTA - NORESTE 14546852
COMERCIAL; AGROINDUSTRIAL; TURISTICA Y CTA
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DE SERVICIOS DEL MUNICIPIO DE ENCINO
SANTANDER.
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Fttps /www.contr
SANTANDER - | PARA EL MANEJO DE LAS TECNOLOGIAS DE | poccry o YONSON atos.gov.colcons
ALCALDIA | LA INFORMACION Y COMUNICACIONES TIC'S; | ~' =0 2¥ | COMCOM4- | ¢ 40 0cnngog | FERNEY s ultas/detalieProc
MUNICIPIO DE | MANEJO DE LAS PLATAFORMAS SIA OBSERVA | geovioins | 2025 B30.000. CARDENAS eso.do?numCon
COROMORO |Y SIA CONTRALORIA DEL MUNICIPIO DE SOLANO stancia=25-12-
COROMORO; SANTANDER 14299737
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES
SANTANDER. | PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA htps:/www.contr
N baD| PUBLICA DE GOBIERNO DIGITAL; ASI COMO | pocery GUILLERMO atos gov.colcons
MR bE | PARA EL ACOMPARAMIENTO Y APOYO EN LA "o e™ | CPSSG | ¢ o eqnonng | ALFREDO 2 ultas/detalieProc
E CaRMEN. | EJECUCION DE LOS PRODUCTOS DEL PLAN | ceoviaioc | 1692025 Gl CARRASCAL es0.do?numCon
O CHUCUR) | DE DESARROLLO MUNICIPAL RELACIONADOS GOMEZ stancia=25-12-
CON EL SECTOR DE TECNOLOGIAS DE LA 14492071
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES.
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA
LA EJECUCION DEL PLAN  DE _
SANTANDER . | COMUNICACIONES Y EL FORTALECIMIENTO T&smm:
L atom | DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y | PRESTACI | (o 50 ELIAS e
MUNPIO DE | LA COMUNICACION (TIC), EN EL MARCO DE | ONDE 2. | $1110000000 | OROSTEGUI | 3 e
HATo, " | LAS POLITICAS NACIONALES DE GOBIERNO | SERVICIOS CRUZ ey
DIGITAL; GOBIERNO EN LINEA Y sl
TRANSPARENCIA EN EL MUNICIPIO DE HATO;
SANTANDER
SERVICIOS _ PROFESIONALES _ COMO _
SANTANDER - | INGENIERO DE SISTEMAS PARA ASESORAR Y I o
ALCALDIA | ACOMPANAR LA ACTUALIZACION DE PLANES | PRESTACI | (oc 4uc T e
MUNICIPIO DE | INSTITUCIONALES DE TECNOLOGIAS DE LA| ONDE s | $600000000 | “ppo TN | 28 IR
SABANADE | INFORMACION Y (AS COMUNICACIONES - TIC | SERVICIOS i by
TORRES | DEL MUNICIPIO DE SABANA DE TORRES PARA il
LA VIGENCIA 2026

De la muestra se determina:

*  Del andlisis historico de la contratacion adelantada por la Alcaldia del municipio de Charala se establece que, durante la

vigencia 2025, la entidad no celebro contratos asociados al objeto contractual objeto de analisis, situacion que evidencia
la inexistencia de antecedentes contractuales para dicho periodo.

De la revision de antecedentes se evidencia que la Administracion Municipal ha suscrito, durante la vigencia analizada,
contratos relacionados con el objeto del presente estudio mediante la modalidad de contratacion directa, lo cual refleja la
recurrencia de este tipo de servicios para atender necesidades institucionales especificas.

Los contratos de prestacion de servicios se rigen por el Estatuto General de la Contratacion Publica (Ley 80 de 1993) y
sus normas reglamentarias. Estos contratos no generan relacion laboral ni reconocimiento de prestaciones sociales, y su
término de ejecucion se define en funcion de la necesidad institucional y de la disponibilidad presupuestal existente al
momento de su suscripcion.

En relacion con los honorarios, la muestra de procesos contractuales analizados evidencia variaciones en los valores
pactados, las cuales permiten identificar rangos de referencia. Dichos rangos facilitan la comprension del
comportamiento del mercado para los bienes o servicios objeto de contratacion y constituyen un insumo técnico para la
estructuracion de futuras contrataciones, considerando que los valores son acordados entre las partes y responden a las
condiciones del mercado y a las politicas internas de cada entidad.

Se identifico que las entidades publicas examinadas han celebrado, en vigencias anteriores, contratos relacionados con
el objeto del presente estudio mediante la modalidad de confratacion directa, los cuales han sido debidamente
publicados en la plataforma SECOP, garantizando la trazabilidad y publicidad de la informacion contractual.
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Los plazos de ejecucion presentan variaciones entre entidades y, en algunos casos, se ha requerido la suscripcion de
adiciones o la celebracion de mas de un contrato para cubrir la vigencia fiscal, situacion asociada principalmente a
limitaciones presupuestales o a |a necesidad de continuidad en la prestacion del servicio.

En los contratos de prestacion de servicios no se establecen factores de seleccion propios de procesos competitivos,
sino criterios de idoneidad y experiencia orientados a garantizar la adecuada ejecucion del objeto contractual. De
acuerdo con la muestra analizada, las entidades solicitan personal con formacion académica como profesional en el area
de la administracion publica, ingenieria, con experiencia relacionada al objeto del contrato.

Finalmente, de la revision de los procesos contractuales se evidencia que las entidades publicas acuden tanto a la
confratacion de personas naturales, en funcion de la complejidad y el alcance de las actividades a desarrollar.

1.3 CONDICIONES COMERCIALES OBJETO A CONTRATAR

Con fundamento en el andlisis historico realizado y en las condiciones particulares de la necesidad que se pretende
atender, se identifican las siguientes condiciones comerciales de referencia para la estructuracion del proceso a
contratar:

-Plazo del contrato: El plazo de ejecucion se sugiere definir en funcion de la necesidad planteada por Ia oficina gestora,
atendiendo el alcance de las actividades a desarrollar y la disponibilidad presupuestal existente para la respectiva
vigencia.

-Garantias: Para este fipo de procesos, y de acuerdo con las practicas observadas en la muestra analizada, se sugiere no
exigir garantias, teniendo en cuenta que las actividades a ejecutar no generan riesgos distintos a los comunes en la
confratacion de servicios personales. Dichos riesgos pueden ser identificados y mitigados mediante los mecanismos de
seguimiento contractual y la correspondiente matriz de riesgos.

-Forma de pago: Se sugiere establecer una modalidad de pagos parciales, vinculados a la entrega y aprobacién de
informes de actividades o productos definidos en el contrato. Este esquema permite realizar seguimiento al avance de
las obligaciones contractuales durante la ejecucion.

-Experiencia e idoneidad: El perfil del contratista debera definirse en coherencia con las actividades a ejecutar, de
manera que se garantice la idoneidad técnica requerida para la adecuada ejecucion del contrato.

IDONEIDAD - PERFIL REQUERIDO

Se recomienda tener en cuenta que se frata de un servicio que requiere de un profesional en el area de la administracion
publica ylo en ejercicio de sus facultades profesionales, con minimo tres (03) afios de haber culminado su pénsum
académico, con tarjeta profesional vigente. Que acredite formacion (curso y/o diplomado y/o capacitacion, efc.) en
herramientas TIC.

EXPERIENCIA

Haber celebrado y ejecutado minimo DOS (02) CONTRATOS con entidades plblicas o privadas donde se evidencie
experiencia especifica en el desarrollo de las actividades que se van a contratar.

-Presupuesto a contratar: El contrato de prestacion de servicios es una modalidad de contrato estatal que puede
celebrarse con personas naturales o juridicas, cuyo objeto consiste en el desarrollo de actividades relacionadas con la
administracion o el funcionamiento de la entidad. Este tipo de confrato no genera relacion laboral ni el reconocimiento de
prestaciones sociales, y el contratista asume la provision de los insumos, medios y recursos necesarios para la ejecucion
de las actividades contempladas en el alcance contractual.
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El presupuesto estimado del contrato se determina con base en el valor total correspondiente al término de ejecucion,
considerando que el contratista es responsable del cumplimiento integral del objeto contractual, asi como de la
organizacion de su actividad, la eventual vinculacion de personal de apoyo, la suscripcion de subcontratos cuando aplique
y la adquisicion de materiales o insumos requeridos para la ejecucion.

Para la determinacion del valor del contrato se tienen en cuenta, de manera general, las siguientes variables:

« Sondeo de precios de mercado, a partir del analisis de precios historicos y comparativos, con el fin de verificar
que los valores se encuentren dentro de los rangos observados en la region y evitar la asuncion de sobrecostos,
conforme a la muestra de procesos contractuales suscritos por la Administracion Municipal de Chima y ofras
entidades.

Definicion de las actividades a ejecutar y el tiempo requerido para su desarrollo.

Perfil y nivel de experiencia del contratista que ejecutara el contrato.

Plazo de ejecucion contractual.

Gravamenes aplicables y costos asociados al pago de la seguridad social.

Costos necesarios para la adecuada ejecucion del contrato.

Variaciones inflacionarias: Al cierre del afio 2025, el pais registro una inflacion anual del 5,10%, asi como un
incremento del Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMMLV) del 23%.

De acuerdo a la disponibilidad presupuestal y sondeo de precios del mercado el presupuesto se calcula en la suma de
DIECIOCHO MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS MCTE ($18.600.000), incluido el IVA y todos los tributos que se
generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato, por el termino de TRES (03) MESES
CALENDARIO.

1.4 ANALISIS DE RIESGO

De conformidad a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y a la guia de riesgo publicada
por Colombia Compra Eficiente, la Entidad procedio a realizar el respectivo analisis del riesgo aplicable a la presente
contratacion, procediendo a establecer el contexto, identificar y clasificar, evaluar, calificar, asignar y mitigar los riesgos o
eventualidades que afectan los propésitos y metas esperados por la administracion en el presente proceso de seleccion.

Tabla: Analisis De Riesgo
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Charala, Santander, mes de enero de 2026.
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ANDRES SAIN PINZON FONSECA
Contratista delegado Esa servicios Integrados OC
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