CONCEJO MUNICIPAL
DE QUIMBAYA

ENERO DEL 2026

ESTUDIOS PREVIOS PARA CELEBRAR UN CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES

El presente documento constituye el estudio previo necesario para la realizacion de un
contrato de prestacion de servicios profesionales, de conformidad a lo ordenado en el
numeral 7 del articulo 25 de la ley 80 de 1993, el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, la
ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.1.2.1.1. y 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

1. DESCRIPCI()N' DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON
LA CONTRATACION.

De conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

En consecuencia, se tiene que el articulo 312 de la Constitucion Politica de Colombia,
dispone que en cada municipio habra una corporacion administrativa elegida
popularmente que se denominara concejo municipal, la cual ejercera las atribuciones
gue le asigne la Constitucion y la ley.

Que le comresponde al Concejo Municipal en concordancia con lo dispuesto en el articulo
315 de la carta magna; 1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los
servicios a cargo del Municipio. 2. Adoptar los correspondientes planes y programas de
desarrolio econdmico y social y de obras publicas. 3. Autorizar al alcalde para celebrar
contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden al Concejo.
4. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos locales. 5.
Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de
rentas y gastos. 6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las
funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las
distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos
y empresas industriales 0 comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de
economia mixta. 7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de ios limites que fije la
ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construccion y enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda. 8. Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los
demas funcionarios que ésta determine. 9. Dictar las normas necesarias para el control,
la preservacion y defensa del patrimonio ecologico y cultural del municipio. 10. Las
demas que la Constitucion y la ley le asignen. 11. En las capitales de los departamentos
y los municipios con poblacion mayor de veinticinco mil habitantes, citar y requerir a los
secretarios del despacho del alcalde para que concurran a las sesiones. Las citaciones
deberan hacerse con una anticipacién no menor de cinco (5) dias y formularse en
cuestionario escrito. En caso de que los secretarios no concurran, sin excusa aceptada
por el Concejo Distrital o Municipal, este podra proponer mocion de censura. Los
secretarios deberan ser oidos en la sesion para la cual fueron citados, sin perjuicio de
que el debate continte en las sesiones posteriores por decision del concejo. El debate
no podra extenderse a asuntos ajenos al cuestionario y debera encabezar el orden del
dia de la sesion. 12 proponer mocion de censura respecto de los secretarios del
Despacho del alcalde por asuntos relacionados con funciones propias del cargo o por
desatencion a los requerimientos y citaciones del Concejo Distrital o Municipal. La
mocion de censura debera ser propuesta por la mitad mas uno de los miembros que
componen el Concejo Distrital o Municipal. La votacion se hara entre el tercero y el
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décimo dia siguientes a la terminacion del debate, con audiencia publica del funcionario
respectivo. Su aprobacién requerira el voto afirmativo de las dos terceras partes de los
miembros que integran la Corporacion. Una vez aprobada, el funcionario quedara
separado de su cargo. Si fuere rechazada, no podra presentarse otra sobre la misma
materia 2 menos que la motiven hechos nuevos. La renuncia del funcionario respecto
del cual se haya promovido mocion de censura no obsta para que la misma sea
aprobada conforme a lo previsto en el articulo en mencion.

Otras funciones de los Concejos Municipales estan consignadas en el articulo 318 de la
Constitucion Politica de Colombia, las cuales estan orientadas a mejorar la prestacion
de los servicios y asegurar la participacion de la ciudadania en el manejo de los asuntos
publicos de caracter local, los concejos podran dividir sus municipios en comunas
cuando se trate de areas urbanas, y en corregimientos en el caso de las zonas rurales.

La ley 136 de 1994 en el articulo 31 indica que les corresponde a los concejos
municipales expedir un reglamento interno, en su cumplimiento el concejo municipal de
Quimbaya adopto el ACUERDO NO 007 FEBRERO 23 DE 2017 “REGLAMENTO
INTERNO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE QUIMBAYA QUINDIO®

Que el concejo Municipal de Quimbaya estd compuesto por 13 concejales, quienes
anualmente eligen la Mesa Directiva de los Concejos, la cual es conformada por un
presidente y dos vicepresidentes.

Que el articulo 37 de la ley 136 de 1994 dispone que “El Concejo Municipal elegira un
secretario para un periodo de un afio, reelegible a criterio de la corporacion y su primera
eleccion se realizara en el primer periodo legal respectivo.” (...), que Quimbaya Quindio
es un Municipio de sexta categoria, por lo tanto, solo se requiere que el secretario
General de la corporacion acredite el titulo de bachiller.

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta la diversidad de competencias asignadas
a los Concejos Municipales, su complejidad y alto flujo de actuaciones administrativas y
la limitada planta de personal que se restringe a un secretario general, cuyo requisito de
idoneidad y experiencia es el del ser bachiller, de conformidad con lo previsto en el
articulo 60 del Acuerdo Municipal No. 007 de 2017.

El Concejo Municipal de Quimbaya requiere los servicios de un publicista profesional
para fortalecer su estrategia de comunicacion y garantizar una adecuada divuigacion de
las actividades, decisiones y proyectos de la corporacion. En cumplimiento de los
principios de transparencia y participacion ciudadana, se busca asegurar que la
comunidad esté informada sobre los procesos desarrollados por el Concejo,
promoviendo una interaccion efectiva entre la ciudadania y sus representantes.
Adicionalmente, se pretende consolidar la imagen institucional del Concejo como una
corporacion moderna, inclusiva y comprometida con el desarrollo del municipio.

La contratacion de un publicista responde a la necesidad de disefiar y ejecutar
estrategias de comunicacion efectivas, utilizando tanto medios tradicionales como
digitales. Estas estrategias deberan abarcar la creacion de contenido para redes
sociales, la actualizacion constante de los canales oficiales del Concejo, la planificacion
de campanas educativas y de sensibilizacion, asi como la organizacion de eventos de
divulgacion. De esta forma, se busca garantizar que los habitantes de Quimbaya
cuenten con acceso oportuno y claro a la informacién sobre los avances y resultados de
la gestion municipal.
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Teniendo en cuenta la importancia de las actividades propias de la corporacion del
Concejo Municipal, se evidencia la necesidad de contratar un profesional en publicidad
para que cumpla con el objeto contractual “PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN PUBLICIDAD PARA EL DISENO E IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS COMUNICATIVAS QUE PROMUEVAN LAS ACTIVIDADES,
PROYECTOS Y OBJETIVOS INSTITUCIONALES DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
QUIMBAYA”

2. FORMA DE SATISFACER LA NECESIDAD:

Estas actividades las debe realizar una persona que cuente con la idoneidad necesaria
para que sean realizadas de la mejor manera, ya que el Concejo Municipal de Quimbaya
dentro de su planta de talento humano no cuenta con personal idoneo para llevar a cabo
esta gestion. Por ello, debe contratar una persona que preste sus servicios profesionales
con eficiencia y eficacia a fin de dar cumplimiento a los requerimientos y que reuna el
siguiente perfil:

Ef IDONEIDAD } Comunicadora Social- Periodista

!

E EXPERIENCIA Experiencia profesional minimo un (1) afos en \

{ el sector publico y/o privado.

3. CONSULTA PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES:

De acuerdo al plan anual de adquisiciones el presente contrato se regira con la
siguiente codificacion:

Caodigo Naciones Unidas: 80141627.
4. VERIFICACION DE QUE NO HAY PERSONAL DE PLANTA EN LA ENTIDAD:

De conformidad con lo estipulado en el reglamento interno del Concejo Municipal de
Quimbaya y en aplicacion de la Ley 80 de 1993 y demas normatividad relacionada,
la contratacion de personas naturales para la prestacion de servicios profesionales
solo procedera en los casos en los que no exista personal de planta con capacidad o
disponibilidad para realizar las actividades requeridas.

En el presente caso, se ha verificado que el Concejo Municipal no cuenta con
personal suficiente o capacitado que pueda atender las funciones especificas objeto
del contrato. Esta condicion se fundamenta en la ausencia de profesionales
especializados dentro de la planta actual, lo cual justifica la necesidad de acudir a la
contratacion externa de los servicios. Este procedimiento asegura la eficiencia y el
cumplimiento de las funciones del Concejo en el marco de sus competencias legales
y administrativas.

Adicionalmente, el Concejo Municipal reconoce la importancia de cumplir con el
principio de necesidad contemplado en la contratacion publica. Este principio busca
garantizar que cada proceso contractual responda a requerimientos reales y
justificados. Por esta razon, se realizo una evaluacion exhaustiva de las capacidades
internas, concluyendo que la contratacion de personal externo especializado es
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indispensable para cumplir con los objetivos institucionales y atender las demandas
propias de la gestion publica en el ambito municipal.

5. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES.

6.1. Tipo de Contrato: Contrato De Prestacion De Servicios Profesionales de
acuerdo con el articulo 32 numeral 3° de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Articulo
2 Numeral 4 Literal H y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

6.2. OBJETO DEL CONTRATO A CELEBRAR: “PBESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN PUBLICIDAD PARA EL DISENO E IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS COMUNICATIVAS QUE PROMUEVAN LAS ACTIVIDADES,

PROYECTOS Y OBJETIVOS INSTITUCIONALES DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
QUIMBAYA”

6.3. PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del contrato sera de ciento
veinte (120) dias calendario, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, en
todo caso el plazo de ejecucion no podra superar la vigencia 2026.

6.4. LUGAR DE EJECUCION: El lugar de ejecucion del presente contrato sera en
el Concejo Municipal de Quimbaya — Quindio.

6.5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: DIECISEIS MILLONES DE PESOS
MONEDA LEGAL CORRIENTE ($16.000.000).

6.6. FORMA DE PAGO: EI Concejo Municipal de Quimbaya realizara cuatro (04)
pagos, cada treinta (30) dias calendario, por valor de CUATRO MILLONES PESOS
M/CTE ($4.000.000) cada uno, inciuido IMPUESTOS, previa presentacion del informe
de actividades y acta de supervision, suscrita por el supervisor del contrato en la que
se debe constar la acreditacion del pago de aportes a seguridad social, pension y
riesgos laborales por el porcentaje sefialado en la ley. No obstante los pagos antes
senalados, se realizaran con sujecion al PAC de la entidad, de tal manera que EL
CONTRATISTA cumplira con sus obligaciones contractuales y no podra aducir como
justificacion para su no realizacion la demora en el pago, en virtud de la autonomia
técnica, administrativa y financiera de la que goza.

6. OBLIGACIONES GENERALES.

1. Presentar al supervisor y/o interventor informes mensuales y final del
cumplimiento de las actividades objeto del contrato.

2. Cumplir oportunamente con los aportes al sistema general de seguridad social
de conformidad con lo sefalado en el articulo 50 de la ley 789 del 2002,
articulo 41 inciso 2 de la ley 80 de 1993 modificado por el articulo 23 de la ley
1150 de 2007, ley 1562 del 2012 y demas normas concordantes.

3. Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucion del presente contrato.

4. Administrar, conservar y entregar al término del contrato todos los archivos
documentales producidos en desarrolio del objeto contractual en aplicacion a
ia ley 594 del 2000 y responder por el buen estado de los bienes que le sean
entregados para el cumplimiento del objeto contractual.

5. Cumplir con las obligaciones del Sistema General de Riesgos laborales
establecidos en el articulo 16 del Decreto 0723 de 2013.

6. Mantener la reserva profesional sobre la informacion que le sea suministrada
en el ejercicio de su labor.
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7.

9.

10.

7. Una vez legalizado el contrato, el contratista debera registrar en el sistema
de informacion y Gestién del empleo publico SIGEP la informacion de su hoja
de vida (articulo 227 decreto ley 019 de enero 10 de 2012).

8. Cumplir con las demas obligaciones que se infieran segun la modalidad y el
objeto de este contrato.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Apoyar la administracion, mantenimiento y actualizacién de la pagina web de
la Corporacion, donde publicara la informaciéon que sea suministrada por el
supervisor, con el fin de cumplir en las politicas de gobierno digital y ley de
transparencia y de acceso a la informacion.

2. Realizar la divulgacion y socializacion de las sesiones, actividades,
reuniones, celebraciones y demas actividades programadas y desarrolladas
por el Concejo Municipal, a través de las redes sociales y medios de
comunicacion de la Corporacion, previa revision del supervisor.

3. Prestar apoyo en la elaboracion de estrategias audiovisuales, contenidos
informaticos y periodisticos con las que se persiga la difusion de las acciones
realizadas por el Concejo Municipal.

4. Apoyar a la secretara General del Concejo Municipal en la elaboracion y

ejecucion del cronograma de actividades a realizar en la presente vigencia

Acompanar la implementacion del Gobiemo en linea en la Corporacion

Cumplir con las demas obligaciones que se infieran segun la modalidad y el

objeto de este contrato.

g

8. OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE:

1. Garantizar la apropiacion de los recursos econémicos para la ejecucion del
contrato.

2. Exigir al contratista el cumplimiento del objeto del contrato conforme a las
especificaciones requeridas por la entidad.

3.Hacer seguimiento a través de la supervision, del cumplimiento del objeto
contractual.

4.Pagar al CONTRATISTA el valor del contrato de acuerdo a los términos
establecidos, previa certificacion de cumplimiento suscrita por el supervisor del
contrato.

5.Las demas que se desprendan del normal desarrollo del Contrato.

DE LA SUPERVISION DEL CONTRATO: La vigilancia y control del contrato que se

suscriba la realizara el presidente de la Corporacion, el cual ejercera la supervision
técnica, administrativa, financiera, contable y juridica en la ejecucion del objeto
contratado.

EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION.

Teniendo en cuenta la capacidad e idoneidad del personal que prestara sus servicios,
asi como a la experiencia e idoneidad necesaria para desarrollar las labores
encomendadas, asi como el pago de tributos necesarios para la legalizacion del
contrato, el pago de seguridad social y demas pagos que se generen 0 se ocasionen
para la ejecucion del contrato, y a la inversién en tiempo y conocimiento que el
cumplimiento efectivo de tales actividades requiere, y analizando los historiales de
contrataciones anteriores se estima que el valor mensual de los honorarios a cancelar
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al contratista, sera hasta la suma de CUATRO MILLONES DE PESOS MONEDA
LEGAL CORRIENTE ($4.000.000,00). Para un valor estimado total del contrato de

acuerdo con el plazo de ejecuciéon equivalente a DOCE MILLONES PESOS
MONEDA CORRIENTE ($12.00.000).

La afectacion presupuestal para la presente contratacién se solicitara por:

CODIGO DEL RUBRO: 2.1.2.02.02.008.83611_2.0
DENOMINACION DEL RUBRO O PROYECTO PRESUPUESTAL:
Servicios integrales de publicidad.

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: E! CDP dentro del
presente contrato es el 00290 del 19 de enero de 2026, por un valor de DIECISEIS
MILLONES DE PESOS MCTE ($16.000.000).

11.CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Por tratarse de un CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

PROFESIONALES que no requiere la obtencion de varias ofertas, la seleccion se

realiza teniendo en cuenta la idoneidad y experiencia del proponente para ejecutar el
objeto contractual, asi:

| IDONEIDAD ' Comunicadora Social- Periodista

\ EXPERIENCIA Experiencia profesional minimo un (1) afios en |
i} el sector publico y/o privado. |

12.EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el numeral 6 del Articulo
22.1.1.2.1.1 del Decreto No. 1082 de 2015, se identifican los siguientes riesgos
asociados al proceso de contratacion.

El Concejo Municipal de Quimbaya, identificdé para el presente proceso de
contratacion los riesgos que se relacionan en la siguiente tabla:
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13.  ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE
COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS EN LA
EJECUCION DEL CONTRATO.

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 7 inciso final de la Ley 1150 de 2007
reglamentada por el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.5, el cual
establece que “en la contratacion directa la exigencia de garantias no es obligatoria y la
justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos”, es asi
como de conformidad con la cuantia del contrato, su naturaleza y la forma de pago
estipulada, esto es, previo cumplimientoc mensual de los servicios contratados, el
Municipio no exigira garantias en el proceso contractual.
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14.  ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS
DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA
CONTRACTUAL o] EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL
INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO SEGUN EL CASO.

De conformidad con la disposicién del articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015,

no es requisito la exigencia de garantia Gnica y en este caso preciso, teniendo en cuenta

el tipo de servicio y la forma de pago estipulada, esto es pago parcial en cada mes

vencido tras la prestacion del servicio, no se considera necesario que el contratista

constituya garantia Gnica.

15.INDICACION DE Si LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBLADA POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

El proceso de contratacion directa que se adelanta con fundamento en estos estudios
previos no se encuentra cobijada por Acuerdos Internacionales y/o Tratados de Libre
Comercio (TLC), teniendo en cuenta la naturaleza de la entidad y los umbrales que rigen
los convenios suscritos y ratificados por Colombia de conformidad con el manual
indicativo del DNP.

16.RELACION DE DOCUMENTOS PREVIOS:

v Certificacion del concejo inclusion del bien o servicio en el plan anual de adquisiciones.
¥ Estudio del sector.

Por lo anterior se declara que es NECESARIA, CONVENIENTE Y OPORTUNA Ia
presente contratacion directa, la cual apoya la gestion de la entidad, siendo previamente
ESTUDIADA Y JUSTIFICADA.
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