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CONTRATACION DIRECTA

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

El presente estudio de conveniencia y oportunidad se elabora en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3 de
la Ley 80 de 1993, conforme al cual la contratacion estatal tiene como fines el cumplimiento de los cometidos del
Estado, la prestacion continua y eficiente de los servicios publicos y ia efectividad de los derechos e intereses de
los administrados. Asi mismo, se fundamenta en los lineamientos establecidos por la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1082 de 2015, que regulan ta planeacion y estructuracion de los procesos contractuales.

La necesidad de [a contratacion que se analiza encuentra susiento en los fines esenciales del Estado consagrados
en el articulo 2 de la Constitucién Politica, orientados a servir a la comunidad, promover la prosperidad general,
garantizar la efectividad de los derechos y deberes constitucionales y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo. En este marco, las autoridades estan instituidas para proteger la vida, honra, bienes y derechos
de los residentes en Colombia y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

De manera complementaria, el articuio 311 de la Constitucion Politica establece que €l municipio, como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado, es responsable de la prestacion de los servicios

publicos que determine ia ley, la ejecucion de obras que demande el progreso local, el ordenamiento del desarrolio

territorial, la promocién de la participacién comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha precisado que los fines de la contratacion estatal se orientan a
garantizar la prevalencia del interés general, la proteccion de los derechos y garantias fundamentales y la
adecuada, continua y eficiente prestacion de los servicios piiblicos. Estos fines deben materializarse bajo el respeto
estricto del principio de planeacion, entendido como un mandato imperativo en fa contratacion publica, que exige
la elaboracion previa de estudios serios y completos que aseguren la viabilidad técnica, juridica y financiera del
objeto contractual.

En concordancia con o anterior, tanto el Consejo de Estado como la Corte Constitucional han resaltado que los
estudios previos permiten definir con claridad el objeto del contrato, las obligaciones de las partes, la asignacion
de riesgos, el precio y la estructura de financiacion, asi como brindar a los interesados los elementos necesarios
para formular ofertas idéneas.

De conformidad con el articulo 315 de la Constitucion Politica y el articulo 91 de Ia Ley 136 de 1994, corresponde
a los alcaldes cumpiir y hacer cumplir la Constitucion y la ley, dirigir la accién administrativa del municipio y
asegurar [a prestacion eficiente de los servicios a su cargo. Dentro de los derechos colectivos protegidos por la
Constitucion se encuentra el derecho a la seguridad y a la prevencion de desastres, el cual se encuentra
estrechamente vinculado con derechos fundamentales como la vida, la vivienda y la seguridad humana.

En desarrolle de los mandatos constitucionales, la Ley 715 de 2001 reiterd la responsabilidad de los municipios
en materia de prevencién y atencion de desastres, estableciendo su competencia para prevenir y atender
emergencias dentro de su jurisdiccién, asi como para adecuar areas urbanas y rurales ubicadas en zonas de alto
riesgo.

Posteriormente, la Ley 1523 de 2012 adopt6 [a Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, definiéndola
como un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas, planes,
programas y acciones permanentes para el conocimiento, la reduccion del riesgo y el manejo de desastres, con el
proposito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y el desarrollo sostenible.
Esta ley establece que la gestion del riesgo es responsabilidad tanto de las autoridades como de los habitantes
del territorio colombiano.

La Ley 1523 de 2012 consagra el principio de proteccion, conforme al cual las autoridades deben salvaguardar la
vida, la integridad, los bienes y los derechos colectivos de los residentes frente a posibles desastres o fendmenos
peligrosos. Asi mismo, define conceptos esenciales como desastre, riesgo de desastres, emergencia, respuesta y
recuperacion, los cuales orientan la actuacion institucional antes, durante y después de la ocurrencia de eventos
adversos.
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En este contexto, el manejo de desastres comprende la preparacion para la respuesta y la recuperacion, la
ejecucién de acciones de atencion inmediata y la posterior rehabilitacion y reconstruccion, procesos que requieren
la participacion de equipos interdisciplinarios capacitados para valorar ios factores técnicos, sociales y operativos
involucrados en cada situacion.

De acuerdo con el marco constitucional y legal vigente, el municipio constituye el ncleo de la gerencia publica en
materia de gestion del riesgo de desastres, al asumir responsabilidades directas frente a fa prevencion, mitigacion,
atencion y recuperacion, en beneficio de la seguridad y el bienestar de sus habitantes.

E| Plan Nagcional de Desarrolio 2022-2026, “Colombia Potencia al Futuro”, reconace la creciente exposicion del
pais a riesgos y desastres asociados a fenémenos naturales y al cambio climatico, y establece estrategias
orientadas a fortalecer la gestion del riesgo y la capacidad de respuesta institucional. Estas directrices se
armonizan con el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 “Juntos Construimos el Desarrollo Rural y Ambiental”,
el cual incorpora acciones especificas para enfrentar dichas problematicas en el ambito local.

En concordancia con estos instrumentos de planificacién, la Secretaria de Gestion del Riesgo y Atencién a
Desastres busca fortalecer las capacidades institucionales y comunitarias, promover una cultura de la prevencion
y mejorar los sistemas de preparacion y respuesta ante emergencias, mediante la contratacion de personal idoneo,
la inversion en tecnologia y la capacitacion permanente.

La Secretaria de Gestion del Riesgo y Atencién a Desastres del municipio de Bello tiene como objetivo dirigir,
planear y controlar politicas, planes, programas y proyectos que garanticen el funcionamiento del Consejo
Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres (COMGERD) y la adecuada recuperacion en situaciones de
emergencia. Para eflo, desarrolia funciones relacionadas con la formulacion de politicas, la coordinacion
interinstitucional, la planificacion, la prevencion, la atencién de emergencias, la capacitacion comunitaria y la
actualizacion permanente de la informacion sobre riesgos y vulnerabilidades.

La Secretaria esta conformada por la Direccion Técnica de Reduccion del Riesgo y fa Direccion Técnica de
Conocimiento de! Riesgo, las cuales requieren personal suficiente y calificado para ejecutar los proyectos,
actividades e indicadores establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal. No obstante, la planta de cargos de la
Administracion Municipal de Bello no cuenta actualmente con el personal idoneo y suficiente para atender de
manera integral dichas responsabilidades.

En atencién a lo expuesto, y con el fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos, programas e indicadores a
cargo de la Secretaria de Gestion del Riesgo y Atencion a Desastres, se hace necesario contratar una persona
natural con formacién PROFESIONAL EN GEOLOGIA, que apoye la ejecucion de las acciones requeridas,
conforme a los lineamientos institucionales y a las exigencias del marco normativo vigente.

Que las obligaciones contractuales que realizara la persona natural a contratar, estaran orientadas al cumplimiento
del indicador de producto emergencias y desastres atendidas, el cual hace referencia a las acciones enfocadas
en la gestion administrativa para generar la atencion a emergencias o desastres de origen natural, socio natural o
antrapico en el territorio, indicador conformado por las siguientes actividades:

1) Obras de mitigacion (calamidades y urgencias manifiesta).

2) Atender las PQRSDF para la identificacion y gestion de riesgos naturales y antropicos no intencionales.

3) Entrega de Ayudas humanitarias a personas damnificadas o afectadas en la materializacion de riesgos
y emergencias.

4) Adquisicion de equipos y herramientas para la atencion de emergencias al personal de la dependencia.

5) Caracterizacion de personas afectadas y/o damnificadas.

6) Visitas de puntos criticos escenarios riesgo.

Que la modalidad de seleccion para escogencia del contratista se debe justificar previamente de conformidad, con
el articulo 2, numeral 4, literal h de la Ley 1150 del 2007.

Que la causal invocada en el presente acto para optar por la modalidad de seleccion del contratista mediante
Contratacion Directa de que trata el Decreto 1082 de 2015 Capitulo 2, subseccion 4, articulo 2.2.1.2.1.4.9, que
reza:

"Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para
la gjecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.
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Las Entidades Estatales pueden contratar bajo fa modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con Ia persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando fa Entidad Estatal verifigue la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
ef area de que se frate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador def gasto debe dejar constancia escrifa.”

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a fos de consulforia que se derivan def cumplimiento de fas funciones de la Entidad Estatal, asi como los
refacionados con actividades operativas, fogisticas, o asistenciales”.

2. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO:

2.1 OBJETO. PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL MARCO DEL PROGRAMA "GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES Y EMERGENCIAS POR EVENTOS NATURALES, SOCIO NATURALES O
ANTROPOGENICOS".

2.1.1. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS.

GRUPO ' . SEGMENTO . . . FAMILIA- |  CLASE |  PRODUCTO gﬁsnli:(;g
(3] (70)  Servicios  de | (13)Preparacion, {15) proteccion, | (02) Servicios de | 70131502
Servicios | Contratacion Agricola, gestion y | gestién Yy | conservacion o
Pesquera, Forestal y de | proteccion del | proteccidon  del | proteccién del
Fauna ferreno  y del | terreno vy del | suelo
suelo. suelo.

2.2 OBLIGACIONES DE LAS PARTES.
2.2.1. Obligaciones especificas del Contratista:

. Dar respuesta a las diferentes PQRSFD enviadas a la Secretaria de Gestion del Riesgo y Atencion a Desastres,

aplicando los conocimientos propios de su formacion profesional.

Realizar visitas de inspeccion técnica ocular y los informes técnicos de las diferentes emergencias, puntos
criticos y escenarios de riesgo que se presenten en el municipio de Bello aplicando los conocimientos propios
de su formacion profesional

Realizar la entrega de las ayudas humanitarias a las personas damnificadas o afectadas en la materializacion
de riesgos y emergencias.

Apoyar en las emergencias presentadas en el municipio de Bello, en las tres etapas alistamiento, atencion y
recuperacion de la emergencia, seglin requerimientos.

Asistir a las reuniones y capacitaciones relacionadas con los temas para el cumplimiento del indicador.
Realizar las demas actividades que le sean asignadas por el supervisor y el secretario de despacho, enmarcadas
en ¢l objeto del contrato y las obligaciones especificas.

2.2.2. Obligaciones Generales del Contratista:

1. Asistir a las capacitaciones y/o reuniones refacionadas con el Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo
(SST) alas que sea citado por la Administracion Municipal.

2. Comunicar inmediatamente al supervisor del contrato, la ocurrencia de cualquier evento que se presenie en
el desarrollo de fa prestacion del servicio, y pueda afectar el cumplimiento del cbjeto del presente contrato.

3. Entregar al Supervisor de! contrato, informe mensual, informe final y cada que este lo requiera, con el detalle
de las actividades realizadas en ejecucion del presente contrato.

4. Mantenerse al dia en el pago de las obligaciones al Sistema de Seguridad Social Integral (Salud, Pension ¥
Riesgos laborales), durante todo el plazo de ejecucion del contrato. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo
7 dela Ley 2381 de 2024, o la norma que lo modifique, sustituya o derogue.

3. Mantener reserva sobre los hechos, documentos, e informacion en general que llegue a su conocimiento en
ocasion def cumplimiento del objeto contractual.

6. Cumplir conlas obligaciones que se deriven del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG del Municipio
de Bello.

7. Asistiralas capacitaciones del Sistema Integral de Gestion (MIPG) y en general a aquellas que sea citado por
ef contratante.

8. El contratista debera estar suscrito como proveedor en la plataforma del SECOP II. ‘
8. Cumplir con el protocolo de Bioseguridad expedido por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y demas
Cadigo: F-GJC-23 Version: 03
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normas que resulten aplicables al sector de las actividades a desarrollar.

10. En cumplimiento con las obligaciones que establece el Articulo 2.2.4.2.2.16 del Decreto 1072 de 2015 "Par
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo”. El contratista debe cumplir con
las normas del Sistema General de Riesgos Laborales, en especial las siguientes: 1. Procurar el cuidado
integral de su salud. 2. Informar a los contratantes la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y
enfermedades laborales. 3. Participar en las actividades de Prevencion y Promocion organizadas por los
contratantes, los Comités Paritarios de Seguridad y Salud en el Trabajo o Vigias Ocupacionales o la
Administradora de Riesgos Laborales. 4. Cumplir con las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de
Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST.

11. El contratista al finalizar el contrato, debera entregar al supervisor del mismo, el registro y/o los archivos de
los documentos (WORD, EXCEL, PDF, PPT, JPG, AVl, MP4 o MOV, entre otros) de los actos y productos de
[a actividad que ejecuto.

2.2.3. Obligaciones del Municipio:

Pagar al Contratista los honorarios pactados previo el cumplimiento de los requisitos que se sefialen.
Suministrar los documentos y la informacién requerida para el cabal cumplimiento del objeto contractual.
Definir las potiticas de ejecucion por parte del Municipio de Bello.

Ejercer la supervision del presente contrato.

Difundir a Politica del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo dispuesta para el Municipio de Bello y

realizar capacitaciones al respecto.

7. Verificar el cumplimiento por parte del contratista de las normas relativas al Sistema de Seguridad Social
Integral, Parafiscales, de Seguridad y Salud en el Trabajo y Protocolos de Bioseguridad emitidos por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley 2381 de 2024,
o la norma que lo modifigue, sustituya o derogue.

8. E! supervisor designado por la Secretaria, sera el responsable de la publicacion de los documentos del

proceso en las plataformas SIA OBSERVA y SECOP Il y rendira los informes que soliciten los Entes de

Control.

2.3. ESPECIFICACIONES TECNICAS:

El Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.9, regula que se podra contratar bajo la modalidad de
contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, siempre y cuando la entidad
estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate, por eilo se le exige
al contratista:

R

1) Acreditar titulo de Getlogo
2) Experiencia: Tres{03) afios de experiencia profesional
3) No encontrarse inmerso en sanciones disciplinarias, inhabilidades, de responsabilidad fiscal o judicial.

2.4, PLAZO:

El plazo estimado para la duracion del contrato, se establece por el término de CUATRO (04) MESES, contados
a partir del inicio de la ejecucion del contrato en la plataforma SECOP II. Previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento establecidos en fa Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Al presente proceso de seleccion le son aplicables los principios de la Constitucion Politica; la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y las demés nommas legales vigentes que regulen la materia.

Que ¢! articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, establece que los contratos de prestacion de servicios como
contratos estatales, son aquellos que “celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracion o funcionamiento de la Entidad...”

Asi mismo, el literal h) del articulo 2, numeral 4 de la Ley 1150 de 2007, establece como causal de contratacién
directa la “Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.”
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Luego entonces, la Modalidad de Contratacién es la Contratacion Directa Prestacion de Servicios profesionales y
de apoyo a la gestion consagrado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el cual establece: “Las

Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios

profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de efecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando Ja  Entidad Estatal verifigue Ia idoneidad o experiencia requerida
Y relacionada con el drea de que se trate, En este Caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita’.
(Negrillas y subrayas fuera de texto)

Que el honorable Consejo de Estado, en sentencia de unificacion del 2 de diciembre de 2013, por medio de Ia cual
unifica jurisprudencia en cuanto al alcance legal de los objetos de los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, sefialo:

(...) Se puede afirmar, sin lugar a mayor dubitacion, que fa realidad material de las expresiones legales
"...para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a fa gestion..."engloba necesariamente una
misma sustancia juridica: fa del contrato de prestacion de servicios definido en ef articulo 32 No 3 de fa
ley 80 de 1993 y que no es ofro que aquel que tiene por objeto apoyar la gestion de ia enfidad requirente
en relacion con su funcionamiento o ef desarroflo de actividades relacionadas con fa administracién de Ia
misma, que en esencia no implican en manera alguna el ejercicio de funciones pdblicas administrativas.

realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la gestion
administrativa y ef funcionamiento de Jas entidades pibiicas, dando el soporte 0 el acompafiamiento
necesario y requerido para ef cumplimiento de sus propositos y finalidades cuando estas por si solas, y a
través de sus medios y mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las
actividades administrativas o del funcionamiento de la entidad ptblica son de caracteristicas tan
especiales, o de una complejidad tal, que reclaman conocimientos especializados que no se pueden
obtener por fos medios y mecanismos normales que fa ley le concede a las entidades estatales.

El contrato de prestacion de servicios resulta ser ante tode un contrato vital para la gestion y el
funcionamiento de las entidades estatales porque suple las deficiencias de estas (.}

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:

El valor de los contrafos de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion de personas naturales, se
fija de acuerdo con la Resolucion Municipal N°202500017699 del 30 de 2025 “Por a cual se establece fa tabla de
honorarios para los contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion en el Municipio
de Bello”,

En consecuencia, el valor del contrato se estima en la suma DIECISEIS MILLONES OCHOCIENTOS MIL
PESOS MIL ($16.800.000), de conformidad con los valores histdricos correspondientes a contrataciones similares
elaboradas anteriormente por el Municipio de Bello.

4.1. FORMA DE PAGO:

El MUNICIPIO pagara a el contratista, el valor por concepto de HONORARIOS mediante pagos parciales
mensuales de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/L ($4.200.000) o proporcional a la fraccion de
dias de prestacion del servicio en el mes, previa presentacion de los informes o actas de actividades donde se
evidencie el cumplimiento de las obligaciones contraidas y con la certificacion expedida por el supervisor del
contrato.

4.2, CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPESTAL:

Los pagos que el Municipio de Bello deba hacer con ocasién de la ejecucion del presente contrato, se haran con
¢argo al rubro presupuestal:

~cop | cop. | MIEROPE | NOMBREDELRUBRO. | FECHA | VALORCDP |

| AFECTAR

56 421 04.45.10.044.20 RP D.E(L.1523- 1%ICLD)otros 14/01/2026 $431.800.000 $16.800.000
24050880085.0 servicios relacionados con el
7412.02.2.3.2.0 | emplec-emergencias y desastres
2.02.008.01.01. atendidas.

0705.0085190
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5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Por tratarse de un contrato de prestacién de servicios de acuerdo con lo consagrado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015, en el marco de la modalidad de seleccion de contratacion directa, el municipio debera
revisar la idoneidad del aspirante y verificar su capacidad juridica para obligarse y cumplir con el objeto del
contrato.

6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES:

De acuerdo a lo establecido por el articuio 4° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1 6.3, del Decreto 1082
de 2015, el municipio de Bello ha evaluado, tipificado, estimado y asig nado provisionalmente los siguientes riesgos
previsibles involucrados en la presente contratacion:
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Por el tipo de contrato, los riesgos considerados son bajos, no obstante, se pueden identificar asi:

- Incumplimiento parcial o total en la prestacion del servicio; que en caso de materializacion sera asumido por el
contratista, ademas de ser objeto de una multa del 10% del valor del contrato.

Por el tipo de contrato, los riesgos son bajos. Sin embargo, en caso de presentarse, se revertiran con el uso de la
multa y de la clausula penal, las cuales se aplicaran en los siguientes términos:

En caso de mora o de incumplimiento parcial de las obligaciones contraidas por EL CONTRATISTA, sin perjuicio
de la declaratoria de la caducidad del contrato, EL MUNICIPIO podra, mediante resolucion motivada, imponer
multas, las

Cuales deberan ser directamente proporcionales al valor del contrato y a los perjuicios sufridos, sin exceder el
cinco por mil (5x1000) del valor del contrato, cada vez que se impongan.

En caso de declaratoria de caducidad o de incumplimiento de las obligaciones que contrajo EL CONTRATISTA,
EL MUNICIPIO podra imponer una sancién pecuniaria, [a cual tendré un monto del diez por ciento (10%) del valor
del contrato, sin perjuicio de adelantar las acciones legales y administrativas pertinentes, en caso de que las
cuantfas de los perjuicios acasionados al MUNICIPIO superen el valor de la clausula penal.

Los riesgos imprevisibles seran asumidos por la entidad siempre y cuando sean demostrados por el contratista, y
hasta el monto del costo de los gastos en que haya incurrido.

7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

Por tratarse de un Contrato de Prestacion de Servicios que no supera el 10% de la menor cuantia establecida para
el municipio de Bello para la presente vigencia fiscal y cuyos riesgos son bajos, por cuanto al contratista se le
pagara una vez recibido los respectivos servicios y previo el informe de supervision, no es obligatoria la constitucién
de garantia dnica, de conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la ley 1150 de 2007 y en concordancia
con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015.

8. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL.

Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos Comerciales son aplicables
al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones
contenidas en los mismos. Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes
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80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este analisis en las modalidades de seleccion de contratacién directa
y de minima cuantia.

Verificado el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, expedido por
Colombia Compra Eficiente - CCE, el respectivo proceso NO se encuentra cobijado por algunc de estos acuerdos,
dado que trata de la excepcion N°2 a los Acuerdos “Ef suministro estatal de mercancias 0 Sefvicios a personas o
a Entidades Estatales del nivel territorial”.

9. SUPERVISION.

La supervision de este contrato estaré a cargo de la directora técnica de reduccién del riesgo, LUZ ADRIANA
TORO ARIAS, identificada con cédula de ciudadania 42.685.170 , adscrito(a) ala Secretaria de Gestion del Riesgo
y Atencion a Desastres del Municipio de Bello o quien hagas sus veces, que para tat efecto y conforme a su
idoneidad, designe el secretario de fa Secretaria de Gestion del Riesgo y Atencidn a Desastres del Municipio de
Bello, para supervisar y verificar el correcto desarrolio de las actividades contractuales acorde con la propuesta
presentada.

Teniendo en cuenta lo estipulado en el Articulo 83 de fa Ley 1474 de 2011, el supervisor debera realizar el
“seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato”.
De igual manera, el articulo 84 idem, determina que los “supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener
informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actes de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando tal incumplimiento se presente.

10. ESTUDIO DEL SECTOR.

El presente estudio del sector se realiza dando cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1 det Decreto 1082 de 2015y
al manual explicativo titulado “Guia para elaboracion de estudios del sector’, emitido por Colombia Compra
Eficiente, donde se le impone la obligacion a la entidad estatal, en este caso, al Municipio de Bello, de analizar -
durante la etapa de planeacion- para conocer el sector relativo al objeto contractual.

10.1. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR DE PRESTACION DE SERVICIOS.

10.1.1. ANALISIS DEL MERCADO.

La educacion superior en Colombia ha venido sufriendo altibajos desde fa pandemia en los diferentes sectores de
las entidades privadas y oficiales. Sin embargo, segin el reporte del Observatorio Laboral para la Educacion (OLE),
del Ministerio de Educacién, la cifra del total graduados en el pais para el 2021 fue de 524.983, lo que representa
un crecimiento del 15,8% frente al dato de 2020 que cerrd en 453.285 estudiantes que culminaron sus carreras.

Tener la oportunidad de entrar a la universidad y a las demas instituciones que hacen parte de la educacion
superior era antes un privilegio. Aunque hay enormes desafios aln, el nimero de colombianos matriculados en
universidades, instituciones técnicas y tecnoldgicas ha aumentado de forma impresionante en los 22 afios que
lieva el siglo.

Al comenzar e siglo habia 870.000 estudiantes matriculados. Al finalizar el 2021, la cifra era de casi el triple (un
poco mas de 24 millones). Como dicen los versados en estadisticas educativas, la tasa de cobertura es hoy del
53% (frente al 22% del 2.000).

En total en lo que va del siglo, 6,2 millones de colombianos se graduaron entre el 2021 y el 2020. Afio a afio se
estan graduando alrededor de medio milldn de personas (con la pandemia disminuy6 el nimeroe de graduados que
ya empieza, de nuevo, a remontar).

El 57 % de los titulos son otorgados por instituciones privadas. Del total de graduados de la educacion superior,
50 %, mas o menos, corresponde a profesionales universitarios (pregrado), El resto se reparte entre
especializaciones, maestrias y doctorados (que, a proposito, contribuyen con sélo ef 0,2 % de los egresados).

El mercado de Ia geologia en 2026 se encuentra en un punto de inflexion historico. Lo que antes era una disciplina
enfocada principalmente en la extraccion de combustibles fésiles, se ha transformado en el motor de la transicion
energética y la sostenibilidad ambiental,
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El mercado laboral del gedlogo es: selectivo, altamente
generalistas, la empleabilidad mejora significativamente
infegra herramientas tecnoldgicas y se adapta a sectores e

10.1.1.1, Aspectos generales del mercado.

En materia de servicios, se tiene que, en el Municipio de Bello, en el Municipio de Medeliin y demas municipios
cercanos, existen personas que pueden cubrir la demanda de Ia prestacion de servicios profesionales y de apoyo

a la gestion con el perfil académico y laboral en los

técnico, més favorable para especialistas que para
cuando el gedlogo se especializa en un nicho claro,
mergentes (ambiente, agua, riesgos, energia limpia)

procesos que se adelantan en la Administracidn Municipal,

debido a que constantemente Instituciones de Educacion estn capacitando personas con las aptitudes necesarias
para el gjercicio de actividades en el mercado laboral,

10.1.1.2. Aspectos Econémicos del sector.

De conformidad con el Articulo 209 de la Constitucion Politica, las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento del Estado. En el mismo sentido, el articulo 6 de la Ley de 1998
reglamentaria del articulo 209 de la Constitucion Politica, indica que, con fundamento en los principios de eficacia,
economia y en virtud a los principios de coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben
armonizar el ejercicio de sus funciones para lograr los fines y cometidos estatales.

Para tal efecto, y en aras de seguir los parametros establecidos por Colombia Compra Eficiente, entidad que
establece los lineamientos a seguir en la elaboracion de los estudios al tenor de lo establecido en los decretos
4170 de 2011 y 1082 de 2015, el Murnicipio de Bello tuvo en cuenta los precios def mercado y los presupuestos

oficiales elaborados en procesos llevados anteriormente, los cuales
SECOP Il asi mismo se ha vinculado la Resolucion Municipal N

pueden ser consultados a fravés de la pagina
202500017699 del 30 de diciembre de 2025 “Por

la cual se establece la tabla de honorarios para los coniratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion en el Municipio de Bello”, en el nivel profesional Il en el Municipio de Bello, que establecid una

asignacion de honorarios de $4.200.000 con experiencia profesional de tres {03) afios .

También se tuvo en cuenta para [a determinacion de los costos, la consulta en la plataforma del SECOP Il y se
pudo encontrar procesos similares para referenciar fos valores de Ia prestacion de los servicios en las entidades
estatales en el Tenitorio Colombiane.

Sentiger Serancabanre | S5 0339

P B

10.2. ANALISIS LEGAL Y TECNICO.

De acuerdo con lo contenido en el articulo 32, numeral 3, de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015 se requiere de personas idoneas para ejecutar dichas labores.

En virtud de lo anterior, se requiere contratar a una persona natural, para desarrollar las actividades propia}s del
objeto contractual y cuyo desarrollo se vera reflejado en las labores que realiza la Secretaria de Gestién del Riesgo
y Atencion de desastres del Municipio de Bello.

Cabe |a pena mencionar que, que seglin concepte de Colombia Compra Eficiente: “£f contrato de pre§{acién de
servicios es uno de los fipos confractuales consagrados en ef Estatufo General de Coniratacion de fa
Administracion Ptblica — en adelante EGCAP-, que pueden celebrar las Entidades Estatales. Se trata de un
contrato tipico, ya que se encuentra definido en la fey. [...] Sus principales caracteristicas son: i) Solo puea_'e
celebrarse para realizar «actividades relacionadas con fa administracion o funcion_amiento de fa enfidad», es decr,
que hagan parte de su giro ordinario o quehacer cotidiano; i) admite que se suscriba tanto con personas naturafes
como con personas juridicas [...J'
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También define:

“ .. v) los contratos de prestacion de servicios constituyen un género que incluye, como especes, Ios
contratos de prestacion de servicios profesionales, f0s contratos de prestacion de servicios de apoyo a la
gestién y los contratos de prestacion de servicios artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales [...J; vi) Su celebracion debe realizarse a través de la modalidad de
contratacion directa, independientemente de fa cuantia y def tipo de servicio, sfempre que este no ingrese
dentro del objeto del contrato de consultorfa [...J; vil) Para su celebracion no se requiere en algunos ¢asos
la expedicion del acto administrativo de justificacion de la contratacion directa [...J viii) admiten el pacto
de clausulas excepcionales [...J; ix} ) en algunos casos no es obligatoria la liquidacion [...]; x) para su
celebracion no se requiere inscripcion en el Registro Unico de Proponentes [...J; xi) en ellos no son
necesarias las garantias ...”

10.3. ANALISIS COMERCIAL.

Los contratos de prestacion de servicios son aquellos en que normalmente una persona natural o juridica, se obliga
con respecto a otra a realizar una serie de servicios a cambio de un precio. Es importante sefialar que el pago del
contrato es dirigido al cumplimiento de metas, horas, objetivos, proyectos; etc. Se trata de un confrato oneroso, y
su diferencia con el contrato de compraventa consiste en que la contraprestacion al pago del Precio no es un bien
tangible, sino 1a realizacién de una actividad. El incumplimiento de dichas metas no obliga al pago Proporcional,
siendo asi el contrato en virtud del cual una parte, llamada profesionista o contratista, se obliga a efectuar un
trabajo que requiere para su realizacion, preparacion técnica, artistica y en ocasiones titulo profesional a favor de
otra persona llamada cliente, a cambio de una remuneracion llamada honorarios.

10.4. ANALISIS DE LA DEMANDA.

Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) desarrollado por Colombia Compra Eficiente para
optimizar el proceso de compra piiblica de las entidades estatales, siendo este un proceso de planeacién y gestion
de los procesos contractuales, el Municipio de Bello obtiene una idea general del mercado y revisa el escenario
del sector relacicnado con el servicio a contratar.

El analisis de la demanda es el proceso de caracterizacion de la necesidad de una entidad realizando un estudio
del gasto historico. Asi las cosas, Ia herramienta de visualizacion para el Analisis de la Demanda de Colombia
Compra Eficiente, permite ver de manera grafica el gasto historico que ha tenido la Alcaldia de Bello frente a la
prestacion de los servicios a contratar, relacionados con la clase UNSPSC 701315 (Proteccion del terreno y del
suelo), a partir de la informacion que reposa en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica, informacion
que se puede observar a continuacion:
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La informacion citada nos permite realizar las siguientes conclusiones de acuerdo con el anélisis de la demanda:

- Durante los afios 2023, 2024 y 2025, el Municipio de Bello suscribio a través de la modalidad de seleccion de
contratacion directa 222 contratos relacionados con la clase UNSPSC 701315 (Proteccion del terreno y del suelo),
por un valor aproximado de $51.432.238.224

- La cantidad de contratos ha mostrado un crecimiento entre los periodos 2023 y 2025.

- La tendencia es un claro aumento en la carga administrativa y el volumen de contratacién, sugiriendo una
necesidad creciente, debido a que la Entidad necesita méas servicios de recursos humanos en total 0 una mayor
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fragmentacion de los servicios de recursos humanos por parte de la entidad, al gestionar muchos mas tramites
contractuales.

- La demanda, medida tanto por gasto como por confratos, se concentra fuertemente a inicios del afo,
especialmente en el periodo febrero-marzo de cada afio estudiado. Esto indica que la planificacién y formalizacion
de los servicios de recursos humanos se realiza de manera masiva al comienzo de la vigencia, lo cual es un patrén
recurrente y predecible en la gestion de fa entidad.

- La mayoria de esta contratacion se ha realizado con personas naturales a través de la modalidad de contratacion
directa, con la finalidad de abarcar las necesidades idenfificadas por la Entidad y ejecutar los servicios que
permitan el cumplimiento de lo establecido en el Plan de Desarrollo Municipal.

10.4.1. Adquisiciones previas del Municipio de Bello.

Asi mismo, con el objetivo de que la necesidad a confratar resulte coherente con lo que se ha realizado por la
entidad, se han consultado procesos similares de contratacion para la prestacion de servicios profesionales o de
apoyo a la gestion en la secretaria de Gestion del Riesgo y Atencion de Desastres , atendierdo la naturaleza del
objeto a contratar, la idoneidad y experiencia del contratista, con base en la causal sefialada en €l literal h) de ia
Ley 1150 de 2007, para mejorar el actuar de fa administracion, con o que busca lograr mayor celeridad en cuanto
a las metas fijadas.

A3, ODMG AP0V A LA
DELASTRES BN ESSECIAL 10

S y G LA BECHETARA DE DERAY 20
L Chiate T SUPBRVISIONN FOTE DE b5 RO RAARGCE DR GESTION DFEL RIESE

FURELACIONADD SON

Cuartia. 70 817 sen.000

vigendis :

Ertidag A

naunicipic’ | | Artiequia Sefic

Eergo U adiudicado

Fige 0 Coenirpatidn direnia,

T ge Faca” 1 Pacha de Cirpa eh E idmE

Fecks g o 2023-02-2T 1813200
cDetEccEin. L

Leod Seetpiz

-

[«
rumers.gel 0 o
Brocess :

CENTCARRZHED L
-

Faens L dorge
30

Ultirna Revisien, 2023

10.5. ANALISIS DE LA OFERTA.

La Agencia Nacional de Contratacion Piblica -Colombia Compra Eficiente-, en el marco de su objeto misional, ha
desarrollado un Modelo de Abastecimiento Estratégico -MAE-, que tiene como objetivo brindar herramientas
metodologicas disefiadas para apoyar a las entidades de! Estado Colombiano en la identificacion de oportunidades
para la generacion de valor y nuevas fuentes de abastecimiento, la definicion de estrategias para adquirir bienes
y servicios, asi como el desarrollo de habilidades de gestion en los procesos de compra.

El analisis de la oferta permite entender camo operan los diferentes actores y variables dentro de las dinamicas
competitivas del mercado e identificar y evaluar proveedores potenciales para crear un entorno competitivo. Al
realizar este analisis, la entidad Estatal aborda el aspecto del mercado relacionado con aquellas personas
naturales o juridicas que puedan proveer las obras o servicios requeridos y la forma en que estas necesidades
son provistas dentro del mercado.

Para.este proceso de contratacion se analizé la clase UNSPSC 701315 (Proteccién del terreno y del suelo)
relacionado con los servicios que se pretende contratar. Entre los afios 2023, 2024 y 2025, se encontr6 lo siguiente:
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De acuerdo con la informagion de analisis de oferta anterior, podemos concluir lo siguiente:

_ Entre los afios 2023, 2024 y 2025, en Antioquia, se suscribieron a través de la modalidad de seleccion de
contratacion directa, 76 contratos relacionados con la clase UNSPSC 701315 (Proteccion del terreno y del
suelo), contratos por un valor estimado de $26.057.988.325

- Durante el periodo comprendido entre 2023 y 2025, un total de 58 proveedores formalizaron contratos de
prestacion de servicios relacionados con la clase UNSPSC 701315 (Proteccion del terreno y del suelo} con
diversas entidades publicas.

10.5.1. Adquisiciones previas de otras Entidades.
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11, GENERALIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACION.
11.1. Impuestos Municipales:

Los impuestos de ley que se generen por el presente contrato, deberan ser cancelados previa liquidacion por parte
de la Direccién Administrativa de Contabilidad y Presupuesto con base en el valor del contrato a celebrar, conforme
lo estipulado en el Acuerdo N°020 del 24 de noviembre de 2020: “Por medio del cual se adopta fa norma sustantiva
aplicable a los tributos vigentes en el municipio de Bello”, y todos aquellos emitidos con posterioridad y que reg ulen
la materia. Teniendo en cuenta el servicio objeto del contrato, la naturaleza Juridica de las partes y el valor del
contrato.

Cadigo: F-GJC-23 Version: 03
Fecha de Aprobacién: 2026/ 01 /01 Pagina 14 de 15 |




ESTUDIOS PREVIOS Y
ANALISIS DEL SECTOR

11.2. Lugar de ejecucion:

La ejecucion del presente contrato sers el municipio de Bello.
11.3. Documentos Del Proceso:

Hacen parte del presente proceso de contratacién:

* Propuesta del contratista.

¢ (Cedula de Ciudadania.

¢ RUT.

e Antecedentes fiscales.

¢ Antecedentes disciplinarios.

* Antecedentes Judiciales.

* Registro Nacional de Medidas Correctivas.

* Inhabilidades por Comisién de Delitos Sexuales.

*  Registro Unico de Deudores Morosos de Alimentos REDAM.

* Examen Preocupacional.

o Libreta Milita o Certificado de Definicion de Situacién Militar (Si aplica)
s Certificado de Afiliacién a Salud y Pension

s  Certificaciones Académicas

» Certificaciones de Experiencia (Si aplica)

*  Declaracion de Inhabilidades, Incompatibilidades y Conflictos de Interés
* Hoja de Vida SIGEP

11.4. Publicacién:

Con el fin de aplicar los principios de seleccion objetiva, fransparencia y publicidad, todos los documentos del
proceso se publicaran en el portal web del SECOP |, donde podran ser consultados por todos los interesados.

Dado en Bello, a los

JOHN ALEXANDER OSOR/0 OSORIO
Secretario de Gestlon del Riesgo y Atencidn a Desastres.
Alcaldia de Bello

Reviso: John Alexander Osorio O, Secretario de Gestion del Riesgo y Atencion a Desastres,

Proyectd: Diana Paola Valencia A, Profesional Universitaria SGRD. ﬁ@—— @
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