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RESOLUCION No.0160

(27 de Enero de 2026)

“Por medio de cual se justifica una contratacion Directa”

La Jefe de la Oficina de Contratacién del Municipio de Floridablanca - Santander, en uso de las competencias
otorgadas mediante el Decreto Municipal No. 0039 de enero 10 de 2024

CONSIDERANDO:

El municipio de Floridablanca tiene la mision de promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes. En general, el ente territorial como unidad y entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado,
de acuerdo al articulo 311 constitucional, le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir
las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes, es decir, vigilar y garantizar en primera instancia la
consecucion de los fines constitucionales del Estado, en el territorio que se le ha asignado.

La Constitucién Politica de Colombia, de la que se desprende la normatividad juridica aplicable en el territorio nacional,
establece en su articulo 2° como un fin esencial del Estado “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes(...).”

En el mismo sentido, el articulo 113 contempla que los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones distintas, pero deben
colaborar arménicamente para la realizacion de sus fines. En concordancia, y segun el articulo 311 “Al municipio como
entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucién y las leyes”.

La Ley 1955 de 2019, en su articulo 79, sefiala que la gestion catastral es un servicio publico que comprende un conjunto de
operaciones técnicas y administrativas orientadas a la adecuada formacién, actualizacién, conservacién y difusién de la
informacion catastral, asi como los procedimientos del enfoque catastral multipropésito que sean adoptados v,
adicionalmente sefiala el marco general de su desarrollo.”.

El Municipio de Floridablanca, Santander, es el encargado de ejecutar las obras de interés publico y desarrollo social
mediante la contratacion o delegacion administrativa, asi como las operaciones necesarias para la realizacion del servicio
publico catastral de naturaleza administrativa especial, prestado directamente por el Estado, que comprende un conjunto de
operaciones técnicas administrativas orientadas a la adecuada formacién, actualizacién, conservacion y difusion de la
informacion catastral con enfoque multiprop6sito para contribuir a la prestacion de servicios y tramites de informacion
ciudadana y a la administracion del territorio en términos de apoyo para la seguridad juridica del derecho de propiedad
inmueble, el fortalecimiento de los fiscos locales y el apoyo a los procesos de planeacidn y ordenamiento territorial en
cumplimiento como Gestor Catastral en el Municipio de Floridablanca, Santander.

Que anualmente, ANALITICA CATASTRAL S.A.S. S.E.M., de acuerdo con su documento de constitucion es “una sociedad de
economia mixta del orden territorial, de caracter comercial, organizada como sociedad mercantil bajo el tipo societario de La
Sociedad por acciones simplificada requlado por la Ley 1258 de 2008, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, financiera y presupuestal.”.

7. El presente proceso es una contratacion directa de conformidad al articulo 2° numeral 4 literal c) de la ley 1150 de 2007:

“4. Contratacion directa. La modalidad de seleccidn de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos:
a) Urgencia manifiesta; b) Contratacion de empréstitos; ¢) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones
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derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.”
(Subrayado fuera del texto).

Conforme con lo anterior, se pretende suscribir con ANALITICA CATASTRAL S.A.S. S.E.M, un contrato interadministrativo de
prestacion de servicios toda vez que es una sociedad comercial de economia mixta con participacion estatal
mayoritariamente y su objeto social lo constituye principalmente la “operacion y prestacion de bienes, insumos, productos y
servicios catastrales mediante el desarrollo de las actividades que se requieran para la formacién, actualizacion,
conservacion y difusion de informacion catastral, y en general el desarrollo de procedimientos y actividades principales o
colaterales que se deriven del enfoque catastral multipropésito, para entidades del nivel municipal, departamental y
nacional’”.

Que el Municipio de Floridablanca, busca contratar un operador catastral que cuente con los requisitos idoneidad juridica,
técnica y financiera para que realice actividades de apoyo a la gestion catastral.

Dados los fundamentos que sustentan la necesidad de suscribir un Contrato Interadministrativo entre el MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA — ANALITICA CATASTRAL S.A.S. S.E.M, se considera viable la suscripcion.

La modalidad de seleccion es la de contratacion directa, puesto que se trata de un contrato interadministrativo, en virtud de lo
establecido en los articulos 2, 113y 209 constitucionales; en los articulos 1, 2, 3, 13 y 32 de la ley 80 de 1993, el articulo 2,
#4 Literal C,de la Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015 y en lo no previsto en ellas por el régimen juridico aplicable a
esta modalidad de contratacién, teniendo en cuenta las siguientes razones:

El Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, establece que las modalidades de seleccion mediante las cuales las entidades
estatales deben realizar sus contrataciones, en este orden, las modalidades de seleccién son: la licitacion publica, seleccidn
abreviada, concurso de méritos y contratacion directa

El Articulo 2° numeral 4 literal c) de la ley 1150 de 2007: “4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacion
directa, solamente procedera en los siguientes casos: a) Urgencia manifiesta; b) Contratacion de empréstitos; ¢) Contratos
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad
ejecutora sefialado en la ley 0 en sus reglamentos.” (Subrayado fuera del texto).

En este sentido, en cumplimiento de los principios que rigen la contratacién publica, la Ley 1150 del 2007, articulo 2,
numeral 4, literal C, prevé dentro de las modalidades de seleccion la contratacidn directa, el cual establece: “Contratos
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad
ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos. Se exceptian los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de
evaluacion de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las
instituciones de educacidn superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion mayoritaria del
Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacién de entidades publicas, o las federaciones
de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre que participen
en procesos de licitacién publica o contratacidn abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1y 2 del presente
articulo”

Entre las causales de contratacion directa el Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, establece: “Convenios o
contratos interadministrativos. La modalidad de seleccién para la contratacién entre Entidades Estatales es la contratacion
directa; y, en consecuencia, le es aplicable o establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto. Cuando la
totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra con ocasién de un convenio o contrato
interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera debera deducirse del presupuesto de la segunda para
determinar la capacidad contractual de las Entidades Estatales.”

Que el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia, sefiala como fines esenciales del Estado servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion.

Que el articulo 113 de la Constitucion Politica de Colombia, establece la colaboracién arménica de los diferentes drganos del
Estado para la realizacién de sus fines.
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Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, consagra que la funcién administrativa esté al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad y, estableciendo adicionalmente, que las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que el Decreto 148 de 2020 sefiala que se debe contar con una informacion catastral actualizada, que refleje la realidad fisica,
juridica y econdémica de los inmuebles, de modo que se propenda por la participacion ciudadana, el uso de las
herramientas tecnoldgicas, la actuacién coordinada de las entidades administrativas y la inclusién del enfoque
multiproposito dentro del catastro, que para efectos de la prestacion del servicio publico catastral, intervienen, entre otros, los
gestores catastrales, que son las entidades publicas del orden nacional o territorial, asi como los esquemas asociativos de
entidades territoriales, que hayan sido habilitados por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC).

Que ANALITICA CATASTRAL S.A.S. S.E.M, conNIT.90 1807 64 8- 5, cuenta con participacion publica mayoritaria
equivalente al 51.% de sus acciones, segun se acredita con el Documento Privado de Constitucién de la Sociedad, de
manera que, se trata de una Entidad Estatal, de conformidad con el literal a) del numeral 1 del articulo 2 de la Ley 80 de
1993, el cual consagra:

“ARTICULO 20. DE LA DEFINICION DE ENTIDADES, SERVIDORES Y SERVICIOS PUBLICOS. Para los solos efectos
de esta ley: 10. Se denominan entidades estatales: a) La Nacidn, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito
capital y los distritos especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los
municipios; los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia
mixta en las que el Estado tenga participacién superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades
descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que exista dicha participacion publica mayoritaria,
cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos los 6rdenes y niveles”. (Subrayado fuera de texto).

Que fue verificada la capacidad juridica de la sociedad, en el Certificado de Existencia y Representacion Legal del veinte (20)
de Enero de 2026, expedido por la Camara de Comercio de Bogota, donde se constata que el objeto social de ANALITICA
CATASTRAL S.A.S. S.EM, conNIT.901807 648 -5, “La Sociedad tendré por objeto social principal la operacion y
prestacion de bienes, insumos, productos y servicios catastrales mediante el desarrollo de las actividades que se requieran
para la formacién, actualizacion, conservacion y difusion de informacién catastral, y en general el desarrollo de
procedimientos y actividades principales o colaterales que se deriven del enfoque catastral multipropdsito para entidades del
nivel municipal, departamental y nacional” guarda relacion directa con la necesidad que se pretende satisfacer y con las
actividades establecidas en el articulo. 2.2.2.5.11 del Decreto 1983 de 2019, estos es, actividades que sirvan de insumo
para adelantar los procesos de formacidn, actualizacion y conservacion catastral, asi como los procedimientos del
enfoque catastral multipropdsito.

Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, indica que “Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar
contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucién de dichos fines.”

Que el inciso segundo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 establece que "Las entidades podran celebrar los contratos y
acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales".

En consideracion a que ANALITICA CATASTRAL S.A.S. S.E.M, con NIT. 9018076 4 8 - 5, cumple los anteriores
requisitos legales, se selecciond como la entidad con la cual se celebrara el contrato interadministrativo entre ANALITICA
CATASTRAL S.A.S. S.EM, conNIT.901807648 -5,y el MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA, con el objeto APOYAR LA
GESTION TECNICA, TECNOLOGICA, OPERATIVA, LOGISTICA, FiSICO, JURIDICA Y ECONOMICA DE LOS PROCESOS
DE LA CONSERVACION CATASTRAL CON ENFOQUE MULTIPROPOSITO EN EL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA.

Que, los estudios y documentos previos para la celebracion del presente Contrato Interadministrativo se podran consultar en
la Oficina de Contratacién del Municipio o directamente en la plataforma electrénica SECORP L.

. Que, en mérito de lo expuesto y conforme al articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015:




ACTO ADMINISTRATIVO
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Establecer para el presente proceso de seleccién que tiene por objeto “APOYAR LA GESTION
TECNICA, TECNOLOGICA, OPERATIVA, LOGISTICA, FiSICO, JURIDICA Y ECONOMICA DE LOS PROCESOS DE
LA CONSERVACION CATASTRAL CON ENFOQUE MULTIPROPOSITO EN EL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA”
como causal que configura la modalidad de contratacion directa, la sefialada en el literal c), numeral 4 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007, reglamentada en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 que dispone: “Articulo
2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccién para la contratacion entre Entidades
Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del
presente decreto. Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de ofra con
ocasion de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera debera deducirse
del presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de las Entidades Estatales.” Con
miras a la suscripcién de un contrato interadministrativo entre el MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA obrando como
CONTRATANTE ANALITICA CATASTRAL S.A.S. S.EM, conNIT.90180764 8-5, en calidad de CONTRATISTA.

ARTICULO SEGUNDO: La cuantia del presente Contrato se estima en un total CINCO MIL CIENTO
VEINTISIETE MILLONES SETECIENTOS SEIS MIL SEISCIENTOS VEINTE PESOS micte
($5.127.706.620) respaldado en el certificado de disponibilidad presupuestal No. 26-01224 del 16 de Enero de 2026.

ARTICULO TERCERO: Establecer como lugar de consultq de los estudios y documentos previos del contrato,
objeto del presente acto administrativo, la pagina del Portal Unico de Contratacién- SECOP.

ARTICULO CUARTO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su expedicion.

ARTICULO QUINTO: Contra el mismo no procede ningun recurso, lo anterior, con fundamento en las
disposiciones del articulo 75 de la ley 1437 de 2011

Dado en Floridablanca (Santander), a los Veintisiete (27) de Enero de 2026.

Publiquese, comuniquese y cumplase,

DIANA MILENA VILA FLOR
Jefe Oficina de Contratacion

Proyecto aspectos Juridicos: Angélica Maria Martinez Rojas — Abogado Contratista — Oficina de Contratacion

Reviso aspectos juridicos: Sergio Pitta Rueda- Abogado Contratista — Oficina de Contratacion .

T Al acudir a los preceptos de la Ley 1437 de 2011, es posible distinguir ente actos definitivos y actos de tramite, siendo los primeros aquellos que deciden
directa o indirectamente el fondo del asunto o hacen imposible continuar la actuacion, y los de tramite, en general, entendidos como aquellos que
corresponden a actuaciones que son necesarias en la construccion y formacién del acto definitivo. Consejo de Estado, seccion tercera, sentencia del 7 de
diciembre de 2021, radicacion No. 88001233000201170002301(60.483)




