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De acuerdo con lo consagrado en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1%93, la Ley 1150 de
2007 y en especial lo establecido por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se realiza el
presente estudio previo para el proceso contractual que permita la ejecuciéon del contrato de
“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR A LA PERSONERIA MUNICIPAL
DE CARTAGO EN EL FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMOS DE PROTECCION Y GARANTIA
DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD, MEDIANTE EL SEGUIMIENTO A QUEJAS,
RECLAMOS Y BARRERAS DE ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD.”

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Personeria Municipal de Cartago, en su condicién de organismo del MinisteﬁL) Publico del orden
municipal, tiene a su cargo la guarda y promocioén de los derechos humanos, la proteccion del interés
publico y la vigilancia de la conducta de quienes desempefian funciones pﬁbl{cas, conforme a lo
dispuesto en el articulo 118 de la Constitucion Politica y los articulos 169 y 178 de la Ley 136 de 1994.
En desarrollo de dichas funciones, la Personeria cumple un rol fundamental en la defensa, proteccion y
garantia efectiva de los derechos fundamentales, entre ellos el derecho fundamental a la salud,
reconocido como auténomo e irrenunciable por la Ley Estatutaria 1751 de 2015.

En el ambito municipal, la garantia del derecho a la salud implica no solo la atencién de quejas, reclamos
y solicitudes formuladas por los usuarios del sistema de salud, sino también el ejercicio de una vigilancia
preventiva y activa frente a las posibles barreras de acceso, deficiencias en la calidad de la prestacion
de los servicios, demoras injustificadas, negativas de atenciéon y demas situaciones que puedan vulnerar
los derechos de los usuarios de las diferentes Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) que
operan en el municipio de Cartago. Esta labor se encuentra estrechamente vinculada con las funciones
que el ordenamiento juridico asigna a los personeros municipales como agentes dﬁl Ministerio Publico
y defensores de los derechos econémicos, sociales y culturales de la comunidad.

No obstante, la Personeria Municipal de Cartago no cuenta dentro de su planta de personal con
profesionales especializados en el sector salud que permitan atender de manera técnica, oportuna y
especializada las crecientes demandas ciudadanas relacionadas con la proteccion del derecho a la
salud, ni con personal con formacion especifica en gestion y calidad en servicios de salud que apoye de
forma permanente el seguimiento a quejas, reclamos y situaciones de posible vulneraciéon de este
derecho fundamental. Esta circunstancia genera la necesidad de fortalecer institucionalmente la gestion
misional de la Personeria, sin que ello implique la creaciéon de cargos de planta ni la asignacion de
funciones permanentes propias de empleados publicos.

En ese contexto, resulta necesario acudir a la contratacién de servicios profesionales, en los términos
del numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
con el fin de contar con apoyo profesional especializado que permita fortalecer los mecanismos de
proteccion y garantia del derecho fundamental a la salud en el municipio. Dicho apoyo se orienta al
seguimiento técnico de quejas y reclamos en materia de salud, la identificacion de barreras de acceso
a los servicios, el acompanamiento profesional a los usuarios del sistema de salud y el apoyo a las
actuaciones preventivas y de vigilancia que adelanta la Personeria en cumplimiento de sus funciones
constitucionales y legales.

La contratacion de estos servicios profesionales se justifica en la imposibilidad de atender de manera
adecuada esta necesidad con el personal de planta existente, en razén a la ausencia de perfiles
especializados en calidad y gestion en salud, y se concibe como un apoyo temporal, autbnomo y
especializado, que no genera relacion laboral ni sustituye funciones permanentes de la entidad, sino que
contribuye al cumplimiento efectivo de los fines del Estado Social de Derecho en el ambito local,
fortaleciendo la defensa del interés general y la proteccién de los derechos fundamentales de los
habitantes del municipio de Cartago, en particular el derecho a la salud.

2 ‘CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD
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Por lo expuesto, se encuentra sustentada la conveniencia y la oportunidad para la celebracién por parte
de la personeria Municipal de Cartago — Valle del Cauca, de un contrato de prestacion de servicios
profesionales para apoyar en el fortalecimiento de los mecanismos de proteccién y garantia del derecho
fundamental a la salud, mediante el seguimiento a quejas, reclamos y barreras de acceso a los servicios
de salud.

3. ¢HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA) Y ESTAN IDENTIFICADOS
LOS BIENES Y/O SERVICIOS? |
SI|X| NO| | |

4. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR
OBJETO DE CONTRATO

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR A LA PERSONERIA MUNICIPAL
DE CARTAGO EN EL FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMOS DE PROTECCION Y GARANTIA
DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD, MEDIANTE EL SEGUIMIENTO A QUEJAS,
RECLAMOS Y BARRERAS DE ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD.”

CLASIFICACION DEL OBJETO SEGUN CODIGO UNSPSC

CLASIFICADOR BIENES Y
SERVICIOS el 5
80111600 Servicios de Personal Tempbral
80111607 Necesidades de dotacion de personal juridico temporal

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:
OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Realizar el seguimiento técnico y administrativo a las quejas, reclamos, solicitudes y peticiones
presentadas por los usuarios del sistema de salud del municipio, relacionadas con posibles
vulneraciones al derecho fundamental a la salud, de acuerdo con los lineamientos impartidos por
la Personeria Municipal.

2. Apoyar el acompafamiento profesional a los usuarios del sistema de salud orientandolos en el
tramite de sus solicitudes ante las Instituciones Prestadoras de Servnc%os de Salud (IPS),
Empresas Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB) u otras entidades del sistema, sin
asumir funciones de representacion judicial ni administrativa.

3. Identificar, analizar y documentar barreras de acceso a los servicios de salud, tales como
demoras injustificadas, negaciéon de servicios, fallas en la continuidad de los tratamientos,
deficiencias en la calidad de la atencion o incumplimiento de los estandares de prestacion del
servicio.

4. Apoyar técnicamente a la Personeria Municipal en la elaboracion de mf})rmes conceptos y
reportes relacionados con la garantia del derecho a la salud, dirigidos a autoridades
competentes, entes de control o instancias del Ministerio Publico, cuando a ello haya lugar.

5. Participar, cuando sea requerido, en mesas de trabajo, jornadas de atencién, espacios de
articulacion interinstitucional o actividades comunitarias relacionadas con la promocién y garantia
del derecho a la salud, en coordinacién con la Personeria Municipal. ‘

\
GENERALES |
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Ejecutar el objeto, desarrollar las actividades especificas en las condiciones pactadas en el Contrato
y guardar la confidencialidad que establece la ley, en relaciéon con toda la informacién que conozca
con ocasion del cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Informar oportunamente cualquier anomalia o dificultad que advierta en el desarrollo del Contrato y
proponer alternativas de solucién a las mismas.

Atender las peticiones y/o consultas formuladas por el Supervisor que se relacionen con el objeto
del Contrato.

Presentar los informes de ejecucion del contrato, y los que le solicite el Supervisor.

Cumplir las indicaciones, recomendaciones y/o sugerencias impartidas por la supervision del
Contrato y las demas que sean inherentes al objeto de la contratacion.

Cumplir con los pagos correspondientes al Sistema de Seguridad Social Integral y aportes
parafiscales, segun corresponda de conformidad por lo establecido por la normaﬂwdad vigente, y
presentar los respectivos comprobantes de pago.

Defender en todas sus actuaciones los intereses de La Personeria Municipal de Cartago segun
corresponda y obrar con lealtad y buena fe en todas las etapas contractuales.

Informar oportunamente de cualquier peticion, amenaza de quien actuando por fuera de la ley
pretenda obligarlo a hacer u omitir algin acto u ocultar hechos que afecten los intereses de La
Personeria Municipal de Cartago.

Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y cuatro (4) meses mas y
presentarse a La Personeria Municipal de Cartago en el momento en que sea requerida por la
misma para la suscripcion de la correspondiente Acta de Liquidacion.

El Contratista no esta autorizado para hacer declaraciones, representacnones 0 compromisos en
nombre de La Personeria Municipal de Cartago, ni tomar decisiones o iniciar acciones que generen
obligaciones para esta Entidad.

El Contratista se obliga a indemnizar a La Personeria Municipal de Cartago con ocasion de la
violacién o el incumplimiento de las obligaciones previstas en el presente Contrato. El Contratista
se obliga a mantener indemne a la Entidad Estatal Contratante de cualquier dafio o perjuicio
originado en reclamaciones de terceros que tengan como causa sus actuaciones hasta por el monto
del dafio o perjuicio causado y hasta por el valor del presente Contrato. El Contratista mantendra
indemne a la Entidad Estatal Contratante por cualquier obligacion de caracter laboral o relacionada
que se origine en el incumplimiento de las obligaciones laborales que El Contratista asume frente
al personal, subordinados o terceros que se vinculen a la ejecucion de las obligaciones derivadas
del presente Contrato.

Abstenerse de ceder este Contrato.

OBLIGACIONES DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE CARTAGO

—_—

w

o

5.

. Vigilar el cumplimiento de este Contrato por conducto del Supervisor.
Tramitar oportunamente la orden de pago de los honorarios.

. Atender oportunamente por conducto del Supervisor las peticiones que formule El Contratista.

Suministrar al Contratista la informacion que requiere para la mejor prestacion del servicio.

Comunicar al Contratista las circunstancias que surjan, impidiendo la continuacion del Contrato.

. Realizar las correcciones o aclaraciones que requiera del Contrato para evitar su paralizacion o

prevenir conflictos que puedan surgir entre las partes.

PLAZO DE EJECUCION.

Sera de CUATRO (4) meses, contados a partir de la fecha de suscripcién del acta de inicio del contrato,

umphmlento de los requisitos de perfeccionamiento y legalizaciéon de este.
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6. LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO

Las actividades que se adelanten en cumplimiento del contrato se desarrollaran en Ia ciudad de Cartago,
Valle del Cauca.

7. SUPERVISOR DESIGNADO

La vigilancia y control del cumplimiento de las obligaciones a cargo de EL CONTRATISTA sera ejercida
por el PERSONERO MUNICIPAL DE CARTAGO, quién sera responsable de aprobar los pagos, de
proyectar el acta de inicio, las actas de supervision y el acta de liquidacién definitiva del contrato.

8. ANALISIS DEL SECTOR.

La actividad econémica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de la
actividad econdomica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccion
que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Divisibn segun la economia clasica: Segun la division de la economia clasica, los sectores de la
economia son los siguientes: 1
i
» Sector primario o sector agropecuario. ‘
» Sector secundario o sector Industrial.
» Sector terciario o sector de servicios.

Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en
si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia.

Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el trari)sporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno,
etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos.

El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tanglbles pero, sin embargo,
contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto nacional. ‘

|
Aunque los sectores indicados son aquellos que la teoria econémica menciona como sectores de la
economia, es comun que las actividades economicas se diferencien aun mas dependiendo de su
especializacion.

Lo anterior da origen a los siguientes sectores econémicos, los cuales son:

|
Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormerje.
Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.

Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio de
transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio al por mayor,
minorista, centros comerciales, camaras de comercio, San Andresitos, plazas de mercado y, en
general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de dlversos productos a
nivel nacional o internacional. ‘
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6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con
actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias, fiduciarias,
etc.

7. Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas
con la construccion, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas productoras de
materiales para la construccion, etc.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la actividad
minera y energética de cualquier tipo (extracciéon de carbén, esmeraldas, gas y petréleo; empresas
generadoras de energia; etc.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion familiar,
las empresas solidarias de salud, entre otras.

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones
relacionadas con los medios de comunicacion como (telefonia fija y celular, empresas de publicidad,
periddicos, editoriales, etc.)

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econémico al cual pertenece el objeto
contractual, en el presente caso corresponde a los servicios.

8.1 Aspectos Economicos
Importancia del sector servicios e impacto en economia:

1. Contribucién al PIB: El sector servicios es el principal componente del PIB colombiano, superando
a los sectores agricola e industrial.

2. Generacion de empleo: Este sector es una fuente significativa de empleo en el pais, ofreciendo
oportunidades laborales en diversas areas como turismo, comercio y tecnologia.

3. Diversificacion econémica: El desarrollo del sector servicios ha permitido a Colombia diversificar
su economia, reduciendo la dependencia de sectores tradicionales y fomentando la innovacién y la
competitividad.

4. Atraccion de inversion extranjera: La expansion y liberalizacion de los servicios han atraido
inversiones extranjeras, especialmente en areas como telecomunicaciones y servicios financieros,
impulsando el crecimiento econémico y la transferencia de tecnologia.

Impacto en la economia colombiana:

e Productividad y eficiencia: La integracion de servicios avanzados, como tecnologias de la
informacién y comunicaciones, ha mejorado la eficiencia de otros sectores econémicos, potenciando
la productividad general del pais.

e Desarrollo regional: El crecimiento del sector servicios ha contribuido al desarrollo de diversas
regiones promoviendo el turismo y mejorando la infraestructura local, lo que a su vez estimula las
economias locales.

e Innovacion y competitividad: La expansion de los servncnos ha fomentado la innovacion
empresarial, permitiendo a las empresas colombianas competir mas eficazmente en mercados
internacionales.

En resumen, el sector servicios es un pilar esencial de la economia colombiana, impulsando el
crecimiento econdémico, la generacion de empleo y la diversificacion productiva del pais.

Fuente: https://economiaeinversion.com/noticias/economia-de-los-servicios-importancia-y-evolucion-en-la-economia-global

8.2 Analisis de datos variables economicas sector servicios:

,v_§egun el DANE, los servicios son: el conjunto de actividades desarrolladas por las unidades
pmicas, encaminadas a generar y poner a disposicion de las personas, los hogares o las empresas
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una amplia gama de servicios cada vez que estos sean demandados y sobre I?s cuales no recaen
derechos de propiedad por parte del usuario. |

Grafica 1.

Variacién Mensual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios JI'otal Nacional

Variacion anual de los ingresos nominales
Total Nacional
Octubre (20257 - 2024) |

we

Do wripoidn (i dén Clil Rev 4 AC

-

En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
el personal ocupado total, en comparacién con octubre de 2024. j
\

Evolucion por subsector de servicios:

Grafica 2.

1
Variacién anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de con*ratacién, segun
subsector de servicios
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Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacion,

. segin subsector de servicios
Total nacional |
|
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En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacién con octubre de 2024.

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/EMS/bol-EMS-0ct2025. pdf

Grafica 3.

Variacién anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacion, seg\'m subsector de
servicios (Octubre 2024 / Octubre 2023)
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Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, segin subsector
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Octubre 2025 / octubre 2024
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En octubre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios,
en comparacion con octubre de 2024.

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/EMS/bol-EMS-0ct2025. pdf

Grafica 4.
Variacién anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacion Actividades administrativas y de apoyo db oficina y otras
actividades
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Tabla 5. Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin

subsector de servicios
Total nacional
Noviembre 2024 - octubre 2025° / noviembre 2023 - octubre 2024
Clasificacion CliU Rev. 4 AC. Variacitm (%) Doce mepes
Seccion Division Descripcion 9 ton” Salarios™*
" Divisitn 52 y < "W 27 ‘ 79
transporte |
L Division 53 Corren y servicios de mensajeria ns 20 I ‘ 112
L Divisadn 56 Restaurantes, catening y bares a7 a6 | 0.8
) Divesin 58 Actividades de edicidn 27 I 50 l 79
Produccién  de  pelicdas cnematograficas
) Divisidn 59 5920 05
exoepto Clase & 32 0.5 85
) Divisitn 60 y Clase 6391 NEcre: 8 BEapuEmn Y. —— 3.1 l 51
agencias de noticias
i Divigihn 61 Telecomumnicacionss Ex] 70 70
) Divisidn 62. Divisiatin 63, excepto Clase  Desarrolio e LSternas ormticos % as 10 74
6391 PrOCEsamiento de datos # : |
Seccidn L Divisitn 68 Seccion N i
A & i & | 7
i 7710, 7729y 7730 Inmobitiasrias, slquiler de magqumnaria y equipo 53 0% I ; k3
jones 69,70, 71,7 73 :
™M v o 0 gl Actividades profesionales centificas y técnicas 06 71 87
DOivigadn 74
M Clase 7310 Publicidad 42 24 104
N Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase  Actividades de empleo, seguridad « irvestigaciin 120 53 o8
8130 privada semicios 8 edificos ¥
N Clase 8220 Actividades de centros de Bamadas (Call conter) a2 4.1 7
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y
N Divigitn B2 excepto Clase 8220 69 i e
" ; otras actividades, excepto Call certer
P Grupo 854 Educacion superior privade L ] 15 l 7.8
] Clase 8610 Sabud humana privads con internaditn 43 Sk l 52
Q Divisidn 86 excepto Clase 5610 Sedud humena priveda sin sternacdn &7 00 ‘ 73
S Divisiones 90,92 83 95y 96 Otros seracion de entratenirsento y Oros Servicios 65 06 l | 103
I

- . L L

En el afilo mévil hasta octubre de 2025, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos, tres presentaron aumento en el personal ocupado total y todos los
subsectores presentaron incremento en los salarios, en comparaciéon con el mismo

En octubre de 2025, los servicios de actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios
a edificios registraron un crecimiento de 17,0% en los ingresos nominales, el personal ocupado total
presenté un aumento de 0,7% y los salarios registraron un incremento de 9,7%, en comparacion con
octubre de 2024. ‘

Mientras que, los salarios en octubre de 2025 presentaron un aumento de 9,7%, Ln comparacion con
octubre de 2024, que se explica por el incremento de 12,1% en los salarios del personal temporal directo,
de 9,3% en los salarios del personal permanente y de 8,3% en los salarios del personal en mision.

Fuente: https.//www.dane.gov.coffiles/operaciones/EMS/bol-EMS-0ct2025 pdf
8.3 Salario Minimo Mensual Vigente, 2026: ‘

De conformidad con lo establecido en el Decretos 1469 y 1470 del 29 de diciembre de 2025, el salario
minimo legal para el afio 2026, se fij6é en $1.750.905 pesos mensuales a partir del \1 de enero de 2026,
siemento del salario minimo 2026 fue del 23% comparado al afio 2025. ‘
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TABLA 1

ANO |MONTO MENSUAL
2026 1.750.905
2025 1.423.500
2024 1.300.000
2023 1.160.000
2022 1.000.000
2021 908.526
2020 877.803
2019 828.116
2018 781.242
2017 737.717
2016 689.455
2015 644.350
2014 616.000
2013 589.500
2012 566.700
2011 535.600

8.4 Producto Interno Bruto-PIB

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, cretfe 3,6% respecto al
mismo periodo de 2024pr. 1
Grafica 5.

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’ 1
2022-17 2025 - il

130 1

8,0 75
1
| 36
3,0 1,8 l
ot I
2,0 0,7 1
1 " m v 1 " " v 1 1 " v 1 n [
2022 2023p 2024pr 2025pr

i
1
Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

« Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion: Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).
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Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6
puntos porcentuales a la variacion anual).
« Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variaciéon anual)

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotoreF y motocicletas;

% (contribuye 1,2

8.5 Sector Actividades Profesionales Cientificas Y Técnicas
Actividades profesionales, cientificas y técnicas
En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesibnales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en su serie original, respecto
al mismo periodo de 2024pr.

En octubre de 2025 Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7% A octubre de 2024.

En octubre de 2025 Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4% A octubre de 2024.
|

Grafica 6.
Actividades Profesionales, Cientificas, Técnicas Y Actividades De Servicios Administrativos y
de Apoyo ‘
Tasas de crecimiento os)i
Suile satatasl Serie ajustada por efecto
Actividad econémica S R
Anual Ao corrido Tm&
2025"-17  2025"7 2025™-11/
2024"-11 2024 2025°"-1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 10 10 iO.G
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1.8 16 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' 15 1.3 07

e SRR SRS L AN N S R Xereh) - b

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PiB/bol-PIB-litrim2025. pdf

8.6 Actividades del sector terciario colombiano

Para el mes de octubre de 2025pr el indice de las actividades terciarias, en su serie original se ubico
en 139,64, lo que representé un crecimiento de 3,87% respecto al mes de octubre de 2024pr (134,44).
En cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes de o&ubre de 2025pr, se
ubicé en 141,22, lo que representé un crecimiento de 3,55% respecto al mes de octubre de 2024pr
(136,38).

Grafica 7.

Cadena de Valor de una empresa de Servicios: i
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Segun esta herramienta, desagregar una empresa en estas actividades permiteﬁdentiﬁcar mejor sus
fortalezas y debilidades, especialmente en lo que se refiere a fuentes potenciales de ventajas
competitivas, y altos o bajos costos asociados.

Esta herramienta clasifica las actividades generadoras de valor de una empresa en ?ctividades primarias
o de linea, y actividades de apoyo o de soporte.” ‘

8.7 indice de Precios al Consumidor- IPC

Grafica 8.

Diciembre

IPC total 5,20 5,10 0,46 0,27

En el mes de diciembre de 2025, el IPC registr6é una variacion de 5,10% en comparaciéon con
diciembre de 2024.

9 ANALISIS DEL GASTO HISTORICO - ESTUDIO DE MERCADO.

La personeria municipal de Cartago — Valle del Cauca, ha contratado en el afio 2025 servicios
profesionales con el objeto de desarrollar sus procesos misionales asi: ‘

NRO. MODALIDAD DE FORMA DE
CONTRATO | CONTRATACION OBJETO VALOR | PLAZO PAGO
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA
ATENCION, ASESORIA
JURID|CAA(E:Ic_:lI\gS§s/'\CION DE S
CPS-003-2025 CON&E@E&'ON CONSTITUCIONALES Y | $12.000.000 | 3 MESES MEN%L[’EALES
DERECHOS DE PETICION A S B
LOS USUARIOS DE LA | .000.
PERSONERIA MUNICIPAL DE
CARTAGO VALLE DEL
CAUCA
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PROFESIONALES DE |
ASESORIA JURIDICA
CONTRATAGION | o DESARROLLODEL B
CPS- 008-2025 R PROCESO MISIONAL DE | $9.000.000 | 3 MESES e
GESTION DE DERECHOS DE axime
LA PERSONERIA MUNICIPAL -000.
DE CARTAGO — VALLE DEL
CAUCA.
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE
ASESORIA JURIDICA EN LAS
ACTUACIONES
p ADMINISTRATIVAS EN | MEEQSS_SES
CONTRATACION MATERIA DISCIPLINARIA, |
CPS-005-2025 s i st $15.000.000 | 3 MESES | POR l;/é\LOR
ADMINISTRATIVOS Y i
REPRESENTACION JUDICIAL -000.
DE LA PERSONERIA
MUNICIPAL DE CARTAGO — |
VALLE DEL CAUCA. i

Con la contratacion anterior si ha sido satisfecha la necesidad de la entidad toda vez que se ha cumplido
con el objeto de contratacion en el plazo establecido sin ningin contratiempo, razén por la cual se hace

necesaria la contrataciéon requerida.

a. ¢;Como han adquirido otras entidades este mismo servicio?

Siguiendo los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, nos dimos a la tarea de analizar como otras
entidades han contratado este mismo servicio, o de objeto similar, determinando que se escoge la misma

modalidad de seleccion y los valores de los contratos fluctian asi:

NRO.
CONTRATO

ENTIDAD

MODALIDAD DE
SELECCION

OBJETO

VALOR

PLAZO

1244-2026

GOBERNACION
DEL AMAZONAS

CONTRATACION
DIRECTA

PRESTACION DE
SERVICIOS DE UN TECNICO
DE APOYO A LA GESTION
PARA DESARROLLAR
ACCIONES SECTORIALES E
INTERSECTORIALES,
ENMARCADAS EN LOS
LINEAMIENTOS X
ORIENTACIONES TECNICAS
PARA LA GARANTIA DEL
DERECHO A LA POBLACION
EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD:
ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ,
MIGRANTES Y HABITANTES
DE CALLE DE LA
SECRETARIA DE SALUD
DEPARTAMENTAL.

$ 16.218.000

4 MESES

FFDS-CD-
0297-2026

FONDO
FINANCIERO
DISTRITAL
SALUD

DE

CONTRATACION
DIRECTA

PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES

ESPECIALIZADOS EN LA
SUBDIRECCION DE
INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL DE SERVICIOS
DE SALUD PARA EL APOYO
EN LA IMPLEMENTACION Y
FORTALECIMIENTO DEL
SISTEMA OBLIGATORIO DE
GARANTIA DE CALIDAD DE

$ 85398D00

10 MESES
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SERVICIOS DE SALUD,
PARA LA MEJORA
CONTINUA EN LA
PRESTACION DE
SERVICIOS DE SALUD EN EL
DISTRITO CAPITAL

El anterior analisis nos permite extraer los items siguientes:
10. VALOR ESTIMADO Y SU JUSTIFICACION i

Con base en la descripcion técnica del objeto a contratar se ha estimado como valor del presente
contrato la suma de DOCE MILLONES DE PESOS MCTE ($12.000.000) incluidos los impuestos a que
haya lugar. Amparado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 366 expedido por la
Direccion de Presupuesto, con cargo al siguiente rubro:

PROGRAMA DESCRIPCION | FUENTE VALOR | SALDO
Servicios |
prestados a las
empresas y ‘
2.1.2.02.02.008.20.11.001 saritii de 001 $12.000.000 | $12.000.000
produccion-
Personeria.

Perspectiva Legal: El objeto contractual se estructura bajo un contrato de prestacién de servicios,
articulo 32 numeral 3 de la ley 80 de 1993.

Perspectiva Técnica: Solicitar a los oferentes en la presentacion de sus propuestas el cumplimiento de
aquellos aspectos técnicos inherentes al objeto contractual.

Perspectiva Organizacional y/o Comercial: Los oferentes deben tener una alta estructura
organizacional, capaz de proporcionar a esta entidad los servicios requeridos. !

El valor estimado para la celebracion del contrato es de DOCE MILLONES DE PESOS M/CTE
($12.000.000), con fundamento en el histérico de contratacion de la entidad, el analisis del mercado
frente a corporaciones de la misma categoria y las variables aplicadas como el IPC de los ultimos meses.

Las variables que se consideraron para calcular el presupuesto oficial de esta J:ontratacién son las
siguientes: 1. La formacion y la experiencia requeridos en el item correspondiente al perfil del contratista
del presente documento. 2. Analisis del sector, de conformidad con los exigido en el Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015. También se consideré que el contratista debe asumir por su cuenta y
riesgo todos los costos directos e indirectos, impuestos, gravamenes, contribucion¢s y erogaciones que
se causen con ocasion de la celebraciéon del mismo, tales como: Aportes al sistema de seguridad social
(salud, pension y ARL), deducciones y retenciones tributarias, entre otros.

11. FORMA DE PAGO.

El valor del presente Contrato sera cancelado al Contratista a través de CUATRO (4) pagos mensuales

por valor de TRES MILLONES DE PESOS MCTE ($3.000.000), previa entrega de informes de

actividades por cada etapa de ejecucion del Contrato y de constancia de pago de los aportes

correspondientes al Sistema de Seguridad Social Integral, agregando los soportes documentales

correspondientes al formato PILA, los cuales deberan cumplir las previsiones legales y previa expedicion
de la certificaciéon de cumplimiento del objeto por parte del Supervisor del Contrato.
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Se considera que esta tipo de remuneracion es la mas conveniente para la entidad, pues de esta forma
se realizara un seguimiento mas riguroso al cumplimiento de las actividades de manera mensual asi
como el costo beneficio que esta representando para la entidad, en el entendido que, las actuaciones
administrativas deben evacuarse a diario para asi lograr cumplir con las finalidades de los
procedimientos administrativos, maxime cuando dentro de las actividades esta la de dar impulso a los
procedimientos disciplinarios, los cuales, llevan inmerso el cumplimento de garantias constitucionales a
favor del investigado. ‘

12. PERFIL Y/O CONDICIONES DE EXPERIENCIA.
La entidad para satisfacer la necesidad requiere contratar:

PERSONA NATURAL: Titulo profesional en areas relacionadas con la promociéon de la salud,
actividad fisica, ciencias del deporte, administracion o disciplinas afines, con especializacion en
Gerencia de la Calidad en Salud o areas relacionadas con gestion, auditoria o calidad en servicios de
salud.

EXPERIENCIA: Experiencia minima de seis (6) meses en actividades relacionadas con el sector
salud, gestion administrativa en salud o control de calidad en servicios de salud

13. JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION

La modalidad de seleccion aplicable al presente proceso corresponde a la CONTRATACION DIRECTA,
dando aplicacién a la causal prevista en el literal h) numeral 4° del articulo 2° de la ley 1150 de 2007
Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion reglamentada en el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que a la letra expresa: “Las entidades estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate .En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”.

14. ESTIMACION TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

Teniendo en cuenta la naturaleza del contrato, el perfil exigido y el esquema de supervision, se han
valorado los riesgos y se concluye que la probabilidad de ocurrencia es baja, por lo tanto, la contratacion
que se pretende adelantar no compromete los intereses de la entidad.

15. GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA
CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL
OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO SEGUN EL CASO, ASI COMO LA PERTINENCIA DE
LA DIVISION DE AQUELLAS, DE ACUERDO CON LA REGLAMENTACION SOBRE EL
PARTICULAR.

Para la presente contrataciéon no se exigiran garantias al CONTRATISTA, en virtud de lo establecido por
el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, que faculta a la entidad a no exigir garantias en
contratacién directa “...Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los
interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor
cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual correspondera a la entidad determinar la necesidad de
exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del convenio y a la forma de pago, asi como en los demas
que seiiale el reglamento”
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16. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL
ESTADO COLOMBIANO.

De conformidad con lo seialado en el MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE
CONTRATACION PUBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR COLOMBIA
PARA ENTIDADES CONTRATANTES, version del 15 de mayo de 2012, del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y el Departamento de Planeacion Nacional , “(...) Todos los contratos realizados
mediante la modalidad de contratacion directa estipulados en la Ley 1150 de 2007 no les aplican las
obligaciones de los acuerdos internacionales, y por tanto no se requiere establecer si estan o no
cubiertos por dichos acuerdos (...)" (negrilla fuera de texto) y de acuerdo con el Manual para el manejo
de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion emitido por la Agencia Nacional para la
Contratacion Estatal, version de noviembre 27 de 2013 que senala en su literal C: “...Las Entidades
Estatales no deben hacer este andlisis para los Procesos de Contratacion adelantados por la modalidad
de seleccién de contratacion directa...”.

El presente documento se suscribe el veintiocho (28) de enero del afio Dos Mil Veintiséis (2026).

Atentamente,

Revis6 y Aprob6: Andrés Felipe Meneses Sepulveda — Personero Municipal

UBICACION . 2107899
CALLE13#IN- 45 ® PERSONERIA@CARTAGO.GOV.CO
BARRIO EL PRADO

@& WWW.PERSONERIA-CARTAGO.GOV.CO



PERSONERIA

Municipal de Cartago
NIT. 891.900.493.2

Cadigo: GNFGC TRD: 700-11.4  Version: 01 Fecha: 20/10/2016 | Pagina No. 17
ESTUDIOS PREVIOS

ANEXO
ANALISIS DE RIESGO QUE PUEDEN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO Y FORMA DE MITIGARLO
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