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ANEXO 1
ANALISIS DEL SECTOR - ESTUDIO DE MERCADO
(Decreto 1082 de 2015)

1. ASPECTOS INICIALES

FECHA DE ELABORACION ENERO 2026
ENTIDAD INSTITUTO DE TURISMO DISTRITAL- INDETUR

MODALIDAD DE SELECCION | CONTRATACION DIRECTA

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES AL INDETUR PARA
OBJETO DESARROLLAR E IMPLEMENTAR EL PROGRAMA DE SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO

El presente documento se estructura conforme a las disposiciones previstas en el Decreto 1082 de 2015y en la
"Guia para la Elaboraciéon de Estudios de Sector" identificadas en la guia G-EES02 publicada por la Agencia
Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 dispone “La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de
planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo”.

En el marco de lo anterior, el INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO DE SANTA MARTA, adelanto el presente
estudio del sector. A su vez, se identificaran y analizaran los proveedores, productos y precios requeridos para
establecer comparacion y asignacion de valores a servicios relativos a los objetos de procesos de contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

2. DEFINICION DE LA NECESIDAD ESTATAL Y SUS ASPECTOS JURIDICOS
a. Necesidad y requerimientos de la Entidad

En ese sentido, Que en virtud de lo anterior, y en consideracion de la obligacion legal y constitucional que tiene
INDETUR de cumplir con los fines del estado, debe determinar con claridad la misién, propésito y metas de cada
una de sus dependencias, dando cumplimiento, entre otros, al principio de eficacia; asi mismo, debera optimizar
el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos; y definir una organizaciéon administrativa racional que le
permita cumplir de manera adecuada las funciones y servicios a su cargo y por el cual fue creado, aplicando el
mencionado principio de eficiencia.

Que el INDETUR no cuenta con personal suficiente, especialmente para ejecutar procesos presupuestales y
financieros que garantizan la operacion misma del instituto y viabilizan financiera y presupuestalmente las
diferentes acciones para el cumplimiento de metas, planes y proyectos.

Que el Instituto Distrital de Turismo de Santa Marta (INDETUR) requiere una prestacion de servicios profesionales cuyo
objeto sea: “PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES AL INDETUR PARA DESARROLLAR E IMPLEMENTAR EL
PROGRAMA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO”, por lo que es necesario contar con los servicios de un técnico o
tecnologo en hoteleria y turismo o afines con experiencia en el sector publico y privado.
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3. ASPECTOS ECONOMICOS DEL SECTOR

La actividad econémica en general esta dividida en sectores y cada uno de ellos referencia una parte de la
actividad econdmica con elementos de caracteristicas comunes, que guardan unicidad y se distinguen de otras
agrupaciones; cuya divisién se hace conforme los procesos de producciéon que acontecen al interior de cada uno
de ellos.

Las actividades econdmicas de produccién y distribucién de bienes y servicios son muy diversas y las realizan
las empresas o el sector publico. Dada la gran variedad de las mismas tradicionalmente se han agrupado en tres
categorias o sectores econémicos.

Segun otros criterios, clasifican en cuatro los sectores de la produccion también llamados sectores de ocupacion
que a su vez pueden subdividirse en sectores parciales por actividad. Estos sectores econdmicos estan
interrelacionados y se necesitan mutuamente. Un sector se divide en subsectores. Un subsector se divide en
ramas de actividad. En una rama de actividad hay varias actividades.

SECTOR PRIMARIO, que comprende aquellas
actividades relacionadas directamente con los recursos
naturales sin que éstos se transformen, dedicados
solamente al desarrollo de los mismos. Incluye la
PRIMARIO SECUNDARIO Agricultura, la Ganaderia, la Pesca, la Mineria, etc.

SECTOR SECUNDARIO O INDUSTRIAL, que abarca
todas las actividades que transforman fisicamente las
materias primas o bienes en otros mas aptos para el
consumo. Estas actividades fabriles son muy diversas:
energia, textil, metal, maquinaria, quimica, electrénica,
automovil, etc.

TERCIARIO CUATERNARIO

SECTOR TERCIARIO O DE SERVICIOS, que engloba al
resto de actividades no incluidas en las categorias anteriores, caracterizadas por proporcionar la prestaciéon de
servicios, ya que no produce bienes, sino servicios: comercio, sociales, culturales, ensefianza, sanidad,
transporte, Informacion y comunicacion, turismo, banca, servicios profesionales, el gobierno etc.

SECTOR CUATERNARIO, produce servicios altamente intelectuales tales como investigacion, desarrollo,
innovacion e informacion.

Los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos.
El tercer y cuarto sector se consideran no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero sin embargo
contribuye a la formacion de ingreso nacional y del producto nacional.
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Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdmica menciona como sectores de
la economia, es comun que las actividades econémicas se diferencien aiin mas de su especializacion.

El objeto del contrato se enmarca en el Sector Terciario. Este sector se caracteriza por proporcionar la prestacion
de servicios y no la produccion de bienes, como sucede en el sector secundario.

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los
restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion,
los servicios profesionales y de apoyo a la gestién, el Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos
primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer
sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la
formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

Servicios profesionales: Este subsector de los servicios se presta por personas juridicas y naturales e involucra
los servicios de rango ejecutivo y medio de consultoria, gestion, contabilidad y administracion de empresas, los
servicios publicitarios, juridicos, tecnoldgicos, ingenieria y construccidén, comunicacion social, entre otros. Este
subsector terciario es uno de los que demandan mayor cantidad de mano de obra especializada o profesional, y
es uno de los de mayor crecimiento en la economia colombiana en los ultimos afios.

Contrato de servicios profesionales / los servicios de apoyo a la gestion, enmarcado entre otros, dentro de
los siguientes aspectos legales: ElI numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de
Prestacion de Servicios asi: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos
so6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados.”.

Por su parte el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.9 define este tipo de contratos indicando:
“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucidon de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.
Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan en comendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.”

Sobre la diferencia entre contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién el Consejo de
Estado ha senalado: “...seran entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos
cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que
impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales
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en lo relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafnandolas,
apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar,
aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados,
siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento
juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la
aprehension de competencias y habilidades propias de la formacion profesional o especializada de la persona
natural o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

(.)

e) El contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion.
“....se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestion” todos aquellos otros contratos de
“prestacion de servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacion anterior, esto es, el
desempefio de actividades identificables e intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las
entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades
de la administracion (previamente definidas en los procesos de planeacion de la Entidad), de la
presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados.
Se ftrata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no ser
profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, esto es, que
involucren cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean
requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo,
acompanamiento o soporte y de caracter, entre otros, técnico, operacional, logistico, etc, segun el caso,
que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion
administrativa’ o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean necesarios o
esenciales los conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha
advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato de prestacion de servicios profesionales”, y
no para éstos de simple “apoyo a la gestion”.
(...)
Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del contrato de simple
prestacion de servicios de apoyo a la gestiéon, las necesidades que pretenden ser satisfechas por la
Administracion no comprometen, en modo alguno las actividades que son propias de conocimientos
profesionales o especializados; aun asi, ello no excluye que dentro de esta categoria conceptual se enmarquen
actividades de caracter técnico las cuales, requiriendo un despliegue intelectivo, no recaen dentro del concepto
de lo profesional, asi como otras necesidades en donde, segun las circunstancias, el objeto contractual demanda
la ejecucidon de acciones preponderantemente fisicas 0 mecanicas; es decir, se trata de una dualidad de
actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la gestion”; unas con acento intelectivo y otras dominadas
por ejecuciones fisicas o mecanicas. Lo distintivo, en todo caso, es que no requiere que sean cumplidas con
personal profesional?.

Segun la para la codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el cédigo estandar de productos y servicios de
Naciones Unidas, V.14.08011 expedida por Agencia Colombia Compra Eficiente, el sistema and Services Code®
- UNSPSC - Cdédigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones los servicios requeridos se ubican en los
segmentos 70 a 94.

! Diferentes al desempefio de funciones publicas administrativas (véase nota de pie de pégina No. 86 de esta providencia).
2 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién lll, sentencia del 2 de diciembre de 2013 exp 41719 C:P Jaime
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Siguiendo la metodologia indicada en la citada Guia, los servicios requeridos se encuentran identificados en los
siguientes codigos:

Cdodigo UNSPSC 80111600. Producto: Servicios Temporales.
4. CARATERISTICAS Y ASPECTOS TECNICOS DE LOS SERVICIOS REQUERIDOS
Para satisfacer las necesidades de la Alcaldia Distrital de Santa Marta y teniendo en cuenta las actividades

establecidas en el mencionado estudio previo, se requiere que quien realice la ejecucion del contrato a
ejecutarse, tenga el siguiente perfil:

Formacion Académica Experiencia Minima Requerida
TECNICO O TECNOLOGO EN SEGURIDAD Y SALUD EN
EL TRABAJO 1 ANO

Ahora bien, los honorarios que se deben cancelar al futuro contratista se haran teniendo en cuenta que el perfil y
la experiencia requerida, cuyas exigencias son las sefialadas en el perfil.

5. PERSPECTIVA LEGAL.

Ahora bien, respecto de la modalidad de seleccion bajo la cual las entidades estatales pueden contratar la
prestacion de los servicios profesionales, la procedente es la contratacion directa, asi:

+ Literal H, Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: “(...) 4. Contratacion directa. La modalidad de
seleccion de contratacion directa solamente procedera en los siguientes casos: (...) h) Para la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que so6lo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales”.

» Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad; asi como
los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales (...)”

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone: “Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecuciéon de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacidon de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon con persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debe dejar constancia escrita.”

6. PERSPECTIVA COMERCIAL.

De conformidad con el numeral 5 del articulo 23 del Cédigo de Comercio (Decreto 410 de 1971), el ejercicio de
profesiones liberales no constituye actos mercantiles; tampoco lo abarcan los oficios, actos, operaciones o
actividades no previstos en los articulos 20, 21 y 22 del citado cddigo. En consecuencia, el alcance del presente
proceso no abarca esta perspectiva.

7. PERSPECTIVA FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL.
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Dado que las obligaciones que demande el objeto contractual pueden ser adelantadas por una persona natural,
la cual no esté obligada a llevar ni reportar estados financieros, asi como tampoco requiere que esté inscrito en el
Registro Unico de Proponentes o que aporte evidencias frente a la perspectiva organizacional , En consecuencia,
se establece que la perspectiva del presente numeral NO APLICA.

8. ANALISIS DE LA OFERTA

En el mercado laboral e independiente se encuentra personal profesional que ofrece servicios técnicos o
profesionales, no obstante, los servicios especializados requieren el cumplimiento de requisitos adicionales de
formacién y experiencia.

De esta forma, la entidad teniendo en cuenta la contratacion del afo en curso ha realizado una tabla de perfiles y
honorarios como referencia a fin de determinar los honorarios de los contratistas para personas naturales,
evidenciando que los criterios de formacion y experiencia son los que justifican la variacion en los honorarios
mensuales para cada perfil requerido.

De esta forma se toma como referencia la contratacién afio 2025 de los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion de personas naturales asi:

NIVEL PERFIL HONORARIOS

ASISTENTE ADMINISTRATIVO | Bachiller $2.500.000 a $2.800.000 COP
TECNICO ADMINISTRATIVO | tulo de técnico o tecnologo. 1a3 | ¢ 5 500 4 $3.000.000 COP
anos de experiencia.
Titulo de técnico o tecndlogo. 3 a 5
anos de experiencia.

TECNICO ADMINISTRATIVO li $3.000.000 a $3.500.000 COP

PROFESIONAL Titulo profesional 1 a 3 afios de $3.500.000 a $5.000.000 COP
experiencia

PROFESIONAL || Titulo profesional 3 a 5 afios de $5.000.000 a $5.500.000 COP
experiencia

PROFESIONAL Titulo profesional, titulo de

posgrado* a nivel especializacion. 3 $5.500.000 a $6.000.000 COP

ESPECIALIZADO ~ Y X
afos de experiencia profesional

Los datos expuestos en la presente tabla con un analisis de los servicios requeridos por la entidad, basada en la
contrataciéon de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon con personas naturales, efectuada de forma
recurrente en los ultimos meses. Por ende, estos valores pueden variar, de acuerdo con su objeto contractual
derivado de una necesidad especifica de la entidad. Que requiera una cualificacion particular de la persona a
contratar. Por ende, estos datos NO REPRESENTAN UNA ESTANDAR PARA FIJACION DE HONORARIOS.

*EN los datos analizados, se pudo observar que los requisitos de titulacion y experiencia, en algunos casos
fueron acreditados mediante el sistema de equivalencias determinado en el decreto 1083 de 2015.

Una vez identificados los servicios requeridos por la Entidad, se procedié a realizar un analisis de la oferta y
demanda, utilizando los insumos de analisis estratégico del Modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado
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por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, y relacionados con los cédigos
UNSPSC 801016 para los afios 2022 y 2024 en el Departamento del Magdalena en el portal del Secop Il
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9. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Teniendo en cuenta el estudio de mercado realizado, efectud un analisis estimativo del valor total del contrato a
celebrar, el cual se ha estimado en la suma de OCHO MILLONES CIEN MIL PESOS M.L. $ 8.100.000 para la
vigencia fiscal 2025, siendo un valor acorde con el estudio de mercado realizado para personas naturales y/o
juridicas que prestan o han prestado servicios de objeto similar.

Lo anterior, teniendo en cuenta las siguientes variables analizadas:
+ Comparaciones de servicios de la misma naturaleza juridica, contratados en anteriores vigencias.
» Estudio de mercado realizado con las contrataciones de similar objeto por parte de otras entidades
publicas.
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» El costo del servicio requerido, incluyendo los posibles costos asociados al contrato como descuentos de
ley que se deben efectuar a los contratos estatales, tales como tributos, retenciones, y los costos
operativos en los que se pueda incurrir por realizar la principal actividad productiva del contrato.

10. CONCLUSIONES

* Para satisfacer las necesidades presentadas por la entidad en el objeto en particular se requiere
contratar una persona natural o juridica que cumpliendo con los requisitos minimos establecidos en los
documentos de estudios previos permita el cumplimiento de los objetivos propuestos.

 La entidad ha contratado objetos similares a través de la modalidad de contratacion directa y la
suscripcion de contrato de prestacion de servicios profesionales, previa verificacion de la idoneidad o
experiencia requerida por la entidad para satisfacer su necesidad.

* Los plazos en este tipo de contratos se establecieron por meses y los pagos se han pactado por mes
vencido en consideracion a las diferentes actividades que pueden llegar a requerirse en cada periodo,
con la presentacion de sus respectivos informes de actividades ejecutadas con visto bueno por parte del
supervisor.

] ANEXO 2
ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS

Se pretende contribuir a la reduccion de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del estado, y lograr,
que las partes del contrato estatal puedan hacer las previsiones necesarias para mitigar los riesgos, por ello se
hace necesarios, estimar, tipificar y cuantificar los riesgos previsibles involucrados en la contratacion estatal.

Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras disposiciones generales
aplicables a toda contratacion con recursos publicos. Con la Ley 1150 de 16 de Julio de 2007 se introdujeron
medidas para la eficiencia y la transparencia; en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 se contempla La
Distribucién del Riesgo en los Contratos Estatales.

De igual manera debe darse aplicacién al documento expedido por el CONSEJO NACIONAL DE POLITICA
ECONOMICA Y SOCIAL a través del documento CONPES 3714 de fecha primero (1) de diciembre de 2011,
“DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA” y se sefialaran
los riesgos de conformidad con lo sefialado en el mismo.

Del anterior analisis la entidad manejara en este proceso contractual la siguiente MATRIZ DE RIESGOS segun la
Guia que para su elaboracion implementé Colombia compra Eficiente
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