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MEDIANTE LA CUAL SE JUSTIFICA LA CONTRATACION DIRECTA CON LA 'RPORA ON
INTERUNIVERSITARIA DE SERVICIOS - CIS.
OSCAR DARIO MUNOZ VASQUEZ, identificado con cédula de ciudadania 563564, Secretaric
Juridico de esta entidad territorial, de conformidad con lo estipulado .ep el Décreto 1439 del 18 de
diciembre de 2023, mediante el cual se delegan unas funciones y compete tas del dlcalde municipal en
algunos servidores publicos del nivel Directivo y fas Leyes 80 de 1993, 136 de'15994 1150 de 2007, 1474
del 2011 y 1882 de Enero del 2018, ademas del Decreto 1082 de 2015 y los Aclerdos Municipales 003
del 14 de ferebre de 2013, 03 del 05 de junio 2024 y 17 del 13 de.noviembre de 2025, y

AAAAA eficiencia y la fransparencia en Ia ley
c;én con recursos publicos”, estabiece en su
nominada CONTRATACION DIRECTA.

Que ef Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.1 consag:aidé obligacion de expedir acto administrativo de
justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacion directs, salvo en los casos del contrato de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion y para ics contratos de que tratan los literaies (a) y (b) del articulo
2.2.1.2.1.4.3 del citado decreto, que no es neces fi

Que e| literal ¢ del numeral 4, articulo ?_gde la Ley 1150 de 2007, asi como el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del
Decreto 1082 de 2015, establecieron como_lcauSal de contratacién directa los contratos o convenios
interadministrativos, y que expr odaildad de seleccion para la contratacién entre Entidades
Estatales es la contratacidn d1rec€_a ¥ ';::.ponsecuenma le es aplicable lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto C_uando 1a totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte
del presupuesto de otra .con™ a5ion de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del
presupuesto de la pnmera debgya deducnrse del presupuesto de la segunda para determinar la capacidad

ne: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover fa
-garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en

&°209 de la Constitucion Politica de Colombia establece. “La funcién administrativa ests al
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de iguatdad,

gécic’m ¥ la desconcentracion de funciones. Las auloridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. (..)".

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 preceptia: “DE LOS FINES DE LA CONTRATACIONESTATAL. Los
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, Ia continua y eficiente prestacion
de fos servicios publicos y la efectividad de los derechos e infereses de los administrados que
colaboran con elfas en la consecucicn de diches fines (...)"
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Resulta pertinente enfatizar, que en cumplimienta de lo establecido en el literai d, nt
articulo 91 de la Ley 136 de 1894 "Por la cual se dictan normas tendientes a moderniz: .
y el funcionamiento de los municipios” son funciones de! Alcalde Municipé
admmsstratwa del Municipio, asegurar el cumphmlento de las funciones y de 1a'E

“formular politicas y adoptar planes y programas eri 7
ciudad, asi como asistir al Alcalde del Municipio, en la fofinulation y adopcion de proyectos mediante
la divulgacion de sus bienes, la prestacion de servicios “al-ciudadano y la realizacién de trémites
corporativos, procurando siempre_el mejoramiento de la gestién institucional” cuyas funciones
consisten entre otras en: 1. Apoyar a las distintas Secretarias de Despacho en la ejecucion de los
blanes, programas y proyectos del MuejQJpro ervir de ente articulador. 7. Coordinar el sistema de
atencién al ciudadano. 8. Asegurar la éplicacién;del! Sistema de Quejas, Reclamos v Sugerencias de
la Administracion Municipal. 9. Cg: di politica antitrémites del Municipio de ltagiii y ia
implementacién de estrategias qu' Jerguen” af municipio al ciudadano. 10. Formular, orientar y
coordinar las politicas, planes yiprogtama para la atencibn y presiacion de los servicios al ciudadano
en su calidad de usuarios de'gstosign el municipio. 12. Divulgar y realizar seguimiento a los trémites
corporativos. 13. Formular gestion documental y archivos, organizar el sistema municipal
de archivos y conservarip | ifundir la memoria institucional e histérica del municipio. 14.
i 15n y controf del ciclo vital de fos documentos que mgresan y salen

road ; dentro del plan de desarrollo de fa

ce unas competencias de la admtmstrambn municipal de Itagli, determina que la
gl-articula los procesos que involucran a las diferentes dependencias y entidades de
‘ 6n municipal, disefia y actualiza los tramites, metodologias y procedimientos

1es para incrementar fa productividad y racionalidad de la entidad; especificamente
trecibo y entrega de mensajeria bajo criterios de eficiencia y oportunidad, coordinando la
n;radicacion y distribucion de todo el flujo de mensajeria interna y externa, expresa y masiva,
ada buscando garantizar la optimizacién de tiempos, transporte, legistica y calidad de dIChO

Todas las dependencias de la Administracion Municipal diariamente generan comunicaciones internas
y externas, expresa y masiva, que permiten y posibilitan la interaccion de la entidad con la comunidad,
con entidades del orden publico y privado del orden internacional, nacional, departamental y municipal;
teniendo en cuenta que el volumen de documentos, afo tras afio, se ha venide incrementando, y dicha
situacidén ha desbordado ta capacidad que tiene la Secretaria General para atender esta necesidad
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se requiere para el cumplimiento de términos de Iey, relacionados con fa mayoria d”"
radicados, se hace necesario contratar aliados que apoyen los procesos. i
cumplimiento de los fines estatales.

3l implican  unas
caracteristicas especificas y especiales, ya que en muchos procesos msm :Ionétés y con el fin de
garantizar el debido proceso y la oportunidad para controvertir los actos adrnmnstratrvos se requiere un
importante despliegue administrativo, operativo y logistico que permlta brindar ias garantias necesarias
al ciudadano. Por ello se requiere el apoyo de una persons jursdica que esté en capacidad de
garantizar, certificar la-entrega y proveer un sistema mformat: ) de: rastreo de envios, donde se pueda
verificar la tfrazabilidad del mismo, permitiendo la consulia g ere;
se necesuta que todos los envios sean direccionados.ge

permitiendo asi mayor control al manejo de la mensajeria; agmdad enla dlspos:cmn, enwo y entrega,
buscando minimizar los retrasos y las consecuencias judicialés, que acarrea no entregar en los tiempos
establecidos por la ley aquellos documentos gue tienen términos perentorios.

Dentro de este contexto, para el presen
de la Secretaria de Hacienda del Mu’?

"scat siendo notorios los alcances logrados que han posibilitado un
C audo de sus rentas, basado en una estrategia de saneamlento

] udoy desempefio fiscal, depende de la garantia y observancia del DEBIDO
PROCESO eri a f:;acmnes de conformldad con los termmos y forma estipulada en el Estatuto
Tributario Mun T

'cuales su efectividad depende en mayor medida en la debida notificacion de los actos admmtstratwos
en‘consecuencia, la eficacia de estos, los cuales en virtud del principio de publicidad se hace oponible,
pues a través de la etapa persuasiva, se pone en conocimiento de las partes la Resolucion contentiva
del estado de cuenta correspondiente de conformidad con cada proceso. De alli la importancia que
reviste para la entidad como factor de calidad la experiencia en la logistica del servicio integral de
mensajeria con entidades estatales, teniendo en cuenta los tiempos legales establecidos por la ncrma
para surtir una debida notificacion que garantice el debido proceso.
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Acorde con lo esbozado, es necesario para la entidad celebrar un contrato interadministrati
admsms’(ramén delegada de recursos con la CORPORAC!ON lNTERUN!VERSETARIAZDE SERV

para la dtstrnbuc:én y entrega de las comunicaciones que deben tener unas con&sr;lonef & recsbc- para

agilizar la entrega, y garantizar la oportunidad de los envios individuales ¥
diferentes dependencias de la Administracion Municipal, y que son canahzado
de Atencién al ciudadano y Gestidn Documental.

vos qli€. realizan las
través de la Oficina

Asi las cosas, la presente necesidad, como antes se advirtid busca ser cogrdinada mediante un
contrate de administracién delegada de recursos con ia Corporacién Interuniversitaria de Servicios
CIS, que como bien se sabe, fue clasificada como una entidad déscentralizada indirecta o de segundo
grado, por ser una institucion de utilidad comun de origen max onforme a lo establecido en el articulo
96 de la Ley 489 de 1998 S

La Corporacién interuniversitaria de Servicios CIS, p ro de sus objetivos principales, prestar
servicios de intermediacidén Iaboral, apoyo logistico, ad nrstratrvo financiero, técnico, asi como
ofrecer personal calificado a las instituciones de educacion superior y a entidades publicas y privadas,
para la ejecucion de planes, programas y proyectos, celebrar contratos o convenios para disefiar,

promover, articular, gestionar y ejecutar:ptanes, programas y proyectos con entidades publicas o
privadas.

La Ley 489 de 1998 "Por la cual.se dictan. ndrmas sobre la orgenizacién y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se. ex rdenA s disposiciones, principios y reglas generales para el
gjercicio de las atribuciones previstas entlos numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién
Politica y se dfctan otras d:sp Siciones”, regula el e;ercscm dela funcaon admlmstratwa determma la

_.;.obhgacaones de las entidades delegantes y delegataria, los cuales estaran sujetos

a1y ente a los reguisitos gue la ley exige para los convenios o contratos entre entidades publicas o
dministrativos.

orte Constitucional en analisis de exequibilidad de la norma, senala que la misma “(...) tiene como
soporte constitucional e el precepto contenido en el articulo 209, inciso segundo de la Carta, que impone

! Consejo de Estado. Sentencia de Segunda Instanciz Rad .05001233100020120036501. CP: NUBIA MARGOTH
PENA GARZON.
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el cual se encuentra regulado en el articuio 2, numeral 4 literal ¢) de la Le
tenor sefala que podran llevarse a cabo los (...) “Contratos _interadministrativos:.
obhqac:ones derivadas de los mismes fengan re!ac:on directa con el obfeto de Ja "e‘n'trdad efecutora

ARTICULO 92. Contratos interadministrativos. Modificase élinciso primero del litersi ¢) del numeral 4
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual guedars asi:

_ gracion s de entidades lerritoriales sean las ejecutoras. Estos contratos
podran ser e,recutados por: fas ;smas siempre que participen en procesos de licitacién piblica o
contratacién abreviada. de acuerdo con lo dispuesto por fos numerales 1 y 2 del presente articulos.

ida -de tener re!ac:ones mteradmmrstratrvas con fa particularidad de que ef contralo es negomo

»generador de obligaciones al cual acuden las partes con diversidad de intereses. En el contrato
den identificar contratante y contratista, y el segundo, aunqué persona publica, tiene intereses
Ve sté en un mercado de forma similar a como lo hace ef particular”. (Subrayado ajenc a texto original).

E! contrato interadministrativo se llevara a cabo en el marco legal indicado y atendiendo 2 la naturaleza
juridica de cada entidad y claro estg, sin desconocer los principios de iguaidad, moralidad, eficacia,

2 Consideraciones sobre los contratos y convenios interadministrativos- Jorge Endque Santos Rodriguez.
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5 de & grganizacion y
zadas andlrectas o de
segundo grado, como una modalidad de descentralezacaén admimstratt i
creada a partir de la actuacién asociativa de

entidades estatales con la concurrencia de particulares {personas juridica )iy cuyo capital esta
constituido, por ende, por aportes estatales y de pamcu1ares es decir, tienen un doble origen los
aportes de capital: publico y privado.

E SERVICIOS ~ CIS, al tratarse de
a por universidades publicas vy
isténtes, que concurrieron al acto con

En el presente caso, la CORPORACION INTERU NIVERSITA =1
| (¢on
privadas), cuya creacién tuvo origen en entidades estafales ya &
particulares, razon por la cual, teniendo en cuenta 10s:a res: realrzados para su creacion, debe ser
clasificada como una entidad descentralizada indirecta o ¢ s-;ggundo grado. Su creacion como persona
juridica, fue en virtud de lo dispuesto en el citado articulo 96 de la Ley 489 que, como se puso de
presente anteriormente, autorizd la constitucién de personas juridicas sin dnimo de lucro para
asociarse con entidades publicas, con el finide.cumplir actividades propias de éstas.

En consecuencia, se busca establecer to Interadministrativo de administracion delegada,

cuyo objetivo es garantizar gue el ‘ itinde cumpliendo con sus fines, especificamente el
apoyo a los procesos de comunics : ctwa con el usuario externo de fa administracién municipal,
como herramienta clave para garan zar el debrdo proceso, asi como la eficiencia administrativa,

Através de este contrato, amba ,
ala comunidad, promov '
de los principics, derg
procese.

rtes estableceran vinculos contractuales con el propésito de servir
COmiun acion efectiva con el usuario externo y garantizar el cumplimiento
Sy, eberes consagrados en la Constitucién, especialmente el debido

Tal como lo indica

‘ aloria General de Antioquia en radicado N° 2017100014783 citando
sentencua de caséc

de:la Honorable Corte Suprema de Justicia N°® 38464 de jutio de 2015 donde
0 interadministrativo cada una de las partes tiene diversidad de intereses y ef
, cue stra en el mercado, de la misma manera que lo hacen los particulares. De manera

eristica de interadministrativo surge de Ja calidad de las partes, es decir, ambas deben
ser de natu, leza piblica”,

€71993 no determina taxativamente los tipas de contratos, per lo que la Administracion
1= elebrar contratos innominados, pero sujetos al Estatuto Contractual. Esta Ley define los

raigs de obra, consultoria, prestacién de servicios, concesién, encargos fiduciarios y fiducia
publtca en todos los demas casos, el operador juridico de los contratos debera remitirse al derecho
prsvado a las disposiciones especiales sobre contratos y @ las normas que regulen actos juridicos
generadores de obligaciones o que permitan la autanomia de la voluntad.

Frente a la naturaleza del contrato interadministrativo de administracion delegada de recursos, es
preciso indicar que es un contrato de mandato, regulado en la Ieg;slacuén civil, articulo 2142 el cual se
define como un contrato en que una persona confia la gestidn de uno o méas negocios a otra, que se
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Por su parte el Cédigo de Comercic define el contrato de mandato comerci
Articulo 1262. Definicién de mandato comercial. £ mandato comercial es un
pare se obliga 8 celebrar o ejecutar uno © mas actos de comercio por ¢
puede conlievar o no a la representscibn del mandante. Conferids la re
ademas las normas del Capitulo H del Tilulo | de este fibro”.

side olta. £ mandato
ertacion, se aplicarén

El conlrato de administracion delegada tiene asi mismo, gran desarrolio juris";:';'. dencial y doctrinario.
Asi se ha indicado que el contrato interadministrativo de admln' 'tracrén que entrafia una obligacion ce

resultado, quien recibe el recurso se compromete a ejecutarir proyecto alcanzar sus objelivos,
realizar las aclividades planeadas y responde por el resulla

A través del contrato interadministrativo, el municipio g mlmstracién integrai del objeto y la
necesidad planteada a ta CORPORACION INTERUN ERSI‘Q‘-\RIA DE SERVICIOS - CIS, guien,
como entidad idénea, debera aportar valor agregado ef mbitos técnico, financiero, juridico y de
control, Mediante este acuerdo, Ias partes se comprometériiailevar a cabo las actividades necesarias
para la ejecucion de las aclividades con e! compromisc de lograr €l alcance del cbjeto contractual,

garantizando dar cumplimiento a las fungiones de varias unidades administrativas de la entidad, en
especial de la Secretaria General y Secrelaria:

Una vez celebrado el contrato, la-COR RAGif: N INTERUNIVERSITARIA DE SERVICIOS -~ CIS,

del cohirato conforme a sus propios reglamentos, estard sujeto a
iteativa establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, al

pacladas. Ademas, el cum_p?i'::
los principios de la funcién::

recursos de Etwersién y se encuentra ubicado en el Plan de Desarrollo
COMPROM!SO: Dimensién 4 gestién institucional,
Linea 17 Gestidon de la Informacion v la

< OBJETO del contrato es: CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE ADMINISTRACION DELEGADA
5DE RECURSOS PARA EL APOYQO A LOS PROCESOS DE COMUNICACION EFECTIVA CON EL
USUARIO EXTERNO DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE ITAGUL

Que etvalor total del contralo es por Ia suma MIL CIENTO CUARENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS
SESENTA Y CUATRQ MIL SEISCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS MCTE ($1.145.864.634}, valor
que tiene incluido los honorarios por concepto de administracién, equivalente a la suma de CIENTO DIEZ
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL SETECiENTOS TREINTA Y CINCO PESOS
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MCTE ($110.858.735) INCLUIDO IVA. PlaZo: Diez (10) meses, contades a partir_éi’
establezca en el acta de inicio del contrato y/o establecido en fa plataforma SECOP

Los estudios y docurnentos previos se podran consultar en [a Secretaria General ded |

En mérito de 10 expuests,

RESUELVE:

ARTICULO  PRIMERO: Tener por jusimcada 2 comratamén dxrecia " con CORPORACION

Ré‘;mm Y CUATRO PESQOS MCTE

pto de administracién, equivalente a la
suma de CIENTO DIEZ MILLONES OCHOCI ENTOS":' NEUENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS
TREINTA Y CINCO PESOS MCTE ($110.858.735) INCLUIBO IVA. Y PLAZO: Diez (10) meses, contados
a partir de ia fecha que se establezca en el acta de inicio del contrate yio establecido en la plataforma
SECOP I T i

s

|
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