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Firma del solicitante:

Sin perjuicio de las verificaciones que a DIAN realice,
Firma autorizada:

984 Nombre  ARIAS PERDOMO ANDREA LILIANA

685. Carger Representante legal Certificado
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CONTRALORIA
LA CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL ,
INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

CERTIFICA.

Que una vez consultado el Sistema de Informacién del Boletin de Responsables Fiscales 'SIBOR', hoy viernes 16 de

enero de 2026, a las 16:49:41, el nimero de identificacion de la Persona Juridica, relacionado a continuacién, NO SE
ENCUENTRA REPORTADO COMO RESPONSABLE FISCAL.

Tipo Documento
No. ldentificacion
Codigo de Verificacion

ero consignados en el

, la firma mecénica aqui

i

HERNAN GUILLERMO JOJOA SANTACRUZ

Contralor Delegado
Genero: WEB
CGR -
Con el Codigo de Verificacidn puede constatar la autenticidad dei Certificado.
@ Carrera 69 No. 44-35 Piso 1. Codigo Postal 111071, PBX 5187000 - Bogot4 D.C

Pagina 1 de 1
Colombia Contraloria General NC, BOGOTA, D.C.



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

LA CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL ,
INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

CERTIFICA:

Que una vez consultado el Sistema de Informacién del Boletin de Responsables Fiscales 'SIBOR', hoy viernes 16 de
enero de 2026, a las 16:48:07, el nimero de identificacién, relacionado a continuacién, NO SE ENCUENTRA
REPORTADO COMO RESPONSABLE FISCAL.

Tipo Documento Ceédula de Ciudadani
No. Identificacién 1052396650 ..
Codigo de Verificacion 1052396650260116164807

Esta Certificacién es vélida en todo el Territorio Nacionak, : i ero consignados en el

De conformidad con el Decreto 2150 de 1995y la R
plasmada tiene plena validez para todos los efectos legal

, la firma mecdnica aqui

ffomer

HERNAN GUILLERMO JOJOA SANTACRUZ
Contraior Delegado

Genero: WEB

CCHR v
_ Con el Cédigo de Verificacién puede constatar la autenticidad del Certificado. L.
@ Carrera 69 No. 44-35 Piso 1. Cédigo Postal 111071. PBX $187000 - Bogotd D.C Pégina | de 1
Colombia Contraloria General NC, BOGOTA, D.C.



CERTIFICADO DE ANTECEDENTES PIB

16:52:50
PROCURADURIA GERTIFICADO ORDINARIO Hoja 1 de 01
GENERAL DE LA NACION No. 288939083

Bogota DC, 16 de enero del 2026

La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION cerlifica que una vez consultado et Sistema de informacién de Registro de Sanciones e Inhabilidades
(SR}, la persona E.S.E. SALUD DEL TUNDAMA identificado(a) con NIT ndmero 8260026012:

NO REGISTRA SANCIONES NI INHABILIDADES VIGENTES

ADVERTENCIA: La certificacién de antecedentes contiene |as anotaciones de las sanciones o inhabilidades que se encuentren vigentes. Cuanda se

trate de nombramiento ¢ posesién en cargos que exilan para su desempefio ausencia de antecedentes, se certificaran todas las anotaciones que
figuren en el registro. Anterior, de acuerdo a los incisos 30. y 4o. del articulo 238 Ley 1952 de 2019.

NOTA: El certificado de antecedentes disciplinarios es un documento que contiene las anotaciones e inhabilidades generadas por sanciones penales,
disciplinarias, inhabilidades que se deriven de las relaciones contractuales con el estado, de los fallos con responsabilidad fiscal, de las decisiones de
perdida de Investidura y de fas condenas proferidas contra servidores, ex servidores publicos y particulares que desempedien funciones publicas en
ejercicio de la accion de repeticion o lfamamiento en garantia. Este documento tiene efectos para acceder al sector pablico, en los términos que
establezca la Constitucién Politica y la ley particular o demds disposiciones vigentes. E! Sistema SIRI reporta como antecedentes solamente las
sanciones con debida ejecutoria recibidas de las autoridades nacionales colombianas. En caso de nombramiento o suscripcién de contratos con el
Estado, es responsabilidad de la Entidad, validar ia informaci6n de antecedentes del aspirante en la pagina web:

hitps:/Aww.procuraduria.gov. co/Pages/certificado-antecedentes.aspx

Carlos William Rodriguez Millan
Jefe Division de Relacionamiento Con El Ciudadano (C)

ATENCION :

ESTE CERTIFICADQ CONSTA DE 01 HOJA(S), SOLC ES VALIDO EN SU TOTALIDAD. VERIFIQUE QUE Et. NUMERO DEL CERTIFICADC SEA EL MISMO EN
TODAS LAS HOJAS.

Divisién de Relacionamiento con el Ciudadano.
Linea gratuita 618000910315
Carrera 5 No. 15 - 60 Piso 1; Pbx 5878750 ext. 13170; Bogota D.C.
Www.procuraduria.gov.co



CERTIFICADO DE ANTECEDENTES

16:51:14

CERTIFICADO ORDINARIO Hoja 1 de 01
No. 288938835

Bogota DC, 16 de enero del 2026

La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION certifica que una vez consultado el Sistema de Informacion de Registro de Sanciones e Inhabilidades
(IR, el(la) sefior(a) ANDREA LILIANA ARIAS PERDOMO identificade({a) con Cédula de ciudadania numero 1052396650;

NO REGISTRA SANCIONES NI INHABILIDADES VIGENTES

ADVERTENCIA: La certificacion de antecedentes contiene las anctaciones de las sanciones o inhabilidades que se encuentren vigentes. Cuando se

trale de nombramiento o posesidn en ¢cargos que exijan para su desemperic ausencia de antecedentes, se certificaran todas las anotaciones que
figuren en el registro. Anterior, de acuerdo a los incisos 30. y 40. del articulo 238 Ley 1852 de 2019.

NOTA: El cerificado de antecedentes disciplinarios es un documento que conliene las anotaciones e inhabilidades generadas por sanciones penales,
disciplinarias, inhabilidades que se deriven de las relaciones contractuales con el estada, de los fallos con responsabilidad fiscal, de las decisiones de
perdida de investidura y de las condenas proferidas contra servidores, ex servidores publicos y particulares que desempedien funciones publicas en
ejercicio de la accion de repeticion o llamamiento en garantfa. Este documento tiene efectos para acceder al sector pubiico, en los términos que
establezca la Constitucién Politica y la ley particular o demas disposiciones vigentes. El Sistema SIR! reporta como antecedentes solamente las
sanciones con debida ejecutoria recibidas de las autoridades nacionales colombianas. En casc de nombramiento o suscripcion de contrates con el
Estado, es responsabilidad de la Entidad, validar la informacion de antecedentes del aspirante en la pagina web:

hitps:/iwww procuraduria.gov.co/Pages/certificado-antecedentes.aspx

Carlos William Rodriguez Millan
Jefe Division de Relacionamiente Con El Ciudadano (C)

ATENCION :

ESTE CERTIFICADO CONSTA DE 01 HOJA(S), SOLO ES VALIDO EN SU TOTALIDAD. VERIFIQUE QUE EL NUMERO DEL CERTIFICADO SEA EL MISMO EN
TODAS LAS HOJAS.

Divisidn de Relacionamiento con el Ciudadano.
Linea gratuita 018000910315
Carrera 5 No. 15 - 60 Piso 1; Pbx 5878750 ext. 13170; Bogota D.C.
www_procuraduria.gov.cc



16/1/26, 4:56 p.m. Policia Nacionai de Colombia

POLICIA NACIONAL
DE COLOMBIA INICIO  CONTACTENOS ~ PREGUNTAS FRECUENTES

Consulta en linea de Antecedentes Penales y Requerimientos Judiciales

La Policia Nacional de Colombia informa:
Que siendo las 04:56:12 PM horas del 16/01/20286, el ciudadano identificado con:
Cédula de Ciudadania N° 1062396650
Apellidas y Nombres: ARIAS PERDOMO ANDREA LILIANA

NO TIENE ASUNTOS PENDIENTES CON LAS AUTORIDADES JUDICIALES
de conformidad con lo establecido en el articulo 248 de la Constitucién Politica de Colombia.

En cumplimiento de la Sentencia SU-458 del 21 de junio de 2012, proferida por Ia Honorable Corte Constitucional, la
leyenda “NO TIENE ASUNTOS PENDIENTES CON LAS AUTORIDADES JUDICIALES" aplica para todas aquellas
personas gue no registran antecedentes y para quienes la autoridad judicial competente haya decretado la extincién de

la condena o la prescripcion de la pena.

Esta consulta es valida siempre y cuando el numero de identificacion y nombres, correspondan con el decumento de
identidad registrado y solo aplica para el territorio colombiano de acuerdo a lo establecido en el ordenamiento

constitucional,
Si tiene alguna duda con el resultado, consulte las preguntas frecuentes o acérquese a las instalaciones de [a Policia
Nagignal mas cercanas.

Direccién: Avenida El Dorado #75 —
25 barrio Modelia, Bogota D.C.
Atencidn administrativa: Lunes a
Viernes 8:00 am & 12:00 pmy 2:00
prm a 5:00 pm

Linea de atencion al ciudadano
5159700 ext. 30552 (Bogotd)

Resto del pafs: 0180004910112
E-mail: dijin araic-atc@policia.gov.co

Fresidencia de fa

Reptblica

Ministerio de Defensa . Portal Unico de

Nacicnal Contratacién
Tedos los derechos reservados.

hitps://antecedentes.policia.gov.co 7005/\WebJudicialformAntecedentes. xhtrmi

"



16/1/26, 4:55 p.m, Consulta RNMC

@ Policia Nacional de Colombia (httas:/ /v policia.gavicar) O,

Portal de Servicios al Ciudadano PSC

Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC

X Consulta Ciudadano

LLa Policia Nacional de Colombia informa:

Que a la fecha, 16/01/2026 04:55:01 p. m. el ciudadano con Cédula de Ciudadania N°. 1052396650 y Nombre: ANDREA LILIANA ARIAS
PERDOMO,

NO TIENE MEDIDAS CORRECTIVAS PENDIENTES POR CUMPLIR.

De conformidad con la Ley 1801 de 2016 “Por la cuai se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”. Registre interno
de validacién No. 132764853 . La persona interesada podra verificar la autenticidad del presente documento a través de la pagina web
ingtitucional digitando https://www.palicia.gov.co, meni ciudadanos/ consulta medidas correctivas, con el documento de identidad y la fecha
de expedicién del mismo. Esta consulta es valida siempre y cuando el niimero de cédula corresponda con et documente de identidad
suministrado.

LQ Nueva Busqueda ][ B imprimir ]

G159%000 .

‘.

Policia Nacional de Colombia

POTENCIA DELA
RS, ((<va

hitps:/isrvenpe.policia.gov.co/PSCifrm_cnp_consulta.aspx 11
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Duitama, 05 de enero del 2026

CERTIFICACION DE PAGO DE APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES

“A QUIEN INTERESE”

En mi calidad de Revisor Fiscal de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SALUD DEL TUNDAMA,
identificada tributariamente con NIT 826.002.601-2 y para dar cumplimiento a lo preceptuado en el
articulo 50 de la Ley 789 del 2002, articulo 9 de la Ley 828 del 2003 y el Decreto 126 del 2010.

CERTIFICO:

Que la E.S.E. SALUD DEL TUNDAMA, da cumplimiento con el pago de Aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral y Aportes Parafiscales, segiin lo establecido en la legislacion pertinente,
con el pago que se relaciona a continuacion:

Aportes a SENA,
Periodo Aportes a Salud Aportes a ICBF, Caja de Fecha de Pago
fondos de Compensacidn
Pensiones Familiar y Riesgos
Diciembre $10.930.200 $7.593.800 | 02/01/2026
Enero $8.327.100

Que los aportes han sido realizados sobre el IBC reglamentado vy se tuvieron en cuenta todos los
factores salariales percibidos por los empleados, en concordancia con lo determinado por los
articulos 127 y 128 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Cordiaimente,

it

NANCY ESPERANZA BECERRA SUESCUN
Revisora Fiscal E.S.E. SALUD DEL TUNDAMA
T.P. 85786-T
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ADMINISTRATIVA

eseecie. DE CONTADORES

Cemﬁcado No:

LA REPUBLICA DE COLOMEBIA
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
JUNTA CENTRAL DE CONTADORES

5886

CERTIFICA A:
JQUIE SE

HANR AR RN A A ek hF

NO REGISTRA ,

LERE N &N X RN

EDENTES DISCIPUN

AR A AN RN
Ek ek k w ok :

L NN NS

LE B E R N EEEE ] ﬁﬁ_tﬁt.i#‘ SRR N RN NN

Dada en BOGOTA a los 9 ¢
partir de la fecha de su exp

ESTE CERTIFICADO D
ESTABLECIDO Eb

REGLAMENTARIO 1074 LA LEY 962 DEL 2005

Para confirmar los datos y veracidad puede consultar en la pagina web
www_jcc.gov.co digitando el nimero del certificado

Powersd v (@) CombSeonner



16/1/26, 16:30
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i@ Pagina principal

Bisqueda

Mis procesos lMenL'; ’Ira

Area devrabajo -+ Configuraciones de perfil

©VORTAL 2019 Términosdauso Normatva Soporte Remoto  Ayuda : Espafiol {Cokembia) v

Mis datos de usuario

Noticias SECOP

Mis registros

Accesos del usuario

Términos y condiciones de uso

Ver
UTC -5 16:30:42
EMPRESA SCCIALDE. .. 5L Solod
Configuraciones del
' usuano
ANDREA LILIANA ARIAS
PERDOMO
GATQ: 1183398
» . Configuracion Entidad
Informacién del usuario Estatal / Proveedor
Titulo profesional 16 Ene, 2026{UTC -5) 18:30:42
Titulo Salir '
Nombre ANDREA LILIANA )
ES.E. Saluc
Apellide ARIAS PERDOMO del Tandamx

Fecha de nacimiento
Nivel educativo
Género

¢ Tiene usted alguna

incapacidad?
Nombre para mostrar
Tipo de documento

Nimero de

documento
DIRECCION
Cddigo postal
Estrato sacial
Ubicacidn

Pais

Correo electrénico
Nimaro de teléfono

Nuamero de teléfono

mdvil

Ajustes

28/05/1892 ((UTC-05:00) Bogotd, Lima, Quito)

Posgradoe

Mujer

ANDREA LILIANA ARIAS PERDOMO

Cédula de Ciudadania

1052396650

3
Duitama
COLOMBIA

gerencia@saludtundama.gov.co

3108808665

Huso horario
Idioma predeterminado

Cultura predeterminada

Informacién de seguridad

(UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito
Espafiol (Colombia)

Espariol (Colombia)}

Pregunta de seguridad ;Cual era la ciudad donde trabajé por primera vez?

Respueasta de seguridad

Numero de SMS de

seguridad

DUITAMA

3108809666

hitps:/iwww.secop.gov.co/CO1Marketplace/Users/UserSettings/Index?pageid=14001307#

018000-52-0¢808 www.colombiacompra.gov colsoporte Lunes a Viernes 7.00 am a 7:00 pm

11



E.S.E. Salud
> del Tundama

Duitama, enero de 2026

DECLARACION JURAMENTADA DE NO ESTAR INCURSO DE INHABILIDADES
O CONFLICTO DE INTERES

La suscrita, en mi calidad de Representante Legal de la Empresa Social del Estado
Salud dei Tundama, nombrada mediante Decreto No. 646 del 17 octubre de 2024 y
posesionada mediante acta No. 148 del 18 de octubre de 2024, manifiesto bajo la
gravedad del juramento que se entendera prestado con la presentacion de este
anexo:

1. Que no me encuentro incurso en inhabilidad, incompatibilidad y /o conflicto de
interés para prestar los servicios ofrecidos.

2. No soy representante legal, ni accionista, ni tengo participacién en otra sociedad
y/o asociacion, ni hago parte de la junta de accionistas de sociedades que se
encuentren participando en el presente proceso de seleccidn o sociedad proveedora.

E.S.E SALUD DEL TUNDAMA
NIT: 826.002.601-2

Calie 28 # 15 - 120, Duitama (Boy)

TW”MS e Am&f’ (& g{“d Fﬁfw UW{QW www.saludtundama.gov.co

Cell: 310 869 2442
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secrotorio de Salud

| CIRCULAR N° 187 4
cecnn 0 Y Ay 2018
DE SECRETARIO DE SALUD DE BOYACA e
PARA ALCALDES MUNICIPALES - DEPARTAMENTO DE BOYACA.

ASUNTO ASPECTOS RELACIONADOS CON LOS TRIBUTOS MUNICIPALES DE LOS RECURSOS
. DESTINADOS PARA LA EJECUCION DEL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS

Con fundamento en las facultades otorgadas en la Constitucién Politica! y de conformidad con lo estipulado en la
Resolucion Reglamentaria Organica N°. 022 de 20182 la Conlraforia General de la Republica realizé en el | semestre de
afo 2019 Auditoria de cumplimiento sobre los recursos transferidos por el Sistema General de Participaciones
destinados a salud, incluyendo los administrados por los municipios no certificados, durante la vigencia 2018. En esta
funcion se realizaron hallazgos administrativos, fiscales y disciplinarios por parte del ente de control relacionadas con los
recursos destinados para 1a ejecucion del Plan de intervenciones Coleclivas.

Por lo anterior, es pertinente referir a las Administraciones municipales de los 123 municipios aspectos relevantes de
dichos hallazgos para que se revisen de manera inmediata las situaciones expuestas y se preceda a realizar las
acciones correctivas en caso de identificar que se esta incurriendo en alguna de ellas.

El ente de control expresd observancia de falta de controf y acompafiamiento en la parte financiera y presupuestal en el
manejo de los recursos del SGP del ente municipal, para verificar que Ia ejecucion de recursos del SGP se realice de
acuerdo con la normatividad vigente sobre el tema, at no advertir que los contratos del régimen de seguridad social estan
exentos del cobro de estampillas, generando gestién antieconémica en la disminucion de los mismos, que de acuerdo al
concepto de ta contraloria General de la Repubiica, podria generar un posible detrimento patrimonial®.

En los efectos, es preciso recordar.

- Que el inciso 3° del articulo 48 de la Constitucién Politica de Colombia, en relacion a los recursos de fa
seguridad social, establece: *... No se podrén destinar ni utiizar los recursos de las instituciones de fa
seguridad social para fines diferentes a eila”. Se trata de una prohibicién de rango constitucional, segn la cual
los recursos de las instituciones de seguridad social no se pueden destinar ni utilizar en fines diferentes a los
de la seguridad social.

- LaLey 14 de 1983 en el fileral d). numeral 2 del articulo 39, estipula que no seran sujeto del gravamen del
impuesto de Industria y comercio por parte del municipio: “... Los esiablecimientos educativos publicos, las
enlidades de beneficencia, las culturales y deportivas, los sindicatos, las asociaciones de profesionales y
gremiales sin &nimo de lucro, los partidos politicos y los hospitales adscritos o vinculados al sistema Nacional
de Salud”.

- De igual manera, la Ley 715 en su articulo 91 sefiala la Prohibicion de la Unidad de caja. "Los recursos del
Sistema General de Participaciones no haran Unidad de caja con los demas recursos del presupuesto y su
administracion debera realizarse en cuentas separadas de los recursos de la entidad y por sectores.

LAr. 119: La G loria 1 e i Repiblica tiene & su cargo |a vighencla da s gestidn fiscaly ol conteod da resuitado de Ib administracidn, -
Art. 267: “EV contrs] fiscal as una funcién plhlics que sjercerd la Contraloria Genwral do 1 Repiblica, ks cual vigila fa gestisn flscal de la sdministrackin v de los particulares, o
entidades que manejen fondos o blenas de fa Naeidn. Qicho control se wjercedd a0 forma postarior y selecti i alosp dirnl pntos, siste ¥ princt que establezca la
fey™. Inciso 3%: “ts vigilancia de la gestién fiseal del Extado incluye i ejareicia da un cantrol fi 1er0, de gestidn v da resultador; fundado en iz efickencia, 12 eronomia, 3 equidad y
{a valoracidn de 1o castos ambisntales, En tos casos axcepciondies, previitos por a fay, 12 Contralorfa padrd efercer control posterior sobre tas de cualquie idad territorial®.
Art, 268: establece la atribucién contituclonal que thne of Contealor General da 12 Repiblica para prescribie los métados v fa forma de rendir cuentas fos rezponsables del maneje
de fondos, o blenes de Ie Nacién « indicar los criterios de evaluacion financlara, sperativa y de resultadas que deberkn saguirse, Revisar y e Ias que deben devar los
respongrbins dal eraric y determings ¢ grads de aficken 21, aficacla y economia con que hayan obrado. Bictar normas generales para atmonitar lox sistermas du control fizcal de
todas bas dus pablicas del ordan | y territorial.
e laria G | de la Repubiice. Madiante s tual se adopta Is puevs Gula de suditoria de cumy lirni LY dancis con las normas inteTaacionates de auditoria para las
dades fiscalizad periores FSSAL,
3 Cantralonia Genacal de la Republica. informe Auditoria de cump Recurros del Sistema Genwral de Participaciones Salud - Educacidn = Agua potable y saneamiento Bisico
Departamenio de Bovacd, Vigencia 2018, CGR-CDSS No. 052 Junio de 2018,
Gobemaclén de Boyacd SECRETARIA DE SALUD
Avenida Colén 242011
NI2A- 14 Tel:
hhp:/fwww boyacn.gov.ee . Cod Fostal: 150002

Correo: tacrelono. solugaboyeca.gon.ee
despocho.solud@boyaco gov.eo
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secretario de Salud

Iqualmente, por su deslinacién social constituciona!, estos recursos no pueden ser sujelos de embargo,
titularizacion u otra clase de disposicion financiera”.

. De esta manera, la entidad territorial municipal no puede disponer de los recursos para las acciones de salud
publica colectiva a su cargo, como si fueren recursos propios modificando su destinacion {imponerles
impuestos, pignorarlos, etc.), con el fin de asegurar o cubrir con elios aspecios diferentes a su destinacion
especifica, so pena de que los funcionarios responsables se hagan acreedores a las sanciones sefialadas.

. Sefiala Ia Contraloria en el documento final de Auditoria que son improcedentes fos descuentos realizados por
concepto de tributos como estampillas (pro cultura, de industria y comercio, adulto mayor, elc), sobre los
contratos del Plan de intervenciones Colectivas suscrilos con las ESE, y por tratarse de recursos del SGP
ejecutados con una entidad que hace parte del SGSSS, con destinacién social, a nivel constitucional no son
objeto pasivo de ninglin gravamen, tributo ni descuento,

- Deigual manera aclara que el cumplimento de La Ley de Garantias no deriva en la aplicacion de estos tributos,
independiente que se Yrate de un conlrato 0 un convenio interadministrativo. lguaimente, recordd que NO
constituye hecho generador de tributos la suscripcién de convenios o conlratos interadministrativos en los que
en su finalidad no se genere utilidad econémica para el conlratista ni para el contratante, al igual que los
convenios de cooperacion de fa Ley 1551 de 2012, los convenios del articuio 355 de la Carta Politica,”. estos
descuentos no proceden por traarse de recurscs exentos.

Teniendo en cuenta los preceptos Constitucionales, legales y jurisprudenciaies sefialados es claro que sobre los
recursos que hacen parte de) Sistema General de Seguridad Social Integral no puede recaer ningin gravamen de orden
territorial, habida cuenta que se estaria desconocido la precitada indicacion constitucional.

Al respecto la Supertintendencia Nacional de Salud advierte que los aclores del Sistema de Salud colombiano estaran
sujetos a las investigaciones y sanciones, administrativas, disciplinarias, fiscales y penales que sean det caso, cuando se
dé a los recursos de destinacion especifica del sector salud, fratamiento diferente al estipulado por Ia ley, eslo es, se
desvie u obstaculice el uso de estos recursos o el pago de los bienes o servicios financiados con estos.

La inobservancia de las instrucciones ya referidas puede acarrear sanciones, tanto a titulo personal como institucional,
que las normas determinan dentro de las competencias de fa Superintendencia Nacional de Salud y la contraloria
general de la Republica, sin perjuicio de las responsabilidades disciplinarias, penales o civiles que ellas conlleven, asi
como las sanciones que puedan imponer otras autoridades administrativas. '

En caso de aclaraciones o ampliacion de lo contenido en esta Circular, se solicita dirigirse a los Entes de Vigitancia y
Control correspondientes.

Atentamente

FRANCISCO PERTUZ GONZALEZ
Secretario de Salud de Boyaca .

09 igu 2018

Rt *
MONICA MARIA L irectora Técnica P ion y Prevencidp.eh Salud SESALUB
Proyectd y Elabord: WMM - Martin O Barmera. Prifesionales Universitarios DTPyPS. SESALUB.

Gobcmc‘l:vn de Icg;gﬁ SECRETARIA DE SALUD
mwnA_ " Tel: 7420111

Moo Baetal 1D
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£ banco popular WWW.BANCOPOPULAR.COM.CO

Sefores:
A QUIEN INTERESE
Ciudad

CERTIFICADO BANCARIO

Banco Popular, hace constar que el cliente ESE SALUD DEL TUNDAMA, identificado
con NIT Persona Juridica numero 826002601, a la fecha de expedicion de esta
certificacion tiene con el banco el siguiente producto:

Producto Ntimero producto Estado

Cuenta Ahorros 220260088976 Activo

La presente certificacion se expide a los 16 dias del mes de Enero del afio 2026.

Esta constancia s6lo hace referencia a los productos mencionados anteriormente. Si
desea validar la veracidad de esta informacion, puede comunicarse con las lineas de
atencién indicadas al final de este documento.

Atentamente,

i
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Bogota 743 46 45 | Linea Nacional 01 8000 184646
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA - SUBSECCION B

Bogota DC, diecisiete (17) de octubre de dos mil veinticinco (2025).

Magistrado ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: 11001-03-26-000-2023-00139-00 (70.313)

Actor: SANTIAGO ARIZA QUINTERO Y OTROS

Demandado: AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA (COLOMBIA COMPRA EFICIENTE ~
CCE)

Medio de control: NULIDAD SIMPLE - CPACA

Temas: SENTENCIA EN UNICA INSTANCIA - LEY DE
GARANTIAS - PROHIBICION DE CELEBRAR
CONVENIOS A 4 CONTRATOS

INTERADMINISTRATIVOS — INTERPRETACION
ANALOGICA O EXTENSIVA EN NORMAS QUE
ESTABLECEN RESTRICCIONES O
PROHIBICIONES

Sintesis del caso: los demandantes piden la declaracion de nulidad parcial del numeral
16.2 de la Circular Externa Unica de 2022 proferida por la entidad demandada por
contravenir los articulos 152 de la Constitucion Politica y 38 de fa Ley 996 de 2005.

Temas: medio de control de simple nulidad — circular externa — clasificacién de las
circulares — no todas las circulares constituyen actos administrativos demandables —
normas de contenido prohibitivo — interpretacion restrictiva — en materia de prohibiciones
y restricciones a la contratacion ptiblica no se pueden emplear hermenéuticas analogicas
o extensivas.

La Sala decide, en Unica instancia y mediante sentencia anticipada, la demanda
presentada en ejercicio del medio de control jurisdiccional de nulidad simple en
contra del numeral 16.2 de la Circular Externa Unica de 2022 expedida por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- y cuyos
destinatarios son los participes en el sistema de compras y contratacion publica
de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015.
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|. ANTECEDENTES
1. La demanda

1) El 5 de septiembre de 2023, ios ciudadanos Santiago Ariza Quintero, Joel
David Gaona Lozano, Sebastian Rojas Sanchez y Juan José Gémez Uruenra
presentaron demanda en ejercicio del medio de control jurisdiccional de nulidad
simple (indice 2 SAMAI)! para que se anule de manera parcial el numeral 16.2
de la Circular Unica de 2022 expedida por la Agencia Nacional de Contratacién
Publica -Colombia Compra Eficiente-; lo resaltado a continuacion corresponde a

los segmentos acusados:

“16. APLICACION DE LA LEY DE GARANTIAS

(...).
16.2. Restriccion  para celebrar convenios y  contratos
interadministrativos

5&'/

El paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005 prohibe a los
gobernadores, alcaldes, secrefarios, gerentes y directores de
Entidades Estatales del orden Municipal, Departamental o Distrital
celebrar convenios interadministrativos para ejecutar rectirsos publicos
durante los cuatro (4} meses anteriores a cualquier eleccién, sin
importar la naluraleza o el orden nacional o territorial de /a otra entidad
contratante.

Esta restriccion es aplicable tanto a los convenios como a los
contratos interadministrativos, toda vez que, al no existir
definicién legal que diferencie el concepto de convenio del
concepto de contrato, la denominacion prevista por la Ley 80 de
1993 y la Ley 1150 de 2007 para tal fin se entenderdn en el mismo
sentido. Es asi como el Decreto 1082 de 2015 trata indistintamente
a los convenios y contratos interadministrativos, al establecer la
contratacion directa como la modalidad de selecciéon para Ia
contratacion entre entidades pablicas a través de estas dos
figuras juridicas.

No obstante, por via jurisprudencial se ha establecido que en los
coniratos interadministrativos existe una contraprestacion directa a
favor de /a entidad que ha entregado el bien o prestado el servicio a la
Entidad contratante, habilitada para ello por su objeto legal como
entidad ejecutora, comoquiera que fas obligaciones asignadas
legalmente a aquella entidad publica estan directamente relacionadas
con el objeto conlractual. Por su parte, en los convenios
interadministrativos las entidades se asocian con el fin de cooperar en
el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, sin que exista una
contraprestacion para ninguna de las entidades ni fa prestaciéon de un

1 Archivo “1_DemandaWeb_Demanda-(.pdf) NroActuz 2"
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servicio a cargo de alguna de ellas y en favor de la otra parte del
convenio.

En el contexto de fa Ley de Garantias, las restricciones, ademas de
propender por la igualdad de los candidatos, estan encaminadas a
evitar que por medio de la contratacién se altere la voluntad popular, lo
cual se puede lograr a través de contratos o convenios. En este
sentido, fa prohibicion que establece el paragrafo del articuio 38 de la
Ley de Garantias consiste en evitar que los recursos del Estado se
gjecuten para lograr apoyos indebidos mediante la suscripcién de
contratos y/o convenios, que, para efectos de la Ley de Garantias,
tienen la misma connotacion y propoésito.

En cuanto a la aplicacién temporal de las restricciones de la Ley de
Garantias, debe tenerse en cuenta que ambas restricciones no son
excluyentes, pues en el periodo preelectoral para eleccién de
Presidente de la Republica, a todos los entes del Estado, incluidos los
territoriales, les aplican las restricciones del articufo 33 con sus
excepciones, asi como las del paragrafo del articulo 38. Por lo que las
restricciones de la Ley de Garantias pueden aplicarse de manera
simultanea” (indice 2 SAMAI - archivo ‘2 DemandaWeb_Demanda-
(.pdf) NroActua 2” — negrillas adicionales).

2) Los demandantes sostienen que los apartes normativos demandados son
nulos por i) haber sido proferidos sin competencia y i} con desconocimiento de
las normas en que debian fundarse, para lo cual invocaron como desconocidos
los articulos 137 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), 150, 189 y 152 de la
Constitucion Politica y, 38 de la Ley 996 de 20052.

3) En la demanda se indico, como concepto de ia violacién, que la entidad
demandada usurpo funciones propias del Congreso de la Republica, pues, este
ultimo es el tnico habilitado para la expedicion de leyes estatutarias que pueden
restringir fa contratacién publica en épocas electorales -ley de garantias- (articulo
152 CP); ademas, se agrego que el articulo 38 de la Ley 996 de 2005 prohibe a
las autoridades fterritoriales y locales la celebracion de “convenios
interadministrativos” dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones,
por manera que, el precepto acusado no podia hacer extensiva esa limitaciéon o
restriccion a los “contratos interadministrativos”, lo cual desconoce, ademas, el
articulo 31 del Cddigo Civil segun el cual el contenido de la ley se determinara
por su contenido genuino, sin que puedan hacerse interpretaciones extensivas o

analégicas a las normas que establecen prohibiciones.

2 “Por medio de la cual se reglamenta la eleccidn de Presidente de la Republica, de conformidad
con el articule 152 literal f) de fa Constitucion Politica de Colombia, y de acuerdo con lo
establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras disposiciones”.
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2. El tramite de tinica instancia

1) En auto del 30 de mayo de 2024 se admitié la demanda (indice 10 SAMAI) y

se ordeno su notificacion a la entidad demandada y al Ministerio Pablico.

2) De otra parte, el 4 de octubre de 2024 (indice 27 SAMAI) se accedié a la
medida cautelar solicitada por los demandantes y se decreté la suspension
provisional parcial del numeral 16.2 de la Circular Unica de 2022 expedida por la
Agencia Nacional de Contratacién Piblica -Colombia Compra Eficiente-.

3) Inconforme con la decision, la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente- interpuso recurso de reposicién (indice 31 SAMAI)

en contra del auto del 4 de octubre del afio en curso.

4) Luego, el 17 de enero de 2025 se decidid la impugnacién (indice 35 SAMAI)

en el sentido de confirmar integralmente la providencia recurrida.

5) Posteriormente, en auto del 24 de julio de 2025 (indice 47 SAMAI) se negé la
acumulacion a esta actuacién del proceso con radicacion numero 11001-03-26-
000-2025-00016-00 (72.424), toda vez que, en este Ultimo no se habia proferido
auto admisorio de la demanda, requisito indispensable para esos efectos de
conformidad con lo establecido en el articulo 148 de la Ley 1564 de 2012 (CGP),
aplicable por remision del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

3. El fundamento para dictar sentencia anticipada

Por auto del 24 de julio de 2025 se advirtid que se configuraban dos supuestos
para dictar sentencia anticipada (indice 47 SAMAI) de conformidad con el articulo
182A de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), pues, (i) la controversia es de puro
derecho y, (i) no era necesario decretar ni practicar pruebas en tanto que no se
solicitaron en la demanda y la entidad demandada se abstuvo de contestarla,
razon por la cual se prescindié de la realizacion de la audiencia inicial, se fijé el
litigio y se corrio traslado a las partes para alegar de conclusion y al Ministerio

Publico para rendir concepto.
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Il. CONSIDERACIONES

Cumplidos los tramites propios del proceso, sin que exista causal alguna de
nulidad que invalide lo actuado, la Sala resuelve el asunto sometido a
consideracion con el siguiente derrotero: 1) objeto de la controversia y anuncio
de la decision, 2) analisis del caso concreto, 3) conclusién general y, 4) condena

en costas.
1. Objeto de la controversia y anuncio de la decisién

El centro de la controversia consiste en determinar, en primer lugar, si la Circular
Unica de 2022 proferida por la Agencia Nacional de Contratacién -Colombia
Compra Eficiente- constituye un acto administrativo pasible de control
jurisdiccional dado que se trata, como su propio nombre lo indica, de una circular
externa y, una vez superado ese andlisis, establecer si la disposicién censurada
debe ser anulada por i) haber sido proferida sin competencia y, Ji} con
desconocimiento de las normas en que debfan fundarse, concretamente, por
contravenir los articulos 137 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), 150, 189 y 152
de la Constitucion Politica y 38 de la Ley 996 de 2005 .

La Sala declarara la nulidad parcial del numeral 16.2 de la Circular Unica de 2022
expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente-, por contravenir las normas de rango superior en las cuales debia
fundarse, por el hecho de hacer extensiva a los contratos interadministrativos la
prohibicion de celebrar convenios interadministrativos prevista por el legislador
en el inciso primero del paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005.

2. Anélisis del caso concreto
2.1 Naturaleza, contenido y alcance del acto demandado

1) El articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) regula el medio de control
jurisdiccional de simple nulidad; el inciso tercero de la disposicién establece que
‘tarmnbién puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y
de los actos de certificacion y registro”.
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Las circulares de servicio son manifestaciones de la voluntad de la administracion
que contienen instrucciones o indicaciones dirigidas a la colectividad o a un grupo
especifico de entidades, servidores publicos o de ciudadanos en relacién con un
asunto o situaciones concretas de diversa indole como situaciones
administrativas, sociales, econémicas, laborales, juridicas, metodolégicas, entre
muchas otras; las circulares de servicio se clasifican, seglin sus efectos, en
externas o internas, las primeras son las que desbordan el ambito interno de la
administracion y, por consiguiente, afectan situaciones de los particulares o de
los ciudadanos; contrario sensu, las segundas, contienen meras orientaciones o
instrucciones para los servidores y agentes estatales vinculados con la

correspondiente entidad publica.

2) En esa perspectiva, solo las circulares -externas- constituyen verdaderos actos
administrativos capaces de crear, modificar o extinguir situaciones juridicas
respecto de los administrados3 y, por ende, son demandables a través de las
acciones o medios de control jurisdiccionales ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo; no obstante, si una circular interna tiene la
potencialidad o virtualidad de afectar derechos de los ciudadanos la misma sera
demandable y, en consecuencia, es perfectamente posible que su legalidad sea
materia u objeto de control jurisdiccional.

Sobre el particular, la Seccién Primera de la Corporacién ha puntualizado:

“Las instrucciones o circulares administrativas son actos juridicos de la
Administracién en sentido {ato, susceptibles de ser impugnados ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativa, dependiendo
basicamente de su contenido. En efecto, esta Corporacién ha sefalado
en reiteradas oporfunidades, que las circulares de servicios son
susceptibles de ser demandadas ante la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo, cuando confengan una decision emanada de una
autoridad publica, capaz de producir efectos juridicos y de producir
efectos vinculantes frente a los administrados, pues si se limitan a

% “Las llamadas circulares de servicio tienen por objeto o finafidad dar instrucciones al personal
subalfterno o subordinado sobre la mejor manera de cumplir las medidas adoptadas. Por
consiguiente, son actos adminisirativos de conacimiento o de instruccién, por las cuales de
ordinario el superior jerarquico de una dependencia o ente administrativo hace conocer a los
subalternos empleados, determinadas disposiciones. Pero, si en las circufares de servicio, o con
ocasion de ellas, se adoptan nuevas prescripciones, no comprendidas en disposiciones
precedentes, se trala de aclos administrativos ordinarios que crean situaciones juridicas,
susceptibles de invalidarse por las causales generales”. Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia del 15 de junio de 1973. Cita tomada de:
Cddigo Contencioso Administrativo, comentado y concordado por Maric Madrid-Malo G., Ed.
Legis, Bogota, 1985, pag. 180.
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reproducir el contenido de otfras normas, o las decisiones de otras
instancias, o a brindar orientaciones e instrucciones a sus
destinatarios, no seran susceptibles de demanda. En el caso sub
examine, resulta indudable que la Circular 016 de 2005 constituye un
acto administrativo que crea, modifica o extingue una situacion juridica
¥ que, por lo mismo, puede ser objeto de control jurisdiccional, en tanto
y en cuanto consagra unos deberes que deben ser acatados por las
entidades sometidas a la inspeccién vigilancia y control de la
Superintendencia Nacional de Salud™.

“La jurisprudencia de esta Corporacién ha reiterado que las circulares
de servicio son susceptibles de ser demandadas cuando fas mismas
contengan una decisién de autoridad publica, capaz de producir
efectos juridicos y puedan, en consecuencia, tener fuerza vinculante
frente al administrado, pues, de no ser asi, si la circular se limifa a
reproducir lo decidido por ofras normas, o por otras instancias, con el
fin de instruir a los funcionarios encargados de ejercer determinadas
competencias, entonces, la circufar no serd un acto susceptible de

demanda’®.

En este punto, es particularmente relevante advertir que la jurisprudencia de la
Seccion Primera de la Corporacion no ha sido siempre pacifica, pues, en decisién
del 27 de noviembre de 2014 se afirmod que todas las circulares -externas o
internas- eran controlables por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
con independencia de si producian o no efectos juridicos respecto de los

administrados; el mencionado criterio se apoyd en el siguiente razonamiento®:

“Pese a la validez de la interpretacion tradicional, la Sala estima que a
la vista del cambio operado en el orden contencioso administrativo a
partir de la entrada en vigor del CPACA y de las visibles
transformaciones en los modos de actuacion de la Administracion,
cada vez mas proclive al uso de instrumentos blandos o atipicos (desde
la perspectiva clasica del acto administrativo), resulta procedente
replantearse esla postura. El alcance restrictivo del control judicial a
cargo de los jueces de la Administracién prohijado por la linea
Jurisprudencial en cuestion, asi como el efecto de crear una suerte de
inmunidad jurisdiccional a favor de actos que pese a ser expresion de
la funcion administrativa presentan solo efectos orientativos,
instructivos o informativos al interior de la Administracion (ad intra) o
hacia los particulares (ad extra), y el hecho de encerrar un
desconocimiento de la regla hermenéufica segun la cual todos los
enunciados juridicos deben interpretarse de tal forma que produzcan
un efecto Util y que esta clase de interprefaciones debe preferirse sobre
aquellas que supongan una redundancia en las disposiciones de la ley,

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia del 19
de marzo de 2009, expediente no. 2005-00285, MP Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia del 21
de septiembre de 2001, expediente no. 6371, MP Olga Inés Navarrete Barrero.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia del 27
de noviembre de 2014, expediente no. 2012-00533, MP Guillermo Vargas Avala.
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llevan a la Sala al convencimiento de que es preciso replantearse dicha
posicién y entender que en virtud de fo previsto por el articulo 137
CPACA toda circular administrativa, cualqguiera que sea su contenido,
es susceptible de control judicial.

En criterio de la Sala esta postura responde a los requerimientos que
el principio de Estado de Derecho eleva a la jurisdiccién contenciosa
en la realidad administrativa actual y consulta mejor que la linea
Jurisprudencial anterior los propésitos de la reforma legal de 2011, en
tanto viabiliza un verdadero ensanchamiento del dmbito del control
Judicial de fas actuaciones de la Administracion, ya no controlables solo
en tanto que actos administratives, sino en cuanto manifestaciones de
la funcién administrativa... En efecto, el hecho de actuar ésta en cada
vez mas oportunidades por medios que no pueden encuadrarse dentro
de los denominados actos de poder, comando y controf (command and
control) o Derecho Duro (hard law) obligan a tomar en consideracion el
nuevo contexto en el que se desenvuelve fa funcién administrativa. La
proliferacion  confemporanea de  acluaciones  administrativas
desprovistas del elemento de unilateralidad, coercibilidad o de
Jerarquia propio de los actos administrativos a favor de actuaciones de
tipo mas horizontal o dialégicas, en las que se negocia, colabora,
promueve o informa sobre un determinado asunito (soft law), exigen de
Ia jurisdiccion contenciosc administrativa una reflexion sobre la validez
de preservar un modelo que, como el basado en la actuacién por acto
administrativo, hoy no es ya exclusivo en el panorama jurfdico de la
Administracion. Surge asi el desafio de replanfearse aspectos
refacionados con el objeto o la érbita de competencias del juez
administrativo, de modo que se haga posible expandir el radio de
accion del control judicial de forma paralela al ensanchamiento
experimentado por las actuaciones de la Administracion, hoy mucho
mas ricas y diversas que la clasica resolucion de una materia mediante
acto administrativo. En un verdadero Estado de Derecho, en aras de
asegurar tanto la vigencia plena de los referidos principios de
constitucionalidad y legalidad como la mayor efectividad del derecho a
la tutela judicial, estas nuevas formas de actuacién de [a
Administracién no pueden quedar fuera del alcance del contencioso
administrative. Asi, con independencia de que por su contenido
orientafivo, instructivo o puramente informativo las circulares no
afecten de manera directa los derechos o intereses particulares de las
personas, su calidad de expresién de la funcién administrativa y su no
poca capacidad de incidencia sobre las decisiones y actuaciones
mafteriales de la Administracion (ellas si plenamente oponibles y
gjecutables en el ambito de los particulares) justifican su sometimiento
al control de esta jurisdiccion. En dftimas son un mecanismos (sic)
dispuesto por el ordenamiento juridico para el cumplimiento de los fines
que la Constitucién y la ley han encomendado a las autoridades
administrativas y en cuanto tal su conformidad con éstas ha de ser
total”.

3) Sin embargo, con posterioridad a ese pronunciamiento la misma Seccion
Primera ha retomado el criterio segun el cual las circulares de servicio solo son
controlables o demandables, en los términos del inciso tercero del articulo 137
de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), siempre y cuando constituyan verdaderos y

materiales actos administrativos; es decir, cuando produzcan efectos o afecten
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situaciones juridicas de los ciudadanos; por lo tanto, que las solas orientaciones,
recomendaciones u orientaciones de la administracion a sus agentes y
colaboradores no son susceptibles de control jurisdiccional; al respecto, en
sentencia del 22 de octubre de 2021 dicha Seccion discurrid de la siguiente

manera:

“Ahora bien, la jurisprudencia de esta corporacion ha sido pacifica
al sefialar que las cireulares serdn pasibles de control judicial
siempre y cuando sean capaces de surtir efectos juridicos frente
a los administrados, pero si se limitan a reproducir el contenido
de otras normas ¢ simplemente a dar instrucciones a los
empleados de las distintas dependencias, no serdn pasibles de
control judicial. [...] Revisada la circular aqui reproducida, se advierte
gue fa misma sf trae obligaciones tanto para las capitanias de puertos,
como para los administrados, comoquiera que establece fos requisitos
que deben cumplir las personas que quieran ser inscritas como peritos
maritimos, y cuales serian las obligaciones posteriores a su eleccion,
tales como la celebracion de un contrato de prestacion de servicios.
Adicionalmente, al revisar el Reglamentc 0004 y ef Decreto ley 2324
de 1984, se advierte que no reproduce ninguna disposicion alli
comfemplada. En consecuencia, ho estd llamada a prosperar la
excepcion planteada por la parte demandada’ (resalta la Sala).

4) En suma, las circulares de servicio son actos administrativos de instruccion o
de servicio que, en principio, tienen como destinatarios otras entidades puablicas,
servidores, funcionarios, agentes, subalternos y colaboradores plblicos; empero,
es perfectamente factible que esas manifestaciones unilaterales de la voluntad,
en ejercicio de funcién administrativa, produzcan efectos para los ciudadanos y
ciudadanos, razon por la cual seran controlables y demandables en los términos
del inciso tercero del articulo 137 del CPACA.

5) En ese marco normativo y jurisprudencial, se tiene que la Circular Externa
Unica de 2022 expedida por la agencia estatal CCE constituye, formal y
materialmente, un acto administrativo pasible de control jurisdiccional de
legalidad por las siguientes razones: i) es una circular externa dirigida a todos los
participes en el sistema de compras y contratacién publica de conformidad con
el articulo 2.2.1.1.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015 proferido por el Presidente de

la Republica®; /) no solo contiene instrucciones, orientaciones o

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia del 22
de octubre de 2021, expediente no. 2017-00142, MP Oswaldo Giraldo Lépez. En el mismo
sentido, consultar: sentencia del 8 de agosto de 2021, expediente no. 2018-00113, MP Nubia
Margoth Pefa Garzén.
8 “Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del sector Administrativo de
Planeacién Nacional’.
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recomendaciones para los servidores publicos, agentes estatales y/o
colaboradores de la administracion sino que, también adopta determinaciones
especificas y puntuales en los procesos de compras y de contratacion publicas;
de alli que, como ejercicio de funcion administrativa, tiene la virtualidad y la
potencialidad de crear, modificar o extinguir situaciones juridicas de las entidades
publicas, contratistas, interventores, supervisores, de las organizaciones de la
sociedad civil y de los administrados v, iii) la norma tiene por finalidad reglamentar
la Ley 996 de 2005, en cuanto consagra una limitacion o restriccion de celebrar
convenios y/o contratos interadministrativos durante el &mbito temporal fijado en

esa normativa, esto es, durante la época de contienda electoral.

2.2 Analisis de los cargos de nulidad formulados

La Sala estudiara, en primer término, el cargo de falta de competencia alegado
y, en segundo lugar, la censura de violacion o infraccidn de normas superiores

(vicio de contenido).

2.2.1 Falta de competencia de la Agencia Nacional de Contratacién Publica
(Colombia Compra Eficiente)

1) Los actores indicaron que el acto administrativo demandado se expidié con
falta de competencia, por cuanto la entidad demandada usurpd funciones propias
del Congreso de la Republica, pues, este Ultimo es el Gnico habilitado para la
expedicion de leyes estatutarias que pueden restringir la contrataciéon publica en
épocas electorales -ley de garantias-, de alli que se hayan desconocido los
articulos 150, 152 y 189 de la Constitucién Politica.

“Articulo 2.2.1.1.1.2.1 Los participes del sistema de compras y contratacion pablica para efectos
del Decreto-Ley 4170 de 2011, son:

1. Las Entidades Estatales que adelantan Procescs de Contratacion.

En los términos de la ley, las Entidades Estatales pueden asociarse para la adquisicion conjunta
de bienes, obras y servicios.

2. Colombia Compra Eficiente.

3. Los oferentes en los Procesos de Contratacién.

4. Los contratistas.

5. Los supervisores.

6. Los interventores.

7. Las organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos cuando ejercen la participacion
ciudadana en fos términos de la Constitucion Politica y de fa ley”.
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2) El Decreto ley 4170 de 2011 cred la Agencia Nacional de Contratacion Publica
(Colombia Compra Eficiente) cuyo objetivo consiste en ser la entidad encargada
de desarrollar e impulsar politicas publicas y herramientas, orientadas a la
organizacién y articulacion de los participes en los procesos de compras y
contrataciéon publica con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y

optimizacion de los recursos del Estado.

3) El numeral 5 del articulo 3 de esa misma normativa prevé, expresa e
inequivocamente, que una de las competencias de la Agencia de Contratacion
Publica CCE es la de “absoiver consultas sobre la aplicacién de las normas de
caracter general y expedir circulares externas en materia de compras y

contratacién publica” (se destaca).

En ese orden de ideas, la entidad demandada no invadid la competencia del
legislador al proferir la Circular Unica Externa de 2022, acto administrativo
demandado, por la sencilla pero suficiente razén de que contaba con la facultad
normativa de expedirla, en tanto que una de las facultades que se le otorgd es la
de expedir circulares externas en materia de contratacion publica que persigan
garantizar una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del

Estado ejecutados a través de |a contratacion publica.

4) Asi las cosas, la Agencia Nacional de Contratacion Publica (Colombia Compra
Eficiente) no se arrogé, formalmente, una competencia propia del Congreso de
la Republica por el hecho de haber proferido la circular demandada; no obstante,
esa circunstancia no impide estudiar, en una perspectiva material o sustancial, si
Colombia Compra Eficiente se encontraba habilitada o no para adoptar la
decision contenida en la circular demandada, examen que coincide con ¢l estudio
del segundo cargo de nulidad formulado, esto es, si el acto demandado infringio

las normas que en debid fundarse, esto es, el ordenamiento juridico superior.

2.2.2 Cargo de infraccion de las normas en que debia fundarse (vicio de
contenido)

1) Definida la procedibilidad formai del medio de control jurisdiccional,
corresponde determinar si los apartados normativos demandados del numeral

16.2 de la circular demandada desconocen o trasgreden las normas en las cuales
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se debian fundar, para lo cual la Sala realizara la correspondiente comparacion
o contraste para establecer si la disposicion censurada viola o quebranta el

ordenamiento juridico superior, como se alega en la demanda.

En ese orden de ideas, con fines eminentemente sistematicos, la Sala traza el
siguiente cuadro comparativo entre las normas invocadas en la demanda como

desconocidas y el precepto atacado cuya nulidad se solicita:

Norma demandada — numeral 16.2 de
la Circular Externa Unica de 2022
proferida por la Agencia de
Contratacion Publica -Colombia
Compra Eficiente-

Normas invocadas como
desconocidas por el precepto
demandado

“16.2.  Restriccion para  celebrar
convenios y contratos interadministrativos

El paragrafo del articuio 38 de la Ley 996
de 2005 prohibe a los gobernadores,
alcaldes,  secretarios, gerenfes y
directores de Entidades Estatales del
orden Municipal, Departarnental o Distrital
celebrar convenios interadministrativos
para ejecutar recursos publicos durante
fos cuatro (4) meses anteriores a
cualquier eleccion, sin importar la
naturaleza o el orden nacional o territorial
de la otra entidad contratante.

Esta restriccién es aplicable tanto a los
convenios _como a los contratos
interadministrativos, toda vez que, al
no existir definiciébn legal que
diferencie el concepto de convenio del
concepto de contrato, la denominacion
prevista por Ia Ley 80 de 1993 y la Ley

1) Literal f) articulo 152 de fa Constitucién
Politica:

“ARTICULO 152. Mediante las leyes
estatutarias, el Congreso de la Republica
requlara las siguientes materias:

(..) P La igualdad electoral entre los
candidatos a la Presidencia de fa
Republica que retnan los requisitos que
determine la fey”.
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1150 de 2007 para tal fin se entenderén
en el mismo sentido. Es asi como el
Decreto 1082 de 2015 trata
indistintamente a los convenios y
contratos  interadministrativos, al
establecer Ila contratacién directa
como la modalidad de seleccion para fa
contratacion entre entidades publicas
a través de estas dos figuras juridicas.

No obstante, por via jurisprudencial se ha
establecido que en los contratos
interadministrativos existe una
confraprestacion directa a favor de la
entidad que ha entregado el bien o
prestado el servicio a la Entidad
contratante, habilitada para efio por su
objeto legal como entidad ejecutora,
comoquiera que las  obligaciones
asignadas legalmente a aquelia entidad
publica estan directamente relacionadas
con el objeto contractual. Por su parte, en
los convenios interadministrativos las
entidades se asocian con el fin de
cooperar en ef cumplimiento de funciones

administrativas (o} de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a
su cargo, sin que exista una

contraprestacién para ninguna de las
entidades ni la prestacion de un servicio a
cargo de alguna de ellas y en favor de la
ofra parte del convenio.

En el contexto de la Ley de Garantias, las
restricciones, ademas de propender por la
igualdad de los ‘candidatos, estan
encaminadas a evitar que por medio de la
contratacion se altere la voluntad popular,
lo cual se puede lograr a través de
contratos o convenios. En este sentido,
fa prohibicion que establece el paragrafo
del articulo 38 de la Ley de Garantias
consiste en evitar que los recursos del
Estado se ejecuten para lograr apoyos
indebidos mediante la suscripcion de
contratos y/o convenios, que, para
efectos de la Ley de Garantias, tienen
la misma connotacion y propésito.

En cuanto a la aplicacién temporal de las
restricciones de la Ley de Garantias, debe
tenerse  en cuenta que ambas
restricciones no son excluyentes, pues en
ef periodo preelectoral para eleccién de
Presidente de la Republica, a todos los
entes del Estado, incluidos los
territoriales, les aplican las restricciones

2) Paragrafo 1° del articulo 38 de la Ley
996 de 2005.

“Articulo 38.  Prohibiciones para Jlos
servidores publicos. A excepcion de los
empleados del Estado que se
desempefien en la rama judicial, en los
organos electorales, de control y de
seguridad, a fos demas servidores
publicos autorizados por la Constitucion,
les esta prohibido:

{...)

Paragrafo. Los Gobernadores, Alcaldes
Municipales y/o Distritales,
Secretarios, Gerentes y directores de
Entidades Descentralizadas del orden
Municipal, Departamental o Distrital,
dentro de los cuatro (4 meses
anteriores a las elecciones, no podréin
celebrar convenios
interadministrativos para la ejecucién
de recursos publicos, ni participar,
promover y destinar recursos ptblicos de
fas entidades a su cargo, como tampoco
de las que participen como miembros de
sus juntas directivas, en o para reuniones
de caracter proselitistaen las que
participen los candidatos a cargos de
eleccion popuwlar. Tampoco podran
hacerlo cuando participen voceros de los
candidafos.

Tampoco podrén  inaugurar obras
publicas © dar inicio a programas de
caracter social en reuniones o eventos en
fos que participen candidatos a Ia
Presidencia y Vicepresidencia de Ia
Republica, el Congreso de la Republica,
Gobernaciones Departamentales,
Asambleas Departamentales, Alcaldias y
Concejos Municipales o Distritales.
Tampoco podran  hacerlo  cuando
participen voceros de los candidatos.

No podran autorizar la utilizacién de
inmuebles o bienes muebles de caracter
publico para actividades proselitistas, ni
para facilitar el alojamiento, ni el
transporte de electores de candidatos a
cargos de eleccion popular. Tampoco
podran hacerlo cuando participen voceros
de los candidatos.

La némina del respectivo ente territorial o
entidad no_se podrd modificar dentro de
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del articulo 33 con sus excepciones, asi
como las del paragrafo del articuilo 38. Por
lo que fas restricciones de la Ley de
Garantias pueden aplicarse de manera
simultdnea” (se destaca).

los cuatro (4) meses anteriores a las
elecciones a cargos de eleccion popular,
salvo que se trate de provision de cargos
por faltas definitivas, con ocasién de
muerte o renuncia irrevocable del cargo
correspondiente debidamente aceptada,
y en los casos de aplicacion de las
normas de carrera administrativa” (se
resalta).

3) Articulo 31 del Codigo Civil (Ley 57 de
1887).

“ARTICULO 31. NTERPRETACION
SOBRE LA EXTENSION DE UNA LEY.

Lo favorable u odioso de una disposicion
no se tomara en cuenta para ampliar o
restringir su interpretacion. La extension
que deba darse a toda ley se determinara
por su genuino sentido, y segtn las reglas
de interpretacién precedentes”.

Los demandantes aducen que [a entidad demandada al hacer extensiva a los

“contratos interadministrativos” la prohibicion contenida en el paragrafo 1° del

articulo 38 de la Ley 996 de 2005 que se refiere, tnica y exclusivamente, a los

“convenios interadministrativos” i) invadié la érbita de competencia del Congreso

de la Republica, ii) excedié la facultad reglamentaria y, jii) hizo una aplicacién
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amplia, extensiva 0 analégica de una norma que establece restricciones y

limitaciones, lo cual no esta permitido.

2) La Sala advierte que de la simpie confrontacién o cotejo entre el numeral
demandado y el paragrafo 1° del articulo 38 de la Ley 996 de 2005 se observa
una trasgresion del ordenamiento juridico superior, en tanto que el legislador
circunscribio la prohibicion a los “convenios inferadministrativos”, mientras que la
circular demandada la hace extensiva a los “contratos interadministrativos” por la
via hermenéutica o analdgica, al grado tal que se indica en el numeral censurado
gue la “restriccion es aplicable tanto a los convenios como a los conftratos
interadministrativos, toda vez que, al no existir definicion legal que diferencie el
concepto de convenic del concepto de contrato, la denominacién prevista por la
Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007 para tal fin se entenderan en el mismo
sentido”.

3) Al respecto, es pertinente anotar que, si bien existe un género denominado
“contrato estatal” al cual pertenecen varias especies entre ellas las de contratos
y convenios interadministrativos®, lo cierto es que, las Leyes 80 de 1993 y 1150
de 2007 hacen énfasis en el adjetivo “inferadministrativo” sin que se incorpore
una distincion o diferenciacion clara entre contrato y convenio; no obstante, con
la expedicién de la Ley 489 de 1998 el legislador ahondé en la diferenciaciéon
entre los conceptos de “convenio” y “contrato” interadministrativos, lo cual ha
servido de fundamento para que esta Seccion'® lo mismo que la Sala de Consulta
y Servicio Civil'' de esta Corporacién, hayan realzado la distincién entre uno y

9%1)} Los contratos de apoyo se celebran con personas juridicas privadas sin animo de lucro. Los
contratos de asociacion se celebran con personas juridicas privadas con o sin animo de lucro. //
2) Los contratos de apoyo se celebran para impulsar programas y aclividades de interés publico
acordes con los planes de desarrolfo. Los coniratos de asociacion se pueden celebrar con esa
finalidad, pero también para el desarrolio conjunto de actividades en relacion con los cometidos
y funciones asignadas legalmente a las entidades {...)" Concepto no. 2319 del 30 de mayo de
2017, MP Edgar Gonzalez Lopez.

10 “En tal sentido, si bien es cierfo que en la practica de las relaciones que se establecen en
desarrollo de las actividades de la Administracion se suele utilizar en algunas oportunidades la
misma denominacién, ‘convenios interadministrativos’, para calificar otro tipo de negocios que no
corresponden a su naturaleza y efectos —como los acuerdos interorganicos y como aquelios en
los que se presenta un concurso de voluntades, pero que no generan obligaciones susceptibles
de ser exigidas juridicamente— en realidad, los convenios en los cuales las partes se obligan
patrimonialmente constituyen contratos en foda la extensién del concepto y con todos los efectos
de esa particular institucion juridica”. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Tercera, sentencia del 23 de junio de 2010, expediente no. 17.860, MP Mauricio Fajardo
Gomez.

1 “Asi, es viable distinguir entre ‘convenios interadministrativos’ de contenido patrimonial, los
cuales se someteran al régimen de los contratos interadministrativos, y otros que si bien implican
obligaciones y responsabilidades para los intervinientes, no tienen un interés puramente



o

16

Expediente: 11001-03-26-000-2023-00139-00 (70.313)
Demandante: Santiago Ariza Quintero y otros
Medio de conirol de nulidad

otro negocio juridico, para diferenciarlos en su naturaleza, contenido y alcance,

con independencia de que, se reitera, sean contratos estatales.

a) En efecto, con fundamento en la jurisprudencia de la Seccion Tercera, la
doctrina extranjera y la vernacula, la Sala de Consulta y Servicio Civil de esta
Corporacion sintetizé y enlisté las diferencias entre las nociones de “contrato
interadministrativo” y de “convenio interadministrativo”, como se trascribe a

continuacion’?;

“Si bien las nociones ‘contrafo’ y ‘convenio’ interadministrativo tienen
notas comunes como la de ser acuerdos de voluntades generadores
de obligaciones enfre entidades estatales, también resulta
incontrovertible que tienen naturaleza, finalidad y caracteristicas
disimiles como son:

a. El objeto de los contratos lo constituyen obligaciones de confenido
patrimonial y, por lo mismo, son onerosos, lo que implica el gravamen
de cada parte en beneficio de la otra. En el contrato, como verdadero
acuerdo de voluntades productor de efectos juridicos, las partes actian
con intereses disimiles y contrapuestos; la entidad estatal contratante
en un interés publico, Ia entidad estatal contratista en su propio interés
especifico econémico o de indole privado (es claro que una entidad
estatal, puede y debe obtener ganancias, o generar valor respecto de
su patrimonio, productos o actividad, si asi lo autoriza su objeto social,
o las funciones que le haya otorgado la fey);

b. Los convenios no tienen un interés puramente econémico (es decir,
destinados a obtener una ganancia) y su objeto es ejecutar actividades
que contribuyen directamente al fin comdn de los sujetos vinculados al
convenio; es decir, las partes tienen intereses convergentes,
coincidentes o comunes {cumplimiento de funciones administrativas o
prestacion de servicios a su cargo que coinciden con el interés general)
y cooperan para alcanzar en forma eficaz la finalidad estatal prevista
en la Constitucién o la ley sin que por esto se reciba por ninguna de
ellas el pago de un precio o contraprestacién;

¢. Los intereses de los que son titulares las partes (entidades publicas
conlrayentes) y las finalidades que persiguen alcanzar, en virtud del
animo de cooperacion, indican que en los convenios las partes se
relacionan en un paralelismo de intereses bajo un 4mbito o posicion de
igualdad o equivalencia, en tanto que los contratos, dados los intereses
y finalidades analizadas, se desarroflan en un ambito de preeminencia
o superioridad juridica de la entidad estatal contratante respecto de fa
entidad contratista y, por lo mismo, podré haber prerrogativas a favor

econormico es decir, destinados a obtener una ganancia, al girar en torno solamente a la forma
de complementar y articular las funciones de cada entidad, mediante el intercambioc de
informacion, el apoyo logistico, la facilitacion de infraestructuras, etc., para mejorar la eficiencia
de fa gestion publica, asi como la utilizacion conjunta de medios y servicios publicos en el ambito
de los principios constitucionales de economia, celeridad y eficacia para el logro del bien comiin”.
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto no. 2257 del 26 de julio de 2018,
MP Alvaro Namén Vargas.

2 Ibidem.
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de una de las partes. De esta manera, en el contralc ‘se puede
identificar contratanfe y contratista, y el segundo, aunque persona
publica, tiene intereses y esta en un mercado de forma similar a como
lo hace un particular’.

d. La expresion ‘entidad ejecutora’ utilizada por la Ley 1150 de 2007,
no es una simple modificacion de forrma ni resuilta intrascendente, sino
que se frata de un cambio sustancial e importante, por cuanto implica,
de una parte, que la actividad del proponente (entidad estatal} en todos
los casos debe ser congruente con el objeto del contrato
interadministrativo a celebrar; y de ofra, que cuando sea el resuitado
de una licitacion publica o seleccion abreviada, debe aquel someterse
a las reglas fijadas por la Administracién en la respectiva modalidad
por convocatoria publica, de manera que, en virtud del derecho de
igualdad que rige los procedimientos de seleccion, no puede alegar
excepciones o tratos diferentes por su condicion de entidad estatal, ya
que simplermente sera un proponente mas. Es preciso recordar que los
procesos de seleccién estan sometidos de principio a fin al derecho
administrativo, en el cual es evidente la preeminencia de la posicion
juridica de la Administracion que tiene a su cargo el desarrollo del
proceso de contratacion sobre los proponentes,

e. La nocién contrato interadministrativo en manera alguna esta
supeditada a los procedimientos de seleccion empleados para su
celebracion, especificamente el de conlratacion directa, pues la
naturaleza juridica de tales contratos corresponde a la calidad publica
de las partes contrayentes y los elementos analizados en precedencia,
es decir, un acuerdo de voluntades celebrado entre dos entidades de
caracter estatal, productor de efecfos juridicos en ef marco de una
relacion juridica patrimonial para ef cumplimiento de los fines estatales,
sin que para deducir esa naturaleza sea relevante el medio previsto por
el legisiador para seleccionar al contratista;

f. Bajo la Ley 80 de 1983, la regla general es la libre competencia en
un mercado que seria el de la contratacién estatal por lo que quienes
aspiren a ser colaboradores de la Administracién como contratistas
deben encontrarse en igualdad de condiciones; de alli que, si una
entidad estatal voluntariamente participa en dicho mercado, no puede
tener privilegios en razén de su calidad;

g. Si bien las obligaciones que surgen de los contratos y convenios son
vinculantes, los medios con los que se cuenta para hacerlas efectivas
difieren, en la medida en que en los convenios, en virfud del plano de
iqualdad en que se gjecutan, no pueden existir clausulas excepcionales
af derecho comun (articulo 14 paragrafo Ley 80 de 1993), ni potestades
unilaterales para una de las partes, mientras que en los contratos, dado
el ambito de subordinacion, no puede descartarse prima facie e/
gjercicio de potestades autorizadas por la ley a favor de la entidad
estafal contratante;

h. Al intervenir como partes las entidades estatales, el régimen juridico
de fos contratos interadministrativos es el previsto, en principio, en el
Estatutc General de Conlratacion de la Administracion Publica
(contenidas en la actualidad en las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y
1474 de 2011), de derecho publico para determinadas materias (i.e.
competencia, voluntad, forma y contenido, entre otros aspectos) y, de
ofro lado, de derecho privado (i.e. consentimiento, efecfos de las
obligaciones, objeto en los casos no previstos en la Ley 80, entre
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ofros). Con todo, debera examinarse en cada caso concreto si alguna
de las entidades estatales esta sometida a un régimen de contratacion
especial, que la exceptiue de fa aplicacién del sefialado estatuto y,

i. Dada la naturaleza juridica explicada de los convenios
interadministrativos, las reglas del Estatuto General de Contratacion de
la Administracién Publica no resultan de aplicacién automatica a esos
convenios. En tal virtud, en cada caso concreto debera analizarse, de
conformidad con la naturaleza juridica, objeto y finalidad de los
convenios, sila disposicion correspondiente del Estatuto Contractual
es aplicable o no.

A titulo de ejemplo las normas de derechc publico que estan
relacionadas con la capacidad de las entidades estatales para celebrar
acuerdos de voluntades y que incluyen el régimen de inhabilidades,
incompatibifidades y conflictos de interés son, en principio, de
obligatoria observancia, en los convenios interadministrativos,
mientras que aquellas que ponen a la Administracion contratante en
una posicion de preeminencia sobre el contratista como son las
clausulas excepcionales al derecho comun, no resuftarén aplicables en
los mismos” (negrillas del originai).

b) En ese orden de ideas, si el legislador no diferencié al instituir la prohibicidén o
la restriccion, mal haria el reglamento en aplicar un efecto expansivo o extensivo
para incluir una categoria no cobijada con la limitacion'®, por cuanto esa
ampliacion de la restriccion desborda el marco reglamentario y, en ultimas,
modifica el contenido y aicance de la ley, por cuanto cobija con la proscripcién un
tipo de negocio juridico que el legislador no contemplé expresa e

inequivocamente 4,

13 A modo simplemente ilustrativo, el articulo 14 de la Ley 489 de 1998, en materia de delegacion
entre entidades publicas, prevé: “La delegacidn de las funciones de fos organismos y entidades
administrativos def orden nacional efectuada en favor de entidades descentralizadas o entidades
territoriales debera acompaniarse de la celebracién de convenios en los que se fijen los derechos
y obligaciones de las entidades delegante y delegataria. Asi mismo, en el correspondiente
convenio podra determinarse el funcionario de la enlidad defegataria que tendré a su cargo el
efercicio de las funciones delegadas.

Estos convenios estarén sujetos Unicamente a los requisitos que fa ley exige para los convenios
o contratos entre entidades ptblicas o interadministrativos”.

Por su parte, los articulos 95 y 96 de la misma Ley 489 de 1998 regulan los convenios de
asociacion entre entidades puablicas y los convenios de asociacién con particulares para el
cumpliimiento de funciones propias de entidades publicas.

4 “En tratandose de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones no es dable aplicar la ley
que las establece por analogia, esto es, a eventos no previstos en ella, pero si es procedente
interpretar la ley correspondiente, para determinar su contenido. Dicho en otras palabras, una
norma que establece prohibiciones o limitaciones puede ser interpretada para su aplicacién, pero
no puede ser aplicada analogicamente” Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 11 de septiembre de 2003, expediente 14.652, MP
Ricardo Hoyos Duque.
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c) Por su parte, la entidad demandada justifica la ampliacion de la prohibicion en
el hecho de que tanto los convenios como los contratos interadministrativos se
rigen por el mismo procedimiento de seleccidn, esto es, el de contratacién directa;
de igual forma, aduce que no existe una distincién o diferenciacion clara en la ley

que permita distinguirlos.

d) La Sala se aparta de esa hermenéutica porque legal y jurisprudencialmente
los contratos y convenios interadministrativos tienen contenidos y alcances
disimiles, como lo ha puesto de presente la Sala de Consuilta y Servicio Civil de
esta Corporacion y esta Seccidn en mulltiples pronunciamientos; por
consiguiente, la circunstancia de estar sometidos al mismo procedimiento de
seleccion (contratacion directa) no es razdn suficiente para generar o justificar su
equiparacién, menos aun con efectos expansivos en materia restrictiva o

prohibitiva.

4) La jurisprudencia constitucional se ha referido al ejercicio debido y a los limites
de la potestad reglamentaria'®; sobre el particular, es particularmente relevante
advertir que la Rama Ejecutiva del Poder Publico debe limitarse o circunscribirse
a desarrollar la ley y subordinarse a su contenido y alcance, de modo que no le
esta permitido introducir normas que no se desprendan natural y légicamente de
sus disposiciones, ampliar o restringir el sentido de la ley, asi como tampoco
puede suprimirla o modificarla ni reglamentar materias que estén reservadas a
ella, pues, en estos supuestos excederia sus competencias e invadiria las

asignadas por la Constitucion Politica al legislador’®.

5) En esa perspectiva, con independencia del propésito loable o plausible de la
disposicion ya que, procura que no se usen los recursos estatales para incidir o
afectar la contienda electoral, no cabe duda de que la entidad demandada
incorpord en la prohibicion una categoria que no quedé comprendida expresa e

inequivocamente en la ley, razén suficiente para invalidar parcialmente el acto

8 Cf. Corte Constitucional, sentencias C-1005 de 2008, MP Humberto Antonio Sierra Porto y C-
302 de 1999, MP Carlos Gaviria Diaz.

"6 “Ef limite mas importante para el ejercicio de la potestad reglamentaria es su subordinacion a
la ley, tanto desde el punto de vista jerarquico como sustancial. En consecuencia, a través de la
potestad reglamentaria no es posible ampliar, restringir, modificar ¢ contrariar la norma
promulgada por el legisfador (limite por competencia), asi como tampoco limitar o impedir la
realizacion de los fines perseguidos por esta. Por ende, en el ejercicio de su funcién
reglamentaria, el Ejecutivo no puede adicionar nuevas disposiciones” Consejo de Estado, Sala
de Consulta y Servicio Civil, concepto no. 2016-00220 (2318), MP German Alberto Bula Escobar.
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demandado porque desconocié las normas en que debid fundarse y, por lo tanto,
se configura la primera causal de nulidad de que trata el articulo 137 de la Ley
1437 de 2011 (CPACA), esto es, un vicio de contenido por infraccién directa con

el ordenamiento juridico superior.

En ese entendimiento entonces, es claro que la norma demandada no solo
contraviene el inciso primero del paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005
sino también el principio de legalidad previsto en el articulo 6 de la Constitucion
Politica, asi como también las garantias de legalidad y de tipicidad insitas en el
derecho constitucional fundamental del debido proceso reglado en el articulo 29

Superior.

6) De igual manera, es particularmente relevante advertir que la norma
demandada es parcialmente nula en tanto que, con apoyo en el articulo 38 de la
Ley 995 de 2005 introdujo una limitacién que no fue instituida expresa e
inequivocamente por parte del legislador; por manera que, el reglamento
desconocid, ademas, los principios de legalidad y de tipicidad aplicables a este
tipo de normas de naturaleza restrictiva o que establecen prohibiciones o
limitaciones; sin embargo, esta declaracion de nulidad no limita o interfiere con
las restricciones a la contratacion publica previstas en el articulo 33 ibidem”, las
cuales se mantienen incélumes por ser un precepto legal vigente y que fue
declarado exequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-1153 de
20058, por lo tanto, est4 amparado del atributo de la cosa juzgada constitucional
regulada en el articulo 243 de la Constitucion Politica y en los articulos 46 y 48
de la Ley 270 de 1996 (Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia — LEAJ).

7) En otros términos, es importante precisar que la invalidez parcial del acto
demandado no afecta ni altera la prohibicion general de contratacion directa para
todos los entes del estado contenida en el articulo 33 de la Ley 996 de 2005.

7 “Articulo 33. Restricciones a la contratacién piblica. Durante las cuatro (4) meses
anteriores a la eleccion presidencial y hasta Ia realizacién de Ia eleccién en Ia segunda
vuelta, sifuere el caso, queda prohibida la contratacion directa por parte de todos los entes
del Estado.

Queda exceptuado lo referente a la defensa y sequridad del Estado, los contratos de crédito
publico, los requeridos para cubrir las emergencias educativas, sanitarias y desastres, asi como
también los utilizados para la reconstruccion de vias, puentes, carreteras, infraestructura
energética y de comunicaciones, en caso de que hayan sido objefo de atentados, acciones
terroristas, desastres naturales o casos de fuerza mayor, y los que deban realizar las entidades
sanitarias y hospitalarias” (negrillas adicionales).

¥ MP Marco Gerardo Monroy Cabra.



21

Expediente: 11001-03-26-000-2023-00139-00 (70.313}
Demandante: Santiage Ariza Quintero y otros
Medio de control de nulidad

8) En ese contexto normativo, la nulidad parcial del numeral 16.2 de la Circular
Unica de 2022 expedida por la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente- se circunscribe a la restriccion que se introduce a la
celebracion de ‘“confratos interadministrativos” con fundamento en el inciso
primero del paragrafo del articulo 38 de la referida Ley 996 de 2005 cuyo
contenido literal, se reitera, es el siguiente: ‘Los Gobernadores, Alcaldes
Municipales y/o Distritales, Secretarios, Gerentes y directores de Entidades
Descentralizadas del orden Municipal, Departamental o Distrital, dentro de los
cuatro (4) meses anteriores a las elecciones, no podran celebrar convenios
interadministrativos para la ejecucion de recursos publicos, ni participar,
promover y destinar recursos publicos de las entidades a su cargo, como
tampoco de las que participen como miembros de sus juntas directivas, en o para
reuniones de caréacter proselitista en las que participen los candidatos a cargos
de eleccion popular. Tampoco podran hacerlo cuando participen voceros de los

candidatos” (se resalta).
3. Conclusion general

La Sala declarara la nulidad parcial del numeral 16.2 de la Circular Unica de 2022
emitida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente- por cuanto con esa disposicion se excedio la potestad reglamentaria,
por el hecho de aplicar de manera extensiva o analégica la prohibicién para
celebrar convenios administrativos a los contratos interadministrativos, o cual
pone de presente que el reglamento desconocid las normas en que debia
fundarse y, por lo tanto, adolece de un vicio de ilegalidad, por lo cual es
procedente declarar su nulidad y proceder a su retiro del ordenamiento juridico.

4. Condena en costas

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), modificado por el articulo 47 de
la Ley 2080 de 2021, prevé que salvo que se ventile un interés puablico la
sentencia dispondra sobre la condena en costa; no obstante, incluso es posible
condenar en costas en los procesos en que se debaten intereses publicos o

generales cuando se establezca que la demanda se presentd con manifiesta
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carencia de fundamento legal'®; en el presente caso no se condenara en costas
a ninguna de las partes, debido a que se ventila un interés publico, la demanda
prosperd y, no se advierte que se haya actuado con manifiesta carencia de
fundamento legal.

En mérito de lo expuesto, el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION B,
administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:

1°} Declarase la nulidad parcial del numeral 16.2 de la Circular Externa Unica
de 2022 expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia
Compra Eficiente-, concretamente, de los siguientes apartes normativos: i} el
inciso tercero que dispone: “Esta restriccion es aplicable tanto a los convenios
como a los contratos interadministrativos, toda vez que, al no existir definicién
legal que diferencie el concepto de convenio del concepto de contrato, la
denominacion prevista por la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007 para tal fin
se entenderan en el mismo sentido. Es asi como el Decreto 1082 de 2015 trata
indistintamente a los convenios y contratos interadministrativos, al establecer la
contratacion directa como la modalidad de seleccién para la contratacion entre
entidades publicas a través de estas dos figuras juridicas” y, ii) la expresién y el
siguiente parrafo contenidos en el inciso quinto “contratos” y “En este sentido, la
prohibicion que establece el paragrafo del articulo 38 de la Ley de Garantfas
consiste en evitar que los recursos del Estado se ejecuten para lograr apoyos
indebidos mediante la suscripcion de contratos y/o convenios, que, para efectos

de la Ley de Garantias, tienen la misma connotacién y proposito”.

2°) Abstiénese de condenar en costas.

9 Al respecto consultar la sentencia del Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, del
11 de octubre de 2021, expediente 63.217.
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3°) Ejecutoriada la presente sentencia, por Secretaria de la Seccion archivese el

expediente, previas las respectivas constancias secretariales.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Firmado electronicamente) (Firmado electronicamente)
ALBERTO MONTANA PLATA FREDY IBARRA MARTINEZ
Presidente de la Sala Magistrado
Aclara voto

(Firmado electronicamente)
DIEGO ENRIQUE FRANCO VICTORIA
Magistrado
Aclara voto

Constancia. La presente providencia fue firmada electrénicamente por los
magistrados de la Subseccién B de la Seccion Tercera del Consejo de Estado en
la plataforma SAMAI, en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta de conformidad con los articulos 1y 2 de la Ley
2213 de 2022.
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RESOLUCION NUMERO 003
Duitama, 131 de enero del 2026

«Por medio de la cual se justifica la utilizacion de la modalidad de Contratacion
Directa para la celebracién de un contrato de mantenimiento de la cava de
conservacion de bioloégicos del Municipio de Duitama»

EL SECRETARIO GENERAL DEL MUNICIPIO DE DUITAMA

En uso de sus facultades legales y en especial la conferida en el articulo tercero de
la Resolucién 186 del 05 de febrero del 2025 y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2, numeral 4, literal C de la Ley 1150 de 2007, que modificé lo
contemplado en la Ley 80 de 1993 y que dictan normas generales sobre
contratacion, dispone expresamente los casos en los que procede la modalidad de
Contratacién Directa.

Que el Articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015 dispone: Acto administrativo

de justificacion de la contratacion directa. La Entidad Estatal debe sefialar en un acto

administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacién directa,

el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacién y las condiciones que exigira al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos
previos.

Que dentro de las prioridades nacionales definidas para Colombia en términos de
Salud Publica y dentro del PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL" PRIMERQ
DUITAMA 2025 — 2027” se busca cumplir con las metas enunciadas en el Plan de
Desarrollo, “Duitama nuestra prioridad 2025-2027" en el la LINEA ESTRATEGICA: 2.
Desarrollo Social, Cultural y Deportivo. SECTOR: 2.1. Salud y Proteccion Social.
PROGRAMA: 2.1.2. Salud publica.”” OBJETIVO: "El objetivo principal de este
programa es mejorar el estado de salud de la poblacién, prevenir enfermedades y
reducir las desigualdades en salud, mediante la implementacién de politicas,
estrategias y acciones de promocién, prevencion, vigilancia y control sanitario que
impacten positivamente en los determinantes sociales de la salud".

Que se realizo el estudio previo con el objeto:

‘CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PARA GARANTIZAR EL MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LA CAVA MUNICIPAL"

Que la entidad territorial emiti®6 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL numero: 2026000213, disponiendo los recrsos para la ejecucion
del objeto contractual.

Que el presente proceso se ve relacionado en la plataforma iransaccional secop i
del municipio de Duitama.

Que el adecuado funcionamiento de la cava de conservacion ie biolégicos requiere
la realizacion de labores especializadas de mantenimiento p:reventivo y correctivo,

E-mail: secretariagenerali@duitama-boyaca.gov.co

Tel: 7626230 ext. 305 'a Carrerals calle1s-15
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calibracion, verificacién de temperatura, sistemas de alarma, respaldo energético y
control de cadena de frio, las cuales solo pueden ser ejecutadas por proveedores
que cuenten con conocimientos técnicos especificos, experiencia certificada y
autorizacion para intervenir este tipo de equipos especializados.

Que de acuerdo con los estudios previos elaborados por la Secretaria de Salud del
Municipio de Duitama, en el mercado local y regional se identificé un Gnico proveedor
que cumple integralmente con las especificaciones técnicas exigidas para el
mantenimiento de la cava de conservacion de bioldgicos, incluyendo la experiencia
especifica, disponibilidad inmediata, capacidad técnica y cumpiimiento de Ia
normatividad sanitaria vigente.

Que, en consecuencia, no se configura pluralidad de oferentes en condiciones de
iguaidad que permita adelantar un proceso de seleccién objetiva bajo modatidades
como minima cuantia, seleccién abreviada o licitacion publica, toda vez que la
naturaleza técnica del objeto contractual y las condiciones especiales del servicio
restringen la concurrencia a un solo proveedor idéneo.

Que adelantar un proceso de seleccién diferente a la contratacion directa podria
generar riesgos de desabastecimiento, pérdida de biolégicos, ruptura de la cadena
de frio y afectacion directa a la prestacion de los servicios de saiud piblica, lo cual
contraviene los principios de eficiencia, economia y responsabilidad consagrados en
el articulo 209 de ia Constituciéon Politica y el articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

Que, por lo anterior, resulta procedente acudir a la modalidad de Contratacion
Directa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 numeral 4 de la Ley 1150 de
2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, al tratarse de un servicio
especializado que solo puede ser prestado por un proveedor que relne las
condiciones técnicas requeridas.

Que la E.S.E. Salud del Tundama es una entidad publica del orden territorial, dotada
de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. En tal virtud, la
celebracion del presente instrumento ostenta un caracter interadministrativo,
conforme a lo previsto en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, el cual faculta a las
entidades puablicas contratar de manera interadministrativa con el fin de en el
cumplimiento de sus funciones o prestar conjuntamente servicios a su cargo.

i

Que en cconsecuentemente, fa modalidad de seleccion aplicable es la Contratacién
Directa, segln lo ordenado por el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015,
norma que reglamenta los contratos entre entidades estatales y remite al
procedimiento establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 ibidem. Asi mismo, para
efectos de la capacidad contractual y presupuestal, se dard cumplimiento a lo
dispuesto en el citado articulo 2.2.1.2.1.4.4, en el sentido de deducir los montos
correspondientes cuando el presupuesto de una entidad forme parte de la otra con
ocasion del presente vinculo juridico.”

Que el proceso de contratacién se adelantara mediante la modalidad de Contratacion
Directa, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

“‘Dada la naturaleza juridica de los contratantes, y los fines ptblicos asociados
a sus respectivas misiones institucionales, la causal que se invoca es el
articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015 podran suscribir contratos
mediante la modalidad de Contratacioén Directa cuando no exista pluralidad de
oferentes”.
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Que la ley 80 de 1993 en los articulos 2, 13. 32 y 40, establece que las
entidades podran celebrar los contratos y acuerdos en ejercicio de la
autonomia de la voluntad y que se requieran para el cumplimiento de los fines
estatales.

Del producto que requiere la administracion, no existe pluralidad de oferentes,
se cumple entonces lo contemplado en cuanto a la contratacién directa en el
Decreto 1082 de 2015 Ariculo 2.2.1.2.1.4.8. que consagra: “Contratacion
directa cuando no exista pluralidad de oferentes. Se considera que no existe
pluralidad de oferentes cuando existe solamente una persona que puede
proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad
industrial 0 de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el
territorio nacional. Estas circunstancias deben constar en el estudio previo que
soporta la contratacion”.

Que de conformidad con lo anterior, es oportuno satisfacer la necesidad planteada,
por lo cual se hace necesario, suscribir convenio interadministrativo que tiene por
objeto: “CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PARA  GARANTIZAR EL
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LA CAVA MUNICIPAL" .

Que mediante Resolucién No. 186 del 05 de febrero del 2025, en su articulo 3, el
Alcalde Municipal de Duitama delegé en el Secretario Generatl la funcién de expedir
los actos administrativos de justificacion para la contratacién directa.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Proceder a utilizar la modalidad de seleccion de contratacién
directa, en los términos y condiciones sefialados a continuacién:

a. Causales de contratacién contemplada en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y
en el Decreto 1082 del 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.4.

b. Objeto es: “CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PARA GARANTIZAR EL
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECT!VO DE LA CAVA MUNICIPAL".

c. Presupuesto para la contratacion: E! valor del contrato es de CINCUENTA Y
CINCO MILLONES DE PESOS MCTE. $ 55.000.000,00.debidamente respaldado
con el CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL numero:
2026000213 y rubros presupuestales asi:

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO

PARA GARANTIZAR EL 2.3.2.1.2.1.19.05.0300.7-

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y $65.000.000 | Gestién Del Riesgo Para

CORRECTIVQ DE LA CAVA Inmunobiolégicos

MUNICIPAL

$ 55.000.000

TOTAL $ 55.000.000 $ 55.000.000
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D. Condiciones y requisitos del contratista: Los exigidos por ia Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Decreto 1082 del 2015, y deméas normas concordantes, asi como en
los estudios previos.

ARTICULO SEGUNDO: Los estudios y documentos previos, podrén ser consultados
en el SECOP II. y

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucion rige a{ partir de su expedicién.

CUMPLASE

l/ﬁﬁN GU O AMORTEGUI
Secretario Gerléral

Proyecté: Maria Isabe! Rodriguez Alba Contratista-Secretaria Generak®™=,

-
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