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1. NORMATIVIDAD APLICABLE
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Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto UnicoReglamentario 1082 de 2015; ANALISIS DEL
SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES ESTATALES Y DETERMINACION DE LOS REQUISITOS
HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, para elpresente
proceso de contratacion, la entidad deja constancia mediante el presente documentodel analisis
realizado en la etapa de planeacion y estructuracion desde las perspectivas: legal,comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de riesgo

La metodologia utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcada por loscriterios
orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — ColombiaCompra Eficiente
- tales como Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector GEES V2.

2. INTRODUCCION

La Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 79 y 80 reconoce el derecho de todas las personas
a gozar de un ambiente sano, y se impone al Estado el deber de planificar el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales para garantizar el desarrollo sostenible, asi como de prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados. En armonia con lo anterior, la Constitucién dispone que la actividad econdémica y la iniciativa
privada son libres dentro de los limites del bien comdn, y que la empresa cumple una funcién social que
implica obligaciones (articulo 333), facultando ademas al Estado para intervenir, por mandato de la ley,
con el fin de racionalizar la economia y propender, entre otros, por el mejoramiento de la calidad de vida,
la distribucién equitativa de oportunidades y la preservacion de un ambiente sano (articulo 334), lo cual
demanda la adopcién de medidas técnicas y de gestién que impulsen la transicién hacia procesos
productivos mas limpios y sostenibles, con impactos ambientales verificables.

Corresponde al Estado, en sus distintos niveles, orientar, promover y coordinar acciones de planificacién,
regulacion y gestién puablica encaminadas a asegurar la proteccion del ambiente y la sostenibilidad del
desarrollo, asi como intervenir para racionalizar la economia y asegurar que la actividad productiva se
desarrolle en armonia con el interés general y los fines esenciales del Estado, lo cual comprende el
impulso de procesos de modernizacion y reconversion tecnoldgica hacia practicas y tecnologias méas
limpias en los sectores productivos.

En el marco de dichas competencias, corresponde a las autoridades con jurisdiccién en el Distrito de
Barranquilla adoptar y articular instrumentos de gestion, acompafiamiento técnico y coordinacion
interinstitucional que permitan promover la reconversion tecnoldgica del sector industrial —subsector
construccion—, en coherencia con el ordenamiento juridico ambiental y los objetivos de sostenibilidad y
competitividad del territorio.

En la ciudad de Barranquilla se cuenta con una institucionalidad ambiental urbana a cargo del
Establecimiento Publico Ambiental — EPA Barranquilla Verde, entidad que ejerce funciones de autoridad
ambiental en el ambito distrital y se articula con el marco de planeacion ambiental del territorio, orientando
la formulacién y ejecucion de programas, planes y proyectos de gestion ambiental. Esta estructura
institucional ha contribuido a consolidar, de manera progresiva, iniciativas asociadas a produccion mas
limpia, eficiencia en el uso de recursos, innovacion tecnolégica y cumplimiento normativo, como
componentes de la estrategia ambiental y de sostenibilidad del Distrito.

En particular, mediante el Decreto Acordal No. 0842 de 2016 se creo el Establecimiento Publico Ambiental
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denominado “BARRANQUILLA VERDE”, estableciendo como objeto el ejercicio de la autoridad ambiental
del Distrito de Barranquilla en los términos previstos en la ley y sus normas complementarias, en
concordancia con el Plan de Desarrollo. Dentro de sus funciones, se destacan, entre otras:

e Disefiar, formular y ejecutar planes, programas y proyectos, en armonia con el Plan de Desarrollo
del Distrito, orientados a adelantar acciones para el desarrollo, mejoramiento ambiental y la
gestién de los recursos naturales renovables.

e Ejercer funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de las actividades de
exploracion, explotacion, beneficio, transporte, uso y depésito de recursos naturales no
renovables, incluida la actividad portuaria, con exclusion de las competencias atribuidas al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y a la Corporacion Autbnoma Regional del
Atlantico, en los términos definidos por el ordenamiento juridico aplicable.

De conformidad con la Ley 99 de 1993, las Corporaciones Auténomas Regionales y las autoridades
ambientales urbanas a que se refieren el articulo 66 de dicha ley y el articulo 13 de la Ley 768 de 2002,
en el marco de sus competencias, ejercen funciones de administracion, evaluacion, control y seguimiento
ambiental sobre las actividades, obras o proyectos que puedan generar impactos al ambiente, asi como
de formulacion y ejecucion de planes, programas y proyectos orientados a la proteccién de los recursos
naturales, la prevencién y mitigacion de impactos y el impulso de estrategias de gestion ambiental en su
respectiva jurisdiccion, conforme al ordenamiento juridico vigente.

El Plan de Gestion Ambiental del Distrito de Barranquilla 2017-2027 establece que la vision ambiental del
desarrollo distrital se construy6 a partir de un diagnéstico técnico realizado con la participacion de actores
sociales e institucionales, ejercicio que permitié identificar el escenario de sostenibilidad ambiental
requerido para garantizar el proceso de desarrollo del Distrito en el area de jurisdiccién de Barranquilla
Verde, asi como precisar los retos y objetivos que orientan el Plan. En esa linea, el PGAD sefiala que las
lineas estratégicas a formular se derivan directamente de dicha visién y que su implementacién busca
hacerla alcanzable en el horizonte de 10 afios; ademas, define una proyeccion en la que Barranquilla,
como Distrito Especial, Industrial y Portuario, encamina su crecimiento econémico e industrial hacia el
desarrollo sostenible, honrando su vocacion de ciudad de rio y mar, mediante la planificacion ambiental
del territorio, el ordenamiento de acuiferos y microcuencas, la ejecucion de planes de manejo ambiental,
y el desarrollo de acciones con participacion de actores institucionales, gremiales y academia, asumiendo
cada uno las responsabilidades correspondientes.

El presente proyecto se enmarca en el contexto de transformacion que viene afrontando la ciudad de
Barranquilla como Distrito Especial, Industrial y Portuario, donde el dinamismo de la actividad productiva
y el crecimiento urbano demandan que los procesos industriales evolucionen hacia esquemas de mayor
eficiencia, innovacion y sostenibilidad. En este escenario, la reconversion tecnolégica hacia tecnologias
limpias se configura como un eje estratégico para modernizar el aparato productivo, fortalecer la
competitividad empresarial y asegurar que la actividad econémica se desarrolle en coherencia con el
ordenamiento juridico ambiental y con las metas de sostenibilidad del territorio.

En consecuencia, resulta pertinente desarrollar una intervencién integral que permita consolidar una vision
sectorial de la reconversion en el sector industrial —subsector construccion—, facilitando la articulacién
entre capacidades institucionales, actores productivos y mecanismos de soporte técnico y financiero. Este
tipo de proyectos contribuye a ordenar y focalizar la transicién tecnologica, promoviendo decisiones
basadas en evidencia, fortaleciendo la adopcién de soluciones mas limpias y viables, y generando
condiciones para que la transformacion productiva sea medible, verificable y sostenible en el tiempo, en
consonancia con la estrategia ambiental y de desarrollo del Distrito.

En este sentido, el objeto del convenio de asociacién es aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros entre las partes, con el fin de promover la reconversion a tecnologias limpias en el sector
industrial en el Distrito de Barranquilla, a través de:

El disefio y formulacion de un Plan de reconversién a tecnologias limpias para el sector industrial —
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La realizacion de al menos tres (3) mesas de trabajo con el sector industrial — subsector: construccién,
orientadas a la identificacion de probleméticas, socializacion de alternativas y fortalecimiento de la
capacidad de respuesta institucional.

La realizacién de un (1) foro “Finanzas Verdes para la Transformacion del Sector Industrial’; este espacio
estratégico esta disefiado para conectar a la banca comercial con las empresas del sector industrial del
Distrito, con el fin de lanzar lineas de crédito verdes y preferenciales que faciliten la transicién energética
y la adopcion de tecnologias limpias. Se busca que las industrias accedan a financiamiento con tasas
competitivas, tomando como referencia los modelos de Bancolombia y Bancodldex, e invitando a otras
entidades financieras a sumarse a esta apuesta por el desarrollo sostenible de la regién.

Impactos Esperados
La ejecucion del convenio permitira:

e Impulsar la modernizacién productiva del sector industrial (subsector construccidon) mediante la
adopcion gradual de tecnologias mas limpias y eficientes, fortaleciendo la competitividad y
reduciendo brechas tecnoldgicas frente a estandares y buenas practicas del mercado.

e Ordenar y focalizar la transicion tecnolégica a través de una hoja de ruta sectorial (Plan de
reconversion) con lineamientos, metas y acciones priorizadas, lo cual facilitara la toma de
decisiones basadas en evidencia y la coordinacion entre empresas, gremios y autoridades.

e Fortalecer la articulacion y gobernanza sectorial entre actores estratégicos del subsector
construccion, promoviendo la identificacién concertada de probleméticas, la socializacion de
alternativas de solucion y la construccién de acuerdos operativos que mejoren la capacidad de
respuesta institucional y la gestion conjunta de la reconversion.

e Acelerar la implementacion de inversiones sostenibles al vincular al sector financiero con
empresas del Distrito mediante el foro de “Finanzas Verdes”, promoviendo el acceso a
instrumentos de crédito verde y condiciones preferenciales (p. €j., tasas competitivas, periodos de
gracia y productos ajustados a la realidad del sector), reduciendo barreras de entrada para la
adopcion de tecnologias limpias.

e Mejorar el desempefio ambiental de los procesos industriales, al promover medidas tecnoldgicas
y operativas que optimicen el uso de recursos (energia, agua, materiales), reduzcan pérdidas e
ineficiencias y disminuyan cargas e impactos asociados a la actividad productiva.

e Generar capacidades y conocimiento aplicable en el territorio, a partir del trabajo técnico con el
sector (mesas de trabajo) y del relacionamiento con el sistema financiero, dejando instaladas
herramientas y criterios que faciliten la continuidad, réplica y escalamiento de iniciativas de
reconversion en Barranquilla.

e Aportar a las metas de sostenibilidad del Distrito y a la implementacion de la planeacion ambiental,
fortaleciendo una agenda de reconversion tecnoldgica que integre sector productivo, autoridad
ambiental y aliados estratégicos en torno a resultados verificables y sostenibles en el tiempo.

De esta manera, el Establecimiento Publico Ambiental Barranquilla Verde, acorde con las disposiciones
constitucionales y legales vigentes y con el objeto de satisfacer necesidades, considera necesario y
oportuno adelantar el presente proceso precontractual que permita el desarrollo del objeto descrito.
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El Banco de la Republica realiza la clasificacién de los sectores econdmicos de la siguiente manera:

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de
la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan unaunidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesosde produccion que
ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario o sector agropecuario.
> Sector secundario o sector Industrial.
> Sector terciario o sector de servicios.

De estos sectores se derivan actividades econdmicas independientes y especializadas, las cuales el
DANE para efectos de andlisis econémicos clasifica como:

Sector agropecuario
Sector de servicios

Sector industrial

Sector de transporte
Sector comercio

Sector financiero

Sector de la construccién
Sector minero y energético
Sector de comunicaciones
Sector TIC

Sector minero

VVVVVVVVVYYY

De acuerdo con su naturaleza, el conjunto de entidades sin &nimo de lucro dentro de la economia ha
sido denominadas sector no lucrativo o tercer sector, distinguiéndolas del sector privado y del sector
publico.

A continuacidn, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el Proceso

de Contratacién teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas oficiales comolo es el DANE.

A continuacidén, se menciona la clasificacion de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas al objeto a
contratar:

: Clasificacién L
Item UNSPSC Descripcion
1 80101600 Gerencia de Proyectos

Carrera 60 N° 72-19
Tel 57(5) 311 24 70

www.barranquillaverde.gov.co
Barranquilla - Colombia




BARRANQUILLA

VERQE

4, ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

N5 ALCALDIA DE
) BARRANQUILLA

El crecimiento e importancia del tercer sector, se ha dado como respuesta a un mundo globalizado
donde los problemas sociales requieren de esfuerzos colectivos en busca de mejorar las condiciones
de vida de la sociedad. Asi pues, el llamado tercer sector, al igual queel gobierno y la empresa
productiva, ha demostrado capacidad para captar y canalizar recursosconvirtiéndose en un generador
de desarrollo social y econémico.

Las entidades sin animo de lucro se caracterizan por prestar servicios sociales sin esperar obtener un
beneficio econémico a cambio, no presentan titulos valores de su patrimonio que puedan
comercializarse en mercados secundarios, publicos o privados, y los excedentes de ingresos que
pudieran presentar, no estan destinados a ser repartidos entre sus fundadores sino a su reinversion
para seguir prestando mas servicios a la comunidad. Su financiacion, procede principalmente de
subvenciones, donaciones y otras formas de financiacion sincontrapartida. Cuando el tamafio de la
entidad es pequefio, suelen estar dirigidas por voluntarios, mientras que cuando la entidad tiene un
tamafio considerable, suele contarse condirectivos retribuidos.

En el 2024, se inscribieron 16.476 entidades sin animo de lucro en Colombia y se renovaron 96.147,
de acuerdo con los datos del registro Gnico empresarial y social -RUES- de la Confecamaras. La
mayor parte de este tipo de entidades asume la forma juridica de Asociaciones, corporaciones,
fundaciones e instituciones de utilidad com(n son la figura juridica méas frecuente en los ultimos 8
afios.

Tabla 1. Inscripciones y cancelaciones vigencia 2025 de ESAL en Colombia

Inscripciones Cancelaciones Renovadas
Tipo de ESAL [
P Cantidad | % part | Cantidad | % part | Cantidad p:rt
ASOCIACIONES CORPORACIONES FUNDACIONES
E INSTITUCIONES DE UTILIDAD COMUN
(GREMIALES DE BENEFICENCIA;
PROFESIONALES JUVENILES SOCIALES
DEMOCRATICAS Y PARTICIPATIVAS CIVICAS Y 8815 53,5% 343 19,1% 23242 24,2%
COMUNITARIAS DE EGRESADOS DE
REHABILITACION SOCIAL Y AYUDA A INDIGENTES
Y CLUBES SOCIALES).
CORPORACIONES 1652 10,0% 128 7.1% 9660 10,0%
FONDO DE EMPLEADOS 16 0,1% 19 1,1% 1045 1,1%
VEEDURIA 30 0,2% 2 0,1% 37 0,0%
ASOCIACIONES DE COPROPIETARIOS ) 0 0
COARRENDATARIOS 2 0,0% 5 0.3% 257 0,3%
CORPORACIONES ASOCIACIONES Y
FUNDACIONES CREADAS PARA ADELANTAR 32 0,2% 286 16,0% 17223 17,9%
ACTIVIDADES EN COMUNIDADES INDIGENAS.
ASOCIACIONES MUTUALES 62 0,4% 14 0,8% 612 0,6%
ENTIDADES AMBIENTALISTAS 6 0,0% 3 0,2% 199 0,2%
ENTIDADES CIENTIFICAS TECNOLOGICAS
CULTURALES E INVESTIGATIVAS 0.0% 3 0.2% 161 0.2%
ASOCIACIONES DE PADRES DE FAMILIA 38 0,2% 9 0,5% 371 0,4%
ASOCIACIONES DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS. 1 0,0% 1 0,1% 35 0,0%
ORGANIZACIONES POPULARES DE VIVIENDA. 1 0,0% 2 0,1% 36 0,0%
EMPRESAS DE SERVICIOS EN LAS FORMAS DE
ADMINISTRACIONES PUBLICAS COOPERATIVAS. 1 0,0% 0,0% 6 0,0%
ENTIDADES DE NATURALEZA COOPERATIVA 122 0,7% 104 5,8% 4600 4,8%
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ASOCIACIONES AGROPECUARIAS Y CAMPESINAS
NACIONALES Y NO NACIONALES 683 4,1% 46 26% | 3611 [ 3,8%
ORGANIZACIONES EXTRANJERAS NO
GUBERNAMENTALES CON DOMICILIO EN EL 4 0.0% 2 0.1% 37 0,0%
EXTERIOR.
INSTITUCIONES AUXILIARES DEL
COOPERATIVISMO 1 0,0% 0.0% 19 0,0%
JUNTAS DE ACCION COMUNAL 0.0% 0,0% 4 0.0%
FUNDACIONES 2576 | 15.6% | 277 | 155% | 13866 | 14.4%
ASOCIACIONES SIN ANIMO DE LUCRO O DE
ECONOMIA SOLIDARIA FORMADAS POR PADRES 31 0.2% 37 21% | 2215 | 23%
DE FAMILIA Y EDUCADORES,
LAS DEMAS ORGANIZACIONES CIVILES 2124 | 12.9% | 408 | 22.8% | 16452 | 17.1%
COOPERATIVAS FEDERACIONES Y
CONFEDERACIONES INSTITUCIONES AUXILIARES
DE LA  ECONOMIA  SOLIDARIA v | 278 17% 96 54% | 2310 | 2:4%
PRECOOPERATIVAS.
ENTIDADES CUYO OBJETO SEA EL DESARROLLO
DE PLANES Y PROGRAMAS DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL EXCEPTO SI SE TRATA DE
ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO INTEGRADAS 3 0.0% 7 0.4% 149 0,2%
POR  FAMILIAS  INTERESADAS EN LA
AUTOCONSTRUCCION DE SUS VIVIENDAS.

Total ESAL 16476 | 100% | 1792 | 100% | 96147 | 100%

Fuente: registro tnico empresarial y social -RUES- de la Confecamaras

Hay una realidad que caracteriza a la gran mayoria de estas organizaciones, son principalmente micro y
pequefios emprendimientos sociales: el grupo de profesionales o personas que conforman una entidad sin
animo de lucro para prestar un servicio social, las personas que se asocian en una cooperativa, la familia
que decide realizar acciones altruistas, la comunidad que se organiza para sumar su trabajo y producir
asociadamente, etc. Uno de los subsectores mas desarrollados son las asociaciones, cuyas estadisticas
reafirman lo anterior.

Segun el Rues de la Confecamara, el 97,24% de las ESAL que se encuentran activas del pais representan
en el rango de micro y pequefias empresas, 2,48%, no tiene determinado el tamafio, mientras que las
grandes y medianas empresas representan el 0,28%.

Grafico 1. Tamafio de ESAL activas

GRANDE PEQUENA
NO 0,07% MEDIANA

DETERMINADO 0,19%
2,48%

MICRO
96,33%
Fuente: registro tnico empresarial y social -RUES- de la Confecamaras

Estas entidades intervienen en sectores en los que atienden necesidades sociales y ofrecen servicios ante
una demanda creciente de diferentes servicios, situdndose principalmente en otras actividades de

Carrera 60 N° 72-19
Tel 57(5) 311 24 70

www.barranquillaverde.gov.co

Barranquilla - Colombia



BARRANQUILLA

VERQE

servicios.

) ALCALDIA DE
» BARRANQUILLA

Tabla 2. Cantidad de Inscripciones de ESAL por sector econémico

ano / Total
Sector Econdmico 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Total
S. Otras actividades de servicios 7.828 NI 9.103 . 7.351 10.079 NN €.935 I 11.300 . 13.700 N 385| 78.321
A. Agricuhura, ganaderia, caza, silvicuhtura y pesca 292| 440| 218] 387| 343| 430] 432| 1| 2.983
P Educacion 35| 371| 305| 356| 323| 356] 393| 1| 2.850
0. Actividades de salud humana y asistencia social 296] 286| 310] 322 294| 273] 302| 71 2.389
E. Distribucién de agua, saneamiento ambiental 193] 218| 214] 312 281| 228| 317) 1 1.571
M. Actividades profesionales ciemtificas y 1écnicas 198] 202| 251| 256] 217| 222| 320 6| 1.926
R. Actividades artisticas, de entretenimiento 223 213| 140] 221) 230| 256| 298| 9| 1.854
G. Comercic al por mayor y al por menorvehiculos 94| 114/ 123| 144 148| 161] 146] 6| 1.042
0. Administracién plblica, defensa y seguridad social |~ 79| 118 78| 122 8| 96| 1] 5| 729
N. Actividades de servicios administrativos yde apo.. | 77| 82| 791 101] 8| 103] 89| 4| 682
K. Actividades financieras y de seguros 70] 72| 62 8] 84| 95) 69] 2| 605
C. Industrias manufactureras 60| 54| 51 68| o] 74 82| 2| 521
H. Transporte y almacenamiento 411 47| 54 52| L] 43] 43 3| 389
Total 9.948 11.431 9.372 12623 11.229 13.804 16.476 438 97.423

Fuente: registro tnico empresarial y social -RUES- de la Confecamaras

Fuentes de ingresos del sector

Las entidades sin animo de lucro (ESAL) en Colombia obtienen sus ingresos de diversas fuentes que les
permiten financiar sus actividades y proyectos. A continuacion, se describen las principales fuentes de
ingresos y algunas cifras relevantes:

1. Donaciones y Contribuciones: Las ESAL reciben donaciones de personas, empresas y algunas
organizaciones. Estas donaciones pueden ser en dinero o en especie y constituyen una parte
significativa de sus ingresos. Las donaciones pueden provenir tanto de fuentes nacionales como
internacionales.

2. Recursos del gobierno via contratos y colaboraciones: Las entidades sin animo de lucro pueden
recibir fondos del gobierno para llevar a cabo proyectos especificos que alineen con politicas
publicas o programas de desarrollo social.

3. Actividades Comerciales: Aungque no tienen animo de lucro, muchas ESAL generan ingresos a
través de actividades comerciales relacionadas con su mision.

4. Proyectos y Consultorias: Algunas ESAL ofrecen servicios de consultoria, investigacion y
desarrollo de proyectos en sus areas de especialidad. Estos servicios se cobran y los ingresos se
utilizan para financiar sus actividades no lucrativas.

5. Eventos y Campafas de Recaudacion de Fondos: Las entidades organizan eventos como galas,
subastas y campafias de crowdfunding para recaudar fondos. Estos eventos no solo generan
ingresos, sino que también aumentan la visibilidad y el apoyo a la organizacion.

6. Aportes de los Miembros: En el caso de asociaciones y cooperativas, los miembros pueden
contribuir con cuotas de afiliacion o aportes regulares que sustentan las actividades de la entidad.

Cifras Relevantes

e Segln COLCES (Camara Colombiana de Entidades Sin Animo de Lucro), las donaciones y
contratos representan aproximadamente el 60% de los ingresos de muchas ESAL en Colombia.
e Las actividades comerciales y consultorias aportan cerca del 25% de los ingresos totales.

e Los eventos de recaudacion de fondos y las contribuciones de los miembros cubren el 15%
restante de las fuentes de financiacion

Estas fuentes diversificadas son cruciales para la sostenibilidad financiera de las ESAL, permitiéndoles
cumplir sus objetivos sociales y comunitarios de manera efectiva y continua
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Las entidades sin animo de lucro (ESAL) en Colombia juegan un papel crucial en la generaciéon de empleo
y el desarrollo social. Estas organizaciones, que incluyen asociaciones, corporaciones, fundaciones y
cooperativas, no persiguen fines de lucro y se enfocan en objetivos altruistas o de beneficio comunitario.

Estas entidades generan una considerable cantidad de empleos directos e indirectos, contribuyendo a la
inclusion laboral de sectores vulnerables y a la mejora de la calidad de vida de muchas personas. Ademas,
fomentan el voluntariado, lo que también puede ser considerado una forma de empleo no remunerado que
aporta valor social

Segun cifras de la Superintendencia de la Economia Solidaria (Supersal), en el afio 2023 las ESAL en
Colombia generaron mas de 400.000 empleos en todo el territorio nacional. Esta cifra representa un
crecimiento significativo en comparacién con afios anteriores, consolidando al sector como un importante
contribuyente a la creacién de oportunidades laborales decentes

Areas de Influencia

Las ESAL operan en diversas areas como la educacién, salud, cultura, deporte, desarrollo comunitario y
derechos humanos. Estas organizaciones no solo ofrecen empleo, sino que también brindan servicios
esenciales que el sector publico a veces no puede cubrir completamente, lo que subraya su importancia
en el tejido social y econémico del pais

Impacto Econdmico y Social

El impacto de las ESAL en Colombia es notable. Al enfocarse en el desarrollo social, estas organizaciones
contribuyen a la reduccion de la pobreza, la mejora de la educacion y la salud, y el fortalecimiento de las
comunidades. Su trabajo complementa los esfuerzos del gobierno y el sector privado, ofreciendo
soluciones innovadoras y sostenibles a los desafios sociales del pais

A continuacioén, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el Proceso de
Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacién estadisticas oficiales como lo es el DANE.

Econdmico

PRODUCTO INTERNO BRUTO
Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-1lItrim2025.pdf (18 de noviembre de 2025)

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al
mismo periodo de 2024pr.
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Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
2022-1 /7 2025° - 1l
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Fuente: Dane
Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2
puntos porcentuales a la variacion anual).

¢ Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

En lo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto

presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del
valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto

estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

¢ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%.

e Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

¢ Industrias manufactureras crece 1,5%.

Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno

Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica
del valor agregado son:
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e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,8% (contribuye 1,0
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,4%
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

S ALCALDIA DE
BARRANQUILLA

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 2025°F"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Ano corrido Trimestral
2025°"-111 2025°7 2025P"-111 /
202411 2024"" 2025711
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2.4 4,1 1,0
Explotacion de minas y canteras -57 -7.2 08
Industrias manufactureras 4,1 2.1 1,5
Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionado? 2,3 0,7 07
Construccion -1,5 =27 1,1
Comercio al por mayor y al por menor® 56 51 0.2
Informacion y comunicaciones 1,9 1,8 0.4
Actividades financieras y de seguros 4,3 35 23
Actividades inmobiliarias 21 2,0 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 1,1 13 -01
Administracién publica, defensa, educacion y salud® 80 4.4 34
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
. L6 57 9.4 1,0
actividades de servicios
Valor agregado bruto 3,6 2,8 1,3
Im puestos menos subvenciones sobre los productos 27 2,5 0,9
Producto Interno Bruto 3,6 2,8 1,2

Fuente: DANE, PIB_T p

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas;
y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2024pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2025F"

S ALCALDIA DE
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Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto
Serie original _j po .
Actividad econémica estacional y calendario

Anual Afo corrido Trimestral
2025"-111 / 20257/ 20257111 /
20247 -111 2024 2025""-11
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0,7 0,9 0,1
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1.4 1,6 0,1
Actividades profesionales, cientificas y téc nicas’ 1.1 1.3 -0,1

Fuente: Dane

Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
crece 2,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dindmica se explica por los
siguientes comportamientos:

. Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agriculturay la
ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacion mixta (agricola y pecuaria) y caza ordinaria
y mediante trampas; y actividades de servicios conexas decrece 1,3%.

. Cultivo permanente de café crece 9,8%.

. Ganaderia crece 7,9%.

. Silvicultura y extraccidon de madera crece 9,4%.
. Pesca y acuicultura crece 16,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece en 1,0%,
cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacién de plantas
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la
ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacion mixta (agricola y pecuaria) y caza ordinaria y
mediante trampas; y actividades de servicios conexas decrece 1,7%.

Cultivo permanente de café crece 32,0%.

Ganaderia crece 1,1%.

Silvicultura y extraccion de madera crece 4,5%.

Pesca y acuicultura crece 1,5%.

Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca
Tasas de crecimiento en volumen
Tercer trimestre 2025P"
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Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica _ calendario
Anual ::::In Trimestral
20257-1y 202577 2025711
2024"-11 2024 202511
Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes® -1.3 16 -17
Cultive permanente de café 9.8 7 320
Ganaderia 79 83 1.1
Silvicultura y extraccion de madera 94 1.0 4.5
Pesca y acuicultura 164 19,8 1.5
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2.4 41 1,0

Fuente: DANE, PIB_T
Prpreliminar p
Provisional

Administracién publica y defensa

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de
seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 8,0% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se
explica por los siguientes comportamientos:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria crece 9,1%.
Educacion crece 11,0%.
e Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
educacion; actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece en 3,4%, cuando se
observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

¢ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria crece 1,7%.
e Educacion crece 4,3%.
e Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 3,0%

Administracién publica y defensa
Tasas de crecimiento en volumen
Tercer trimestre 2025P"
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Tasas de crecimiento (%)
I Serie ajustada por efecto
Serie original
Actividad economica y cale
Anual Ao corrido Trimestral
20257111 / 202577 20257111/
2024111 2024™ 202511
Administracian pdblica y defensa; planes de sequridad social de
o . . 91 53 17
afiliacion obligatoria
Educacion 11,0 55 43
Act?vidades de atencion de la salud humana y de servicios 18 23 30
sociales
Administracién piblica y defensa’ 8.0 44 34
Fuente: DANE, PIB_T
Pr preliminar

Evolucion general de los subsectores de servicios
Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/EMS/bol-EMS-sep2025.pdf (14 de noviembre de 2025)

Variacién anual de los ingresos nominales, segln subsector de servicios
Total nacional
septiembre 2025p/ septiembre 2024)

En septiembre de 2025, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos totales, en comparacion con septiembre de 2024.

Produccicn de paiculas dnematograficas y programas de television
Actividades de programacian y transmisicn, agencias de naticias
Publicidad

Actividades de empleo, seguridad e imestigacion privada, servicios a edificicos
Salud humana privada sin intemacicn

Desarrollc de sisternas informaticos y procesamiento de datos
Comes ¥ servicios de mensajeria

Educacicn superiar privada

Almacenamients y actividades complementarias al transporte
Restaurantes, catering y bares.

Salud humana privada con intemacion

Telecomunicaciones.

inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo

Actividades profesionales ciemtificas y técnicaz

Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Actividades de centros de llamadas (Call center)

Actividades de edicion

Actividades administrathas y de apoyo de ofidna y otras actividades excepto call center

B arin i P

Fuente: DANE - EMS
P Cifra provisional

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segln subsector
de servicios (Septiembre 2025p / septiembre 2024)

En septiembre de 2025, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva
en los ingresos totales, en comparacién con septiembre de 2024.
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Variacion anual de los ingresos y contribucidn por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios

Total nacional

Septiembre 2025p / septiembre 2024
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Clasificacién CIU Rev. 4 A.C.

Ingresce nominsie Ingrescs por servicion ¥emts de Msscancis Otrzs ingreans
Seciidn DhEripiin ‘Wariscia [%) [ PP
¥ artividades compl vias al
H Diwisidn 52 ramn LAl b5 o1 (111
H Dvisicn 53 CONes y Servidhis di mendajera B4 T oo o7
1 Dhvishon 56 Reirtanirantes, Catering y bares 71 65 | aB a3
J Diasiten 55 Actividacies do adaitan 4,0 13 4 0,3
Produccon de peliculas dnematogrficas y
J Diwisionm 59, escemo Clace 5920 e A 473 250 1TE 45
Actividades oo program S i ransmsion,
1] Dbl sl o B y Clase 5331 agancias dé e 175 168 ol (1]
] Divisatn 61 T MRS 53 12 25 05
] Divisiin 52, Divisedn 63, escapto Clase Desarolbs di sistemas indonmatioos y 35 72 27 a1
63591 ProCEsamEento de dains
Soochin L. Divishtan B8 Sacddn M.
LM I il alguiler da i i 4 5,1 1
Deviclonas 7710, 7729 y 7730 = ) yoquipa = 4 *
M v 5, 70.71. 72, Clase 7220, Actividades profesonaies cantificas y donas 34 £ oo uli]
Divizitn 74
M Clas 7310 Publicidad 162 164 032 [111]
Divishones T2 B0 ¥ B1, sxcogio Clase  Actividaos de smpkc, segurcad @ investigacion
H 2130 privada, sanicios 3 edificod 1ar AT oo or
L] Class B220 Actividades da cantros de Bamadas [Call centar) -3,3 -34 ap [v1:]
Actiidades sdminktrathas y de apoyo de odkdng y
M Divicidn 22 ecopio Clase 2220 R ) call cantar &0 &4 aoD o4
P ‘Gnipo 854 EdLaCac O SUpETion Brvada 13 B4 om 0E
[a] Claza BE1O Ealusd hismana privada con intennackdn B4 65 01 [v1:]
1] DNviEkn 86 ecamo (e 5610 Salud humana privada sin inEmacion 1 I e LA 02
5 Devisionas 90, 32,93, 55y 35 Oiros senicos oo SMTEENETeEnDD i O 06 Servickon 0.7 19 02 Z4

Fuente: DANE, EMS p Cifra provisional (PP) Puntos porcentuales Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia
en la suma de las contribuciones frente a la variacion total.

Empleo que genera el sector

Principales indicadores del mercado laboral
Noviembre de 2025

En noviembre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y &reas metropolitanas fue
7,3%, mientras que en noviembre de 2024 fue 8,0%. La tasa global de participacion se ubicé en 67,4% y
la tasa de ocupacion en 62,5%, estas tasas en el mismo mes del afio anterior fueron 66,7% y 61,4%,
respectivamente

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Noviembre (2017 - 2025)
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Tasa TD (%)

Tasa TGP - TO (%)
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En noviembre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 7,3%, mientras que en noviembre de 2024 fue 8,0%. La tasa global de participacion se ubicé en
67,4% y la tasa de ocupacion en 62,5%, estas tasas en el mismo mes del afio anterior fueron 66,7%
y 61,4%, respectivamente.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacidn (TO) y Tasa de desocupaciéon (TD)

Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Noviembre (2017 - 2025)

70 {674 662 66,7 65,5 67,3 66,7 67,4

Tasa TD (%)

Tasa TGP - TO (%)

~ = o = - o o < in

- — — ~ ~ ™ o ™~ ~

8 g 3 3 3 g 8 g 3

= = = = = = = = =
e TGP —TO —TD

Fuente: DANE, GEIH. Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018. Nota: cifras
aproximadas a un decimal

Variables econdmicas que pueden afectar el abastecimiento o los precios en el sector (Inflaciéon y

Variacién del SMMLV)
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A continuacion, se realiza un andlisis de las variables econdémicas del mercado, las cuales son esenciales
para la correcta ejecucion del contrato. En primer lugar, la inflacién podria tener un impacto significativo
en los costos de los servicios a lo largo del contrato, generando posibles sobrecostos o la necesidad de
realizar ajustes en los precios establecidos.

Asi mismo, el Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) podria afectar directamente los costos
laborales, un factor critico en los presupuestos de contratos que involucran recursos humanos. Esto puede
generar incertidumbre en las contrataciones si no se lleva a cabo una adecuada planificacion o prevision
de riesgos.

a. indice de Precios al Consumidor (IPC)
Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/dic2025/bol-IPC-dic2025.pdf (8 de enero de 2026)

Variaciéon anual y mensual
Total nacional
2024 - 2025 (diciembre)

Diciembre

Variacién anual Variacion mensual

IPC total 5,20 5,10 0,46 0,27
Fuente Dane; IPC
En diciembre de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,10%, y la variacién mensual 0,27%.

En diciembre de 2025 la variacién anual del IPC fue 5,10%, es decir, 0,10 puntos porcentuales menor que
la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,20%.

El comportamiento anual del IPC total en diciembre de 2025 (5,10%) se explicé principalmente por la
variacion anual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y
bebidas no alcohdlicas.

IPC Variaciones
Total Nacional
Diciembre 2024 — 2025
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5.20 5,10

027

Anual Mensual
W 2024 m2025
Fuente; DANE, IPC

Variaciéon y contribucidon anual por divisiones de gasto

En el mes de diciembre de 2025, el IPC registr6 una variacion de 5,10% en comparacién con diciembre
de 2024. En el Ultimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,91%), Educacion (7,36%), Salud
(7,20%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,37%) y; por Gltimo, Transporte (5,35%) se ubicaron por encima
del promedio nacional (5,10%). Entre tanto, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,07%),
Bienes y servicios diversos (4,97%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,76%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (3,31%), Prendas de vestir y
calzado (2,12%), Recreacion y cultura (1,85%) y; por ultimo, Informacién y comunicacion (1,22%) se
ubicaron por debajo del promedio nacional.

IPC Variacion y contribuciéon anual
Segun divisiones de gasto
Diciembre 2024 - 2025

2024 2025
Diwisiones de Gasto Pesa (%) Wariacitn (%) o Wariacin (1) o
Restauranies y hobeles 9,43 787 085 Tai a7
[Educacién 441 10,62 041 756 0,30
Salud 1.M 5,54 0,08 T.20 012
Bebidas alsohiicas y tabaco 1,70 5,57 0,08 637 a1
Transparts 12,83 5,18 070 5,35 072
TOTAL 100,00 5,20 520 510 5,10
Almenios y bebidas no akohdlicas 15,05 M 083 507 095
Bienes y servicios diversos 8,38 33 0,18 447 028
Alcfamienio, agua, deciricidad, gas y ofros combusShles 33,12 6,08 213 478 148
I.iu:brl:.. articulos para &l hogar y para kb conservasion ordinaria del £18 218 08 231 413
Prendas de vestir y catrado 398 2/06 a7 212 aar
FRecreacion y cuftura are 4. 0.0 145 0,08
Inforrmacion y comuricacian 4,33 o, 5% o, 3% 123 003

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcoholicas, Restaurantes y hoteles,
Transporte y Educacion, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,32 puntos porcentuales al acumulado
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b. Variacion del SMMLV

El Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) en Colombia es un indicador clave que refleja el
ingreso minimo que un trabajador formal debe recibir por su trabajo y la variacién anual del SMMLYV tiene
un impacto significativo en la economia, afectando tanto a trabajadores como a empleadores, asi como a
la planificacion y ejecucion de politicas publicas y contratos.

Evolucién Histérica del SMMLV

Afio Incremento Salario Ml’nir_no (

pesos colombianos)
2011 4,00% $ 535.600
2012 5,80% $ 566.700
2013 4,02% $ 589.500
2014 4,50% $ 616.000
2015 4,60% $ 644.350
2016 7,00% $ 689.455
2017 7,00% $ 737.717
2018 5,90% $ 781.242
2019 6,00% $ 828.116
2020 6,00% $ 877.803
2021 3,50% $ 908.526
2022 10,70% $ 1.000.000
2023 16,00% $ 1.160.000
2024 12,00% $ 1.300.000
2025 11,00% $ 1.423.500
2026 23.00% $ 1.750.905

Fuente: https://www.salariominimocolombia.net/historico/

Grafico. Variacién historica del SMMLYV en Colombia

Salario Minimo (pesos colombianos)

200000000,00%

150000000,00%

100000000,00%
50000000,00%
0,00%

Incremento Salario Minimo

Fuente: elaboracién propia

En las Ultimas décadas, el SMMLV ha experimentado incrementos anuales determinados a través de
negociaciones entre el gobierno, los sindicatos, y los empresarios. Estos aumentos se basan en factores
como la inflacién, el costo de vida, la productividad laboral, y el crecimiento econémico. Algunos puntos
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e Afios 2000-2010: Durante este periodo, el aumento del SMMLV se mantuvo en un rango
moderado, alineado con la inflacion y la productividad. El incremento promedio fue de alrededor
del 7% anual, buscando mantener el poder adquisitivo de los trabajadores.

e 2011-2020: En esta década, los incrementos del SMMLV comenzaron a superar la inflacion,
reflejando un esfuerzo por mejorar el ingreso real de los trabajadores. Sin embargo, estos
aumentos también comenzaron a generar preocupacion entre empresarios por el impacto en los
costos laborales.

e 2021-2025: En respuesta a los efectos econdmicos de la pandemia de COVID-19, el gobierno
implement6 incrementos mas significativos en el SMMLYV, con el fin de recuperar el poder
adquisitivo de los trabajadores y estimular la demanda interna. Esto resultdé en aumentos del
salario minimo por encima del 10% en algunos afios.

e 2026: El incremento del salario minimo en Colombia para 2026 (23%, a $1.750.905 COP mas
auxilio de transporte, sumando $2.000.000) tiene implicaciones técnicas clave: aumenta costos
laborales, dispara la indexacion de precios (inflacion) y tasas de interés, eleva el costo de vivienda
VIS y de servicios, afecta seguridad social y aranceles (multas, notarias), y requiere ajuste
presupuestal en empresas, especialmente Pymes, impactando la economia y la proyeccion de
inflacion, segun andlisis técnico

5. ASPECTOS TECNICOS

El alcance, las condiciones técnicas y las obligaciones especificas necesarias para garantizar la 6ptima
prestacion de los servicios profesionales y de apoyo a la gestion por parte del Establecimiento Publico
Ambiental Barranquilla Verde, se encuentran definidas en el estudio previo y, cuando corresponda, en sus
anexos.

a. Cadenade valor de convenios de asociacidn con entidades privadas sin &nimo de
lucro y entidades publicas.

La cadena de valor de la contratacidon con entidades privadas sin animo de lucro en Colombia implica
varios pasos clave para asegurar que estas entidades sean seleccionadas y gestionadas de manera
eficiente y transparente.

1. lIdentificacién de Necesidades Institucionales

o Priorizacién de necesidades alineadas con los objetivos estratégicos de la entidad.

o Documentar la complejidad del problema social, la cantidad y fuente de los recursos que la
Entidad Estatal va a emplear, las metas del proyecto, los mecanismos de seguimiento y los
criterios de evaluacion final

o Reuvisiony analisis de los requerimientos especificos de la entidad en términos de apoyo técnico,
operativo y administrativo.

2. Planificacién del Proceso de Contratacion
o Inclusién de los servicios en el Plan Anual de Adquisiciones
o Determinar la idoneidad de la entidad, evaluando su capacidad, experiencia y estructura

organizacional.

o Estimacion presupuestal

Elaboracion de los documentos precontractuales

o Definicién y publicacion de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia,
economia y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderacion para comparar las ofertas;

o Definicién de un plazo razonable para que las ESAL presenten sus ofertas y los documentos
gue acrediten su idoneidad.

O
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3. Seleccién del Asociado
o De acuerdo con los estudios previos definidos se debe evaluar las propuestas y la seleccién de
la mejor opcion.
o Se debe revisar la reputacién personal de los administradores y miembros de junta u érgano
colegiado
o Se debe revisar con cuidado la relacién entre el programa o actividad previsto en el plan de
desarrollo con la ESAL
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4. Ejecucioén de Servicios
o Implementacion de las actividades contratadas
o Realizar la supervision y monitoreo
o La Entidad Estatal debe evaluar la efectividad de la ESAL en la ejecucion, evaluacion que debe
estimar los resultados de la intervencién y las dificultades encontradas en el desarrollo del
contrato, asi como el desempefio de los mecanismos de verificacion empleados por la Entidad
Estatal.

5. Productos a entregar
Los productos a entregar en el marco del presente convenio seran los siguientes:

5.1. Plan de reconversion a tecnologias limpias para el sector industrial — subsector construccion:
Documento técnico que incluya diagnéstico, objetivos, lineas de accién, cronograma,
responsables e instrumentos de seguimiento, asi como proyecciones para la transicion
tecnologica hacia procesos mas limpios, alineado con la normatividad ambiental vigente y buenas
practicas aplicables.

5.2. Documento de caracterizacion de la poblacion objetivo (sector industrial — subsector
construccion): Documento que describa la poblacion previamente caracterizada, incluyendo
criterios de seleccion/priorizacion, variables minimas analizadas y resultados consolidados; podra
anexar base de datos o listados como soporte.

5.3. Fichas técnicas de empresas o actividades priorizadas: Conjunto de fichas o documento
consolidado que detalle las caracteristicas técnicas, tecnolégicas y operativas de las empresas o
actividades priorizadas para la implementacion de tecnologias limpias.

5.4. Memorias técnicas de talleres: Memoria técnhica por cada jornada realizada, que incluya listado de
asistencia, agenda/contenidos, metodologia, material utilizado y sintesis de discusiones y
acuerdos, como soporte para la supervisién del convenio.

5.5. Memoria y resultados del foro “Finanzas Verdes para la Transformacién del Sector Industrial”:
Documento que consolide agenda, participantes, conclusiones, compromisos y, cuando aplique,
ruta de articulacion con entidades financieras y oferta de instrumentos/alternativas presentadas.

5.6. Informe final consolidado: Documento que compile, analice y sintetice los resultados, conclusiones
y recomendaciones derivados de la ejecucion del proyecto, anexando los soportes técnicos,
graficos y documentales generados.

6. ASPECTOS LEGALES

En términos generales la presente contratacién, estara sujeta a la siguiente normatividad:
- Articulo 355 de la Constitucion Politica
- Ley 489 de 1998

- Decreto 092 de 2017
- Las demés disposiciones aplicables al objeto y naturaleza del contrato.

En lo no regulado, particularmente en el estatuto de contratacion, se aplicaran las normas civiles y
comerciales pertinentes
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7. PERSPECTIVA FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL
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Después de realizar el andlisis correspondiente, se identificé que por tratarse de la modalidad de
contratacion directa no se hace necesario considerar esta perspectiva dado que la condicién financiera
(indicadores financieros) es aplicable para otras modalidades de contratacién, segun lo establecido en
la ley 80 de 1993, sus Decretos reglamentarios y los lineamientos de la Agencia Nacional de
Contratacion —Colombia Compra Eficiente

8. REFLEXION SOBRE EL SECTOR ECONOMICO

De acuerdo con las directrices y ejemplos expuestos en la Guia para la Elaboracion de Estudios del
Sector se requiere realizar es una reflexion teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

El Establecimiento Publico Ambiental Barranquilla Verde requiere la suscripcion de un Convenio de
Asociacion para ejecutar un programa de fortalecimiento en materia de socializacion y adopcién de
instrumentos de planificacidn hidrica, asi como en gestion comunitaria con la finalidad de mejorar la
autonomia econémica y autoempleo de hombres, mujeres y poblacion diversa del Distrito de
Barranquilla.

Los requisitos minimos que debe cumplir la persona juridica seleccionada, con el propésito de satisfacer
la necesidad requerida, son los siguientes:

Objeto Social: Se requiere contar con una Entidad Privada Sin Animo de Lucro (ESAL) cuyo Objeto
Social registrado en su Certificado de Existencia y Representacion Legal (Camara de Comercio) esté
dirigido a desarrollar actividades relacionadas con el objeto del Convenio de Asociacion a celebrar.

Estructura Organizacional Minima: La Entidad Privada Sin Animo de Lucro (ESAL) debera acreditar el
equipo minimo requerido, que cuenta con estados financieros debidamente certificados y dictaminados,
gue se encuentra al dia en el registro ante la Cadmara de Comercio o ante las entidades que tienen a
cargo su vigilancia y control. Por lo anterior, debera anexar el Certificado de Existencia y
Representacion Legal Vigente, asi como copia de los Estatutos. De igual manera, debera acreditar que
cuenta con el equipo misional, técnico y administrativo necesario para cumplir con el objeto del
proyecto.

Equipo Minimo Requerido: La Entidad Privada Sin Animo de Lucro (ESAL) debe poseer una estructura
organizacional sélida, con 6rganos de administracion activos y que garantice durante la ejecucion del
Convenio de Asociacidn que cuenta con el equipo misional, técnico y administrativo necesario para
cumplir con el objeto del proyecto.

Experiencia: La Entidad Privada Sin Animo de Lucro (ESAL) debe acreditar experiencia en la ejecucion
de proyectos, convenios 0 contratos cuyo objeto o actividades u obligaciones, se encuentren
relacionadas con el objeto del Convenio de Asociacidn a celebrar. Por lo tanto, debera acreditar como
experiencia minima dos (2) contratos o convenios ejecutados y terminados, cuya sumatoria sea igual o
superior al cien por ciento (100%) del valor del aporte del Establecimiento Publico Ambiental
Barranquilla Verde en el presente proyecto.

Reputacion: Ademas de acreditar su labor en pro de actividades relacionadas con el objeto del
Convenio de Asociacién a celebrar de acuerdo con lo consignado en su propuesta debera anexar
Certificados de: Antecedentes Disciplinarios, Fiscales, Judiciales y Medidas Correctivas tanto del
Representante Legal como de la Persona Juridica, en donde se evidencie que no han tenido alguna
anotacion o sancion registrada. Ilgualmente, que desde su propuesta manifiestan bajo la gravedad de
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juramento, que no se encuentran incursos en ninguna inhabilidad e incompatibilidad de los que trata el
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Decreto 92 de 2017 y aportar el Certificado de no estar en la categoria de personas politicamente
expuestas de acuerdo con el Decreto 1674 de 2016.

De acuerdo con la revision efectuada de las contrataciones realizadas en periodos anteriores, se pudo
constatar que la entidad ha recurrido con frecuencia a realizar convenios con entidades sin animo de lucro
con el fin de cumplir con sus funciones esenciales.

Criterios de busqueda:

¢ Clasificacion de Bienes y Servicios: Se consideraron los cédigos de clasificacion UNSPSC utilizados
por la entidad en la contratacién directa, desglosados hasta el segundo nivel de desagregacion
(Segmento - Familia) que permita garantizar un mayor nivel de precisién y detalle en la identificacién
de los servicios requeridos:
93 — Servicios politicos y asuntos civicos
9314 — Servicios Comunitarios y Sociales
9315 — Servicios de administracion y financiacion publica
¢ Vigencia: 01/01/2020 a 12/30/2025
r
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comportamiento contrataclon por Dlenes v servicios de UNSPSC

Afo 2020 2021 2022
Clasificador da Biseis y Servicios - Familia Comtrates Valast Participacitn  Comtrates Valsr Participacitn Comtrates Vabsr Participaciiin
= 9315 - Servicios de administracién y financiacién pablica 2 $401,000,000,000  T.12% 2 §34,BBB,2E0,000  1.52%
= 531515 - Administracian publica 2 5Z1,999,B80,000 1.52%
531516 - Finanzas pabbcas 2 S103,000,000.000  7.43%
E 5314 - Servicios comunitarios y sociales B 34,172,848.800 D.28% 24 $17.620,831.820 1.21% 18 $36,243,823,002 1.T6%
331415 - Desamallo y servicios socales 1 $657,000.000  0.05% 1T 514,087,99417E8  0.98% 13 S20,516,089B.B02  1.42%
= 431417 - Culbura 3 SAIETEDO  090% 6 $3A42BA0AEZ  0.24% 5 S4TIEEISI00 0.3I%
531430 - Desaralle urbano 1 51,500,000,000  0.90% 1 0 0.00%
= 431416 - Poblacicn 1 §509,931,500  0.04%
Total 2 107,172848,800  T.42% 28 $26,610,711820  2Té% 18 $26,243,823.00F  1.7E%

Comportamiento contratacion por blenes y servicios de UMSPSC

= 5315 - Servicios de administracion y financiacion pablica 4 ¥1,0BE,0B4.534.504  TEI0W
= 931515 - Administracian publica 4 §1,095,004 564504  T5.E0%
531516 - Finanzas pdblicas
= 8114 - Servicios comunitarios y sociales 21 $36,47T3, 242,671 2.48% 32 B47,308,180,87 I.Ia% ET §B4,TTH,EI1.518 8.58%
331415 - Desarallo y servicios socales 13 §I5040,000000  1.04% 14 BIGIT2EE4IEE  142% &5 SEGARIOTDED  453%
= 931417 - Cultura 7 §8,345BEE5T1 058 17 §17,299000000  1.20% 11 §16B88,742151  1.47%
331420 - Dezarrallo urbana 1 1217374000  0.B4% 1 §139243296673  0.96% 1 §12,409.718.385  0.B6%
= 331416 - Poblacion
Total 21 §E6,873,242.5T1 2.48% 28 ¥1,142,800 728471 TH.03% BT B4,7TH,E31.518 B.Ea%
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Andlisis de datos:

La entidad ha suscrito convenios de asociacion con Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) entre las
vigencias 2017 y 2025 con el objetivo de cumplir con sus funciones esenciales y orientados al desarrollo
de proyectos que promueven aspectos culturales, deportivos, de convivencia y la seguridad ciudadana
y programas formativos e inclusivos destinados a personas con algin tipo de discapacidad; lo que ha
permitido fortalecer el tejido social, fomentar la participacién comunitaria y mejorar la calidad de vida
de los sectores més vulnerables de la poblacion.

Los valores de los convenios de asociacion suscritos varian entre $39 millones y $ 9.130 millones de
pesos. Hasta la fecha, se ha observado una ejecucion normal y adecuada de los mismos, sin registrar
procesos sancionatorios ni la efectividad de garantias y todas las necesidades fueron debidamente
satisfechas a través de estas contrataciones.

La correcta ejecucion de estos convenios refleja el compromiso del Establecimiento Publico Ambiental
Barranquilla Verde con el cumplimiento de sus objetivos esenciales y el desarrollo de proyectos de
interés social.

Las actividades desarrolladas a través de estos convenios han sido una pieza clave para promover la
cohesion social, lo que demuestra la efectividad de estas alianzas con entidades sin &nimo de lucro en
la consecucion de resultados positivos.

Una de las razones clave del éxito en la ejecucion de estos convenios radica en la modalidad de
desembolso adoptada. Al optar por realizar los pagos Unicamente después de revisar y certificar las
actividades realizadas por los contratistas, se mitigaron significativamente los riesgos financieros. Esta
estrategia de desembolso posterior permitié asegurar que las actividades se ejecutaran de manera
conforme y cumpliendo con los estandares establecidos.

9. VALOR DE CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

El valor total del Convenio de Asociacion asciende a la suma de TRESCIENTOS CINCUENTAY SIETE
MILLONES CIENTO CUARENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS M/CTE
($357.142.858) incluido IVA y todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion
y liguidacion del convenio.

El aporte del Establecimiento Publico Ambiental Barranquilla Verde es de DOSCIENTOS CINCUENTA
MILLONES DE PESOS M/CTE ($250.000.000), equivalentes al 70% del valor del contrato.
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El aporte de la Entidad Privada Sin Animo de Lucro (ESAL) como asociada se compromete a aportar
la suma de CIENTO SIETE MILLONES CIENTO CUARENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO
PESOS ML ($107.142.858 equivalente al treinta por ciento (30%) del valor total del convenio.

De conformidad con lo establecido en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, y en atencién a la
naturaleza del convenio de asociacion, el presupuesto oficial se estim6 sobre la base de los aportes
monetarios y en especie de las partes, destinados exclusivamente al cumplimiento del objeto del
convenio.

Para su determinacion se tuvieron en cuenta las siguientes variables:

e Aportes en dinero de la entidad publica: Setenta por ciento (70%) del presupuesto oficial,
destinados a financiar actividades relacionadas con la coordinacion, implementacion y
seguimiento del convenio.

e Aportes en dinero del asociado: Treinta por ciento (30%) del presupuesto oficial, aportados
segun la normativa aplicable, destinados exclusivamente al cumplimiento del objeto del
convenio.

e Costos asociados a la coordinacién y articulacion interinstitucional, incluyendo sesiones
técnicas, espacios de trabajo conjunto y actividades de seguimiento.

10. VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATAR EL BIEN
O SERVICIO CON EL ASPIRANTE.

Las ventajas que representa para la entidad adelantar el presente proceso, radican en los siguientes
aspectos:

e Laayuda prestada por las ESAL al Sector Publico resulta desde una Optica social y econémica
una cooperacién 6ptima y rentable respectivamente, ya que dicha alianza permite al Estado
preservar su hegemonia en lo que, a funcion de financiacién,regulacién, control y en parte,
produccion y distribucion se refiere. Mientras que las organizaciones actuantes en el entorno
no lucrativo se centran en labores de produccidny distribucién de manera exclusiva. Gracias a
este modelo mixto de bienestar social, sepermite atenuar o eliminar determinadas deficiencias
en la actuacion del sector Publico.

e Que existen ESALES con experiencia en la realizacion de las actividades asociadas al objeto,
con otras entidades publicas; donde se ha evidenciado ejecucion eficaz del objeto contractual.

e Optimizacidén de los recursos: Economia: La contratacion con entidades sin &nimo de lucro
representa una optimizacion de los recursos publicos en términos de economia, teniendo en
cuenta que de conformidad con el articulo 140 y 150 de la ley 1819 de 2016,las entidades sin
animo de lucro — ESAL- pueden ser calificadas como contribuyentes del régimen tributario
especial, estando sometidos al impuesto de renta y complementario sobre el beneficio neto o
excedente a la tarifa Unica del 20% (en promedio 33% para entidades con animo de lucro),
adicional a ello, dichos beneficios tendran el caracter de exentos si se reinvierten en programas
gue desarrollen el objeto social y la actividad meritoria de la entidad; y en consecuencia estaran
exentos también de la retencion en la fuente. Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta
la Regulacion General sobre la contratacion con entidades sin animo de lucro esta regulada a
nivel nacional por el Decreto 092 de 2017, que establece los requisitos y procedimientos para
la suscripcidn de estos convenio las exenciones en cuanto a estampillas distritales Estampilla
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Pro-Cultura, la Estampilla Pro-Hospitales y la Estampilla Pro-Adulto Mayor — ITSA, en virtud
que establece la exencion a los “Convenios de asociacion con entidades privadas sin animo
de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucién Politica,
cuyo objeto contractual corresponda directamente a programas y actividades de interés
publico previsto en el Plan de Desarrollo del distrito con lo cual se busquen exclusivamente
promover los derechos de personas en situaciones de debilidad manifiesta o indefension, los
derechos de las minorias, el derecho a la educacion , el derecho a la paz, las manifestaciones
artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana. Asi las
cosas, frente a entidades con animo de lucro, este aspecto representa una ventaja en cuanto
a optimizacion de los recursos, teniendo en cuenta que disminuye aspectos tributarios y en
consecuencia, se reducen los costos en el desarrollo del proyecto

e Optimizacion de los recursos: Eficiencia: Las entidades sin animo de lucro optimizan los
recursos en términos de eficiencia, teniendo en cuenta aspectos como la experiencia en
proyectos de utilidad publica similares, el recurso humano que las integra, los equipos y/o
estructura fisica con que cuentan, entre otros aspectos, ofreciendo, una relacion equitativa en
cuanto a costos-beneficios, maximizando el rendimiento o los resultados con costos menores,
alcanzando el mayor grado de satisfaccidn de las necesidades dela poblacion beneficiaria.

e Optimizacion de los recursos: Eficacia: En relacion con la optimizacion en términos de eficacia,
se resalta el hecho de que en las entidades sin &nimo de lucro se hace referencia a aquélla
cuyo objetivo es distinto a la obtencidn de beneficios para sus propietarios. Se trata entonces
de una entidad orientada a mejorar situaciones en temasreferentes a educacion, vivienda,
salud, fortalecer la cultura, derechos humanos, medioambiente, recreacion, participacion,
democracia, y en general temas de utilidad publica, que promueve, orienta y regula la
proteccidn de los recursos naturales y la sostenibilidad ambiental, como garantia de la calidad
de vida de los ciudadanos. En este tipo de entidades las decisiones tomadas por los directivos
se encaminan a facilitar los mejores servicios posibles con los recursos disponibles.

e Optimizacion de los recursos: Manejo del riesgo: La ESAL, en virtud de su experticia y
experiencia en el desarrollo de este tipo de actividades, reduce considerablemente la
posibilidad en la ocurrencia de circunstancias que impidan o dificulten el debido desarrollo de
los objetivos contractuales y los fines incorporados en el Plan de desarrollo.

e El Establecimiento Piblico Ambiental Barranquilla Verde realizé la evaluacion correspondiente
y determiné la pertinencia de la propuesta recibida en marco de precio y actividades del
convenio para su desarrollo.
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11. ACUERDOS COMERCIALES

Los Acuerdos Comerciales no son aplicables a los convenios de colaboracion ni a los convenios de
asociacién, pues estos solo resultan aplicables a los Procesos de Contratacién en virtud de los cuales una
Entidad Estatal adquiere o se abastece de un bien, obra o servicio a través de un convenio conmutativo
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