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Qiba, enero 26 de 2026

Doctor
ELKIN ALFONSO REYES PLATA
Alcalde — Municipal

ASUNTO: AUTORIZACION DEL PROCESO
Respetado Alcalde,

Cordialmente me permito presentar a su despacho la descripcion de la necesidad actual para adelantar el
proceso contractual para "PRES'I:ACION DE SERVICIOS PROFESIONALES JURIDICOS A LAS
SECRETARIAS DE GOBIERNO, TRANSITO Y TRANSPORTE, Y DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE OIBA,
SANTANDER, EN LA PREPARACION Y PROYECCION DE DOCUMENTOS NECESARIOS PARA LOS
PROCEDIMIENTOS DE COBRQ PERSUASIVO Y COACTIVO QUE ADELANTE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL, ORIENTADOS AL RECAUDO DE CARTERA MOROSA POR CONCEPTO DE MULTAS DE
TRANSITO A FAVOR DEL MUNICIPIO". y demas informacion que permite analizar la viabilidad del proyecto
que deé solucion a esta necesidad.

1. JUSTIFICACION

Para el desarrollo del confrato de prestacién de servicios profesionales se tendran como
condiciones previas basicas que exista la necesidad del servicio, pero ademas la verificacion
gue en la planta de personal no haya personal gue pueda cumplir con tales actividades o que si
hay personal este es verdaderamente insuficiente para cumplir con el cumulo de actividades
que la entidad requiere para su pieno funcionamiento, ello conforme a las siguientes
consideraciones:

a) Que el contrato de prestacion de servicios profesionales es un contrato estatal que presupone
la contratacion de una persona natural o juridica que por su experiencia y conocimiento idéneo
estd en capacidad para desarrollar unas aclividades especificas necesarias para el
cumplimiento de la mision institucional.

b) Que la Ley 80 de 1993 en el numeral 3° de su arliculo 32 determind que son coniratos de
prestacion de servicios aguellos destinades al desarrollo de actividades relacionadas con la
administracion y funcionamiento de la entidad, los cuales no generan ni deben generar relacion
laboral (es decir, aquella en gue predomine el elemento subordinacion) ni prestaciones sociales,
y suU celebracion es por el término estrictamente indispensable para cumplir con aquellas. Dentro
de esta tipologia contractual encontramos el (i} contrato de prestacion de servicios propiamente
profesional, el especializado y el altamente calificado; pero, ademas, se encuenira el contrato
de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, en el cual predomina que no se requiere el
criterio profesionalidad, segtin lo ha expuesto en diversas decisiones el Consejo de Estado.
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c) Que, de conformidad con lo expuesto en la Circular Conjunta del 19 de octubre del 2010,
expedida por la Contraloria General de la Republica en cualquiera de los eventos en gue se
presente la contratacion por prestacién de servicios deberan observarse los precisos
parametros definidos en el articulo 1° del Decreto 2209 de 1998, hoy también compilado en el
art. 2.8.4.4.6. del decreto ley 1068 de 2015, segun el cual para este tipo de contrataciones debe
existir certificacién del jefe del organismo en que se dé cuenta de alguna de las siguientes
situaciones: 1) imposibilidad de atencion de la actividad con personal de planta, 2) cuando el
desarrollo de la actividad requiere grado de especializacién y, 3) cuando existiendo personal de

planta éste no es suficiente.

d) Que dentro del presente procedimiento contractual se observa que existe certificacion en
donde consta la imposibilidad de que sea prestado este servicio con personal de planta, asi
mismo se han revisado las condiciones de conocimiento, idoneidad y experiencia que se
requieren para la contratacion de este tipo de servicios profesionales, evidenciando que nadie
cumple en la entidad con dichas caracteristicas.

e) Que, se considera viable precisar que dentro de los estudios previos se ha de establecer de
manera puntual la necesidad del servicio a satisfacer, enmarcada [a misma al interior de proceso
de planeacion estratégica por lo cual se define de manera precisa la necesidad e iguaimente
los recursos con los cuales se cubrira la contratacion (basados en los antecedentes sobre 12
materia en el mismo Municipio u homélogos en ofras entidades, instituciones y érganos del
Estado) y e! plazo dentro del cual se habra de producir dicha satisfaccion; ello toda vez que por
tratarse de un servicio necesario para el idéneo funcionamiento de fa administracion este se
efectuara porgue las exigencias son constantes en actividades en cumplimiento de la mision
institucional. En todo caso, siempre que en la ejecucién contractual no se desarrolle el elemento
subordinacion, porque es esto precisamente lo que configura el vinculo laboral y por tanto la
prohibicion expresa para celebrar contratos estatales de prestacion de servicios que en verdad
oculten tal tipo de relacion, desnaturalizando la relacion y en consecuencia desregularizando lo
gue deberia ser en verdad una relacion publica propia del trabajo, como nitidamente lo ha
expuesto la Corte Constitucional y el Consejo de Estado en multiples decisiones de tales
jurisdicciones y autoridades de cierre judicial, especialmente a partir de sentencias hito C-614
de 2000 y C-171 de 2012 junto a la de unificacion que produjo el Consejo de Estado en el mes
de septiembre de 2022 sobre esta materia.

Al Municipio de Oiba, Santander, como entidad fundamental de la division politico-administrativa
del Estado, le corresponde prestar los servicios pUblicos, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrolio de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen
la Consfitucion y las Leyes.

Para lograr tales propositos, la Constitucion Politica en el articulo 339 establecio;
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‘Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre
elfas y el gobjerno nacional, planes de desarroflo, con el objefo de asegurar el Uso
effciente de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan
sido asignadas por la Constitucion y la ley. Los planes de las entidades territoriales
estardn conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones de mediano
y corfo plazo”

En cumplimiento al anterior precepto constitucional, la Administracién Municipal de Oiba,
Santander, elaboré y adoptdé mediante Acuerdo Municipal No. 028 de 2025, el Plan de Desarrollo
para el periodo 2025 — 2027, denominado “ES CON HECHOS", estableciendo lo siguiente:

Plan de Desarrollo | |Es con Hechos! 2025-2027

Linea Estratégica | NO APLICA

Sector [ NO APLICA

Programa | NO APLICA

Meta de Producto | NO APLICA

Nombre del Producto NO APLICA

lndtcador de
Producto

NO APLICA

BANCO DE PROYECTOS NO APLICA

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

De enirada es preciso mencionar gue el documento que nos ocupa se fundamenta, en las
disposiciones que prevé la Constitucién Politica de Colombia, iniciando desde luego por los
fines esenciales del Estado, los cuales se definen en el art 2° Superior, "servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar |a efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todas en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, Politica, administrativa y cuitural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y Ia vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

ALCAL A J"/H.JNIC"JF’/\L L7 P PR ’\N TANINTIEEe

Coezrrvorer A 12 - 831 O r:c.m ;r: Frontead WAERT04

Correea /L CEre N t SR REL i .m!:u“l errterrrehi L oo c
B e wer o




Sgop o 2t : : AUTORIZACION PARA CONTRATAR
e oo i ALCALDIA ,

- l t\i )]} MUNCIPAL DE OBA. Versién.02

L8 ;3‘; NIT BIDZIO4ST Codigo: F-A-GJC-11_

Corresponde al estado en todos sus niveles organizar, dirigir y reglamentar el desarrollo de
la Administracion Publica, mediante una organizacion de todas sus dependencias las cuales
deben tener claro las funciones que van a ejecutar, los procedimientos que deben segulir,
para gque articulados en un mismo proposito cumplan los postulados que rigen ia
Administracién Publica como son la Eficiencia, la Eficacia, la Transparencia en el manejo de
los recursos, en claro acatamiento a las politicas del orden Nacional.

En materia negocial estatal se debe distinguir entre capacidad y competencia para contratar.
La capacidad se encuentra otorgada en el articulo 2" de la ley B0/1993 en cuanto enlista a
las entidades estatales () No obstante, no basta con la capacidad, pues en material negocial
contractual se exige la competencia para adelantar el correspondiente proceso negocial,
que es precisamente la que desarrolla el articulo 11 de la ley 80, el cual, en primer término,
y por via general, previene gue la competencia para ordenar y dirigir la celebracién de
licitaciones o concursos y para escoger contratistas sera del jefe o representante de la
entidad en alusién directa a las previstas en su articulo 2"

El articulo 11 de la Ley 80 de 1993 preve: "La competencia para ordenar y dirigir [a
celebracion de licitaciones o concursos y para escoger contratistas, sera del jefe o
representante de la entidad, segun el caso (...) & nivel territorial; {...) los alcaldes municipales
(-..)"

Conforme al Articulo 315 de la Constitucién politica, corresponde al alcalde dirigir la accion
administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funcicnes y la prestacién de
los servicios a su cargo.

Que el Concejo Municipal de Oiba, Santander, en gjercicio de la atribucién conferida en el
articulo 313 de la Constitucion Politica y articulo 32 de [a ley 136 de 1994 autorizé al alcalde
Municipal para celebrar contratos de todo ordeny nominacion, mediante Acuerdo Municipal
N°., 019 de 2016.

El Cobro Coactiva como prerrogativa excepcional de la Administracién Publica, de
reconocimiento constitucional y desarrollo legal, constituye un elemento de gestion
determinante para el logro de los fines del Estado en la medida en gque el recaudo del recurso
plblico se requiere de manera prioritaria para la satisfaccion de derechos y garantias de los
ciudadanos. Esta prerrogativa es inherente al ejercicio estatal y es ejecutada por todas las
entidades publicas gue de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las
actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios publicos.

El procedimiento de Cobro Coactivo permite a las entidades autorizadas por la ley, cobrar
las obligaciones a su favor sin que exista la necesidad de acudir ante las instancias
judiciales, de manera directa a fravés de un procedimiento administrativo, con plenas
garantias de debido proceso y sin dilaciones.

Por su parte, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosc Administrativo
(CPACA), dispone que las entidades publicas deberan recaudar las obligaciones creadas
en su favor que consten en documentos que presten mérito ejecutivo y en el que conste una
obligacién clara, expresa y exigible. Iguaimente establece las reglas del procedimiento, el
control jurisdiccional y se definen los documentos que para el efecto prestan meérito
ejecutivo.
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En relacién con los aspectos no contemplados en el CPACA, el mismo cédigo dispone que
se seguiran por las reglas dispuestas en el Cadigo de Procedimiento Civil. Es de resaltar
que mediante la Ley 1564 de 2012, se expide el Codigo General del Proceso el cual se
constituye en la legislacion vigente en la materia.

Asi entonces, el articulo 825 del Estatuto Tributario sefiala que [a competencia territorial de
la gestion de cobro recae sobre la oficina de Cobranzas de la Administracién. En el caso del
Municipio de Oiba, Santander dicha competencia recae en la Secretaria de Hacienda, de
conformidad con el manual de funciones de la entidad territorial.

Revisada |la planta de personal y el manual de funciones especifico del municipio de Qiba
Santander, se concluyd, que no hay funcionarios, suficientes, idéneos y capacitados que
brinden el apayo en cuestion.

De acuerdo a las politicas de seguimiento al Plan de Desarrolle 2025 — 2027, "OIBA, ES
CON HECHOS" la Administracion Municipal debe realizar la contratacion para los
“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES JURIDICOS A LAS SECRETARIAS DE
GOBIERNO, TRANSITO Y TRANSPORTE, Y DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE OIBA,
SANTANDER, EN LA PREPARACION Y PROYECCION DE DOCUMENTOS
NECESARIOS PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE COBRO PERSUASIVO Y COACTIVO
QUE ADELANTE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, ORIENTADOS AL RECAUDO DE
CARTERA MOROSA POR CONCEPTO DE MULTAS DE TRANSITO A FAVOR DEL
MUNICIPIO” toda vez que el proyecto es viable y cumple con los lineamientos del Plan de
Desarrollo y se encuentra incluido el plan anual de adquisiciones — PAA.

PLLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucién del Conirato de Prestacién de Servicios Profesionales es de ONCE (11
MESES, una vez suscrita el Acta de Inicio.

2. PRESUPUESTO OFICIAL

De acuerdo al servicio a contratar, la contraprestacién econdmica que recibira e! contratista por
el desarrollo de las actividades contratadas, serén cubiertas en su totalidad por los deudores
infractores, sin que afecte el valor de la multa y sus intereses, dando estricta aplicacion al
articulo 836-1 del Estatuto Tributario vigente, razon por la cual no causa ninguna erogacién a
cargo del presupuesto de la inspeccion de transito y transporte.

Asl también, el registro presupuestal no es una condicién de existencia del Contrato Estatal. El
deudor infractor, pagara el valor de los respectivos honorarios al contratista, en la cuenta
establecida en el contrato; Para la celebracién de acuerdos de pago, sera necesaria la
cancelacion anticipada de los honorarios; £l valor en el presente contrato es indeterminado pero
determinable, toda vez que el valor del contrato se encuentra condicionado a la gestidon efectiva
de recuperacién y recaudo de cartera.
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El presupuesto para este contrato de prestacion de servicios depende del niimero de recaudos
recibidos de conformidad con la tarifa establecida a continuacién: En etapa de cobro coactivo
(estado SIMIT multa — Cobro coactivo) se reconocera al contratista una tarifa fija porcentual de
la siguiente manera:

En etapa de cobro Persuasivo (estado SIMIT multa ~ Pendiente de pago).

En etapa de cobro coactivo (estado SIMIT multa- cobro coactivo), quedando de la siguiente manera:
Ftapa del comparendo  Tarifa fija porcentualivalor

Persuasivo 18%

Coactivo 24%

Valor notificacion en Etapa Cobro coactiva $12.000

Atentamente

ANDRESRODRIGUEZ JIMENEZ
SECRETARIO DE GOBIERNO, TRANSITO Y TRANSPORTE

En atencién a su solicitud y después de revisadas las condiciones del proyecto se autoriza la
contratacion referida en este documento.

NSO REYES PLATA
ALCALDE MUNICIPAL

Proyecto: Andrés Rodriguez Jiménez / Secratario de Gobierno, Transito y Transporte. GL
Revis6: Andrés Rodriguez Jiménez / Secretario de Gaobierno y Transito y Transporte. &
Aproh6: Andrés Rodriguez Jimenez / Secretario de Gobierno y Transito y Transporte,
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