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DECRETO No 20251000004085 DEL, 2025-12-17

POR EL CUAL SE DELEGAN UNAS FUNCIONES EN MATERIA CONTRACTUAL
EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE POPAYAN,

En ejercicio de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las que confiere el
articulo 209, 211y 315 de la Constitucion Politica; los articulos 9 al 12 de la Ley 489 de 1998; el
articulo 92 de la Ley 136 de 1994, modificado por la Ley 1551 de 2012; los articulos 11y 12 de
la Ley 80 de 1993 y; los articulos 2° y 21 de la Ley 1150 de 2007 y;

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica, sefiala que la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

El articulo 211 ibidem, dispone que la Ley sefialara las funciones que el presidente podra
delegar en los miembros del sector central y descentralizado de la administracion y, ademas,
que “fijaréa las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en sus
subalternos o en ofras autoridades”. Aunado a |lo anterior, el articulo en comento establece: “La
delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual correspondera exclusivamente al
delegatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre reformar o revocar aquel, reasumiendo
la responsabilidad consiguiente.”

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 315 de la Constitucion Politica, son
atribuciones del alcalde: dirigir la accién administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento
de las funciones y de la prestacién de los servicios a su cargo, asi como ordenar los gastos y
celebrar los contratos y convenios municipales, de acuerdo con el Plan de Desarrollo
econdmico, social y con el presupuesto, observando las normas juridicas aplicables.

A su turno, la Ley 136 de 1994, en su articulo 92, modificado por el articulo 30 de la Ley 1551
de 2012, establece: "Efl Alcalde podra delegar en los secretarios de la alcaldia y en los jefes de
los departamentos administrativos las diferentes funciones a su cargo, excepto aquellas
respecto de las cuales exista expresa prohibicion legal (...)".

De conformidad con el articulo 9° de la Ley 489 de 1998, las autoridades administrativas, en
vitud de lo dispuesto en la Constitucion Politica, “podran mediante acto de
delegacion, transferir el gjercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con
funciones afines o complementarias”, colaboradores que, en todo caso, deberan estar ubicados
en los niveles directivo o asesor de la entidad.

De igual forma, en virtud del articulo 10° de la Ley 489 de 1998, la delegacion se hace por
escrito y en el mismo se determinala autoridad delegataria y las funciones o asuntos
especificos cuya atencién y decision se transfieren. Ademas, el articulo 12 ibidem establece
que los actos expedidos por las autoridades delegatarias estaran sometidos a los mismos
requisitos previstos para su expedicion por la autoridad o entidad delegante y seran
susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de ellas.
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Con todo, la autoridad delegante puede, en cualquier tiempo, reasumir la competencia y revisar
los actos expedidos por el delegatario, con sujecién a las disposiciones del Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

De manera que, la delegacién es un mecanismo juridico que permite a las autoridades
publicas disefiar estrategias relativamente flexibles para el cumplimiento de funciones propias
de su empleo, en aras del cumplimiento de la funcién administrativa. Igualmente se aplicaran
las mismas normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de
interpretacién de la contratacion, los principios generales del derecho y los relativos al derecho
administrativo.

Por otra parte, segun el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la
Ley 1551 de 2012, le corresponde al alcalde: "d) En relacién con la Administracién Municipal:
1. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y de
la prestacion de los servicios a su cargo (...) 5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos
y convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo econémico, social y con el
presupuesto, observando las normas juridicas aplicables".

lgualmente, el articulo 11 de la Ley 80 de 1993 determina la competencia para
celebrar contratos a nombre de las entidades publicas, asi:

“‘ARTICULO 1. DE LA COMPETENCIA PARA DIRIGIR
LICITACIONES O CONCURSOS Y PARA CELEBRAR CONTRATOS ESTATALES. En
las entidades estatales a que se refiere el articulo 20.:

10. La competencia para ordenar y dirigir la celebracién de licitaciones o concursos y
para escoger contratistas seré del jefe o representante de la entidad, segun el caso.
20. Tiene competencia para celebrar contratos a nombre de la Nacién, el Presidente de
la Republica.

3o. Tienen competencia para celebrar contratos a nombre de la entidad
respectiva:

(i)

b) A nivel territorial los gobernadores de los departamentos, los alcaldes
municipales y de los distritos capital y especiales, los contralores departamentales,
distritales y municipales, y los representantes legales de las regiones, las provincias, las
areas metropolitanas, los territorios indigenas y las asociaciones de municipios, en los
términos y condiciones de las normas legales que regulen la organizacion y el
funcionamiento de dichas entidades. (...)". (Se destaca).

Seguidamente, el articulo 12 de la Ley 80 de 1993 prevé que "(..) Los jefes y representantes
legales de las entidades estatales podrén delegar total o parcialmente la competencia para
celebrar contrato y desconcentrar la realizacién de licitaciones o concursos en los servidores
,bablfcos que desemperian cargos del nivel directivo o ejecutivo o sus equivalentes (...)".
Norma que fue adicionada por el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, el cual incorpord un
paragrafo en los siguientes términos: "(...) Para los efectos de esta Ley, se entiende por
dlesconcentracion la distribucion adecuada del trabajo que realiza el jefe o representante legal
de la entidad, sin que ello implique autonomia administrativa en su ejercicio”, y que, por tanto,
contra las actividades cumplidas en virtud de la desconcentracién administrativa no procedera
ningun recurso (...)".



ALCALDIA DE POPAYAN DPE - 100

Version: 04

DESPACHO DEL ALCALDE
Pagina3dde5

DECRETO No 20251000004085 DEL, 2025-12-17

Asimismo, el articulo 37 del Decreto 2150 de 1995 “Por el cual se suprimen y reforman
regulaciones, procedimientos o tramites innecesarios existentes en la Administracién Publica”,
establece:

“Articulo 37. DE LA DELEGACION PARA CONTRATAR. Los jefes y los representantes
legales de las entidades estatales podran delegar total o parcialmente la competencia para
la realizacién de licitaciones o para fa celebracién de contratos, sin consideracién a la
naturaleza o cuantia de los mismos, en los servidores publicos que desempefien cargos del
nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes.”

Sobre la facultad de los alcaldes para contratar, tanto la Sala de Consulta y Servicio Civil como
la Sala Contenciosa del Consejo de Estado han indicado que aquella es inherente al cargo y
que, por regla general, y salvo en los casos previstos en la Ley y los que asi lo determine el
concejo municipal, el alcalde no requiere tramitar autorizacién alguna para contratar en nombre
de la entidad.

En relacion con la escogencia de los contratistas del Estado, el articulo 2° de la Ley 1150 de
2007, que modifico la Ley 80 de 1993, establece las siguientes modalidades de seleccion:
licitacion publica, seleccidon abreviada, concurse de méritos y contratacion directa. En relacion
con esta ultima, el numeral cuarto determina los casos en los que procede, entre los cuales se
encuentra: “h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
gfecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales’”.

Por otro lado, la Ley 996 de 2005 reglamentd la eleccion del presidente de la Republica y
establecié algunas restricciones en materia administrativa y contractual aplicables a las
entidades publicas, con el fin de asegurar condiciones transparentes e imparciales para
garantizar la igualdad entre candidatos durante las etapas de la contienda electoral. En
particular, el articulo 33 determina:

“Articulo 33. Restricciones a la contratacion publica. Durante los cuatro (4) meses ante-
riores a la eleccion presidencial y hasta la realizacioén de la eleccién en la segunda
vuelta, si fuere el caso, queda prohibida la contratacién directa por parte de todos los
entes del Estado.

Queda exceptuado lo referente a la defensa y seguridad del Estado, los contratos de crédito
publico, los requeridos para cubrir las emergencias educativas, sanitarias y desastres, asi
como también los utilizados para la reconstruccién de vias, puentes, carreteras, infraestruc-
tura energética y de comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de atentados, ac-
ciones terroristas, desastres naturales o casos de fuerza mayor, y los que deban realizar las
entidades sanitarias y hospitalarias.” (Se destaca).

Mediante Resolucion No. 2580 del 05 de marzo de 2025, la Registraduria Nacional del Estado
Civil fijo el calendario electoral para las elecciones de presidente y vicepresidente de la
Republica (primera vuelta) para el periodo constitucional 2026-2030, donde se establece el dia
31 de mayo de 2026 como el dia de la eleccidn. Por lo tanto, |a restriccion prevista en el articulo
33 de la Ley 996 de 2005 comienza a regir a partir del dia 31 de enero de 2026 y se mantendra
hasta el 31 de mayo de 2026, fecha de los comicios, o hasta el 21 de junio de la misma
anualidad, en caso de que se requiera segunda vuelta en las elecciones presidenciales.

"
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En ese contexto, con el fin de garantizar la continuidad y celeridad en los procedimientos
administrativos contractuales de las secretarias y unidades ejecutoras del Municipio y en
procura de dar cumplimiento a los fines del estado, garantizando la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de las personas
gue colaboran con la administracién municipal, se hace necesario delegar en los Secretarios
de Despacho algunas facultades en la etapa precontractual, contractual y poscontractual para
la suscripcion de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: DELEGAR en ellla SECRETARIO(A) GENERAL, DE
INFRAESTRUCTURA, DEPORTE, GOBIERNO Y PARTICIPACION COMUNITARIA,
EDUCACION, CULTURA Y TURISMO, HACIENDA, PLANEACION, SALUD, MUJER,
TRANSITO Y TRANSPORTE, DESARROLLO AGROAMBIENTAL Y FOMENTO
ECONOMICO, LA JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA Y EN EL JEFE DE LA
OFICINA ASESORA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL MUNICIPIO DE
POPAYAN, O QUIEN HAGA SUS VECES, la competencia para adelantar las actividades
precontractuales, contractuales y post contractuales tendientes a contratar bajo la modalidad
de seleccion de contratacion directa DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 01
Y EL 30 DE ENERO DE 2026, exclusivamente la causal contenida en el literal h) del numeral
4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, relativa a los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, que requiera la respectiva Secretaria o unidad ejecutora.

PARAGRAFO PRIMERO: La delegacion prevista en este articulo comprende la realizacion de
las actuaciones que se relacionan a continuacion:

Tramitar y obtener la disponibilidad presupuestal del contrato a celebrar.

Elaborar y suscribir el documento que contiene los estudios y documentos previos.
Suscribir el contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion.
Suscribir las adiciones, modificaciones, aclaraciones, cesiones y resciliaciones de los
contratos celebrados.

Suscribir las actas de suspensién y reinicio de los contratos.

Suscribir el acta de liquidacion bilateral, en caso de que resultare procedente.

7. Las demas actividades necesarias para la celebracion y ejecuciéon de los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que se requieran en su
respectiva unidad ejecutora y que se celebren en el marco de la delegacioén.

o

o o

PARAGRAFO SEGUNDO: No podra iniciarse ningln tramite contractual, ni adquirirse
abligacion alguna sin previa disponibilidad presupuestal. Sera responsabilidad del funcionario
delegatario cualquier consecuencia que se derive por el incumplimiento de este precepto.

PARAGRAFO TERCERO: Los funcionarios delegatarios deberan velar, en todo momento, por
el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley general de archivo respecto de los
expedientes contractuales, asi como de las normas que la reglamentan.
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ARTICULO SEGUNDO: Los Secretarios de Despacho, la Jefe de la oficina asesora juridica y
el Jefe de la Oficina Asesora de Gestién del Riesgo de Desastres del Municipio de Popayan, o
quien haga sus veces, deberan:

1. Rendir informes cuando el Alcalde Municipal lo solicite, en relacién con el gjercicio de
las funciones y competencias delegadas mediante el presente acto administrativo.

2. Comunicar oportunamente al Alcalde Municipal las situaciones que puedan llegar a
alterar la ejecucion de las funciones delegadas, asi como cualquier actuacion irregular
gue se evidencia en cualquiera de las etapas contractuales.

ARTICULO TERCERO: El delegante podra reasumir las facultades delegadas mediante este
decreto en cualquier tiempo y cuando lo considere pertinente, con sujecion a las disposiciones
de la Ley 489 de 1998, la Ley 1437 de 2011 y demas normas concordantes.

ARTICULO CUARTO: Las facultades delegadas se ejerceran con estricta sujecion y aplicacion
de las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, en especial, las
previstas en el Estatuto General de la Contrataciéon de la Administracién Publica, Ley 1150 de
2007, Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que adicionen, modifiquen
y/o complementen y de conformidad con los lineamientos emitidos por la oficina asesora juridica
o la que haga sus veces.

ARTICULO QUINTO: La contratacién que se adelante debera realizarse en la plataforma de
contratacion publica SECOP Il y, por lo tanto, los procesos seran creados por la Oficina Asesora
Juridica.

ARTICULO SEXTO: Con motivo de la utilizacién de la plataforma SECOP |l para la suscripcion
de los contratos, el delegatario debera adoptar todas las medidas necesarias para evitar la
adulteracion, suplantacién o uso indebido de la firma utilizada para la aprobacion de los actos
precontractuales, contractuales y post contractuales que se deriven de la presente delegacion,
atendiendo lo dispuesto en el Decreto 1789 de 2021.

ARTICULO SEPTIMO: La presente delegacion no modifica las demas delegaciones para
contratar contenidas en los Decretos No. 20251000000655 del 10-03-2025 y No.
20251000003425 del 23-10-2025.

ARTICULO OCTAVO: El presente Decreto rige y surte efectos a partir del 01 de enero de 2026
y tendra vigencia Unicamente hasta el 30 de enero de 2026.

Dado en Popayan, a los diecisiete (17) dias del mes de diciembre de 2025.

PUBLIQUESE Y PLASE,

JUAN CARLOS MUNOZ BRAVO
ALCALDE DEL MUNICIPIO'DE POPAYAN
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